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Alvesta kommun med mangarigt och stort mottagande av nyanlénda, avger
yttrande Over Ett gemensamt ansvar for mottagande av nyanldinda.

Sammanfattning
Alvesta kommun menar att

- ett forslag dér alla kommuner forutsétts ta ett gemensamt ansvar for nyanldnda ar
vilkommet. Nér alla kommuner dr med kan fordelningen av mottagandet bli mer
proportionerligt i forhallande till arbetsmarknad, befolkningsstorlek och tidigare
mottagande. Vi emotser med stort intresse och viss otalighet den i varbudgeten 2015
aviserade 6versynen for l&ngsiktigt hallbart och flexibelt system for mottagande av
asylsdkande och nyanlinda. Oversynen ska enligt budgetpropositionen bl.a. dven leda
till att mottagandet motsvarar behovet. Vi stiller oss tveksamma till att bryta ut delar
av mottagandet i det som for ldngre tid kan bli en egen lagstiftning for
anldggningsboende med uppehallstillstand och deras anhoriga. Det kan méjligen fa
effekter pd hur manga som finns kvar i Migrationsverkets boenden men det &r svart att
se hur det ska fd fordelningen mellan kommuner paverkas da egenbosattning forblir
den stora delen av mottagandet.

- forslaget att lagstifta om delar av mottagande for nyanlénda &r kortsiktigt och
formodligen utan storre effekt pa ett mer proportionerligt mottagande. Effekterna av
forslaget dr osékra om syftet dr att fa ett rimligare fordelat mottagande. Vi forordar ett
helhetsgrepp pa mottagande och etablering.

- ett Iopande forfarande for anvisningar kan behdvas for att uppna 6nskade effekter
avseende fordelningen av mottagande ur arbetsmarknadsperspektiv och inte enbart
boséttningsperspektiv.

- forslaget fokuserar pd en mindre grupp — atminstone 6ver Gverskadlig tid - i en del av
mottagningskedjan och f6r denna grupp blir mdjligheterna till bosdttning tydliga men
forsorjningsperspektivet ar fortsatt otydligt ur kommunal synvinkel.
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- kombinationen av tvingande anvisning for mottagande kommun och
valfrihet for den anvisade forstarker behovet av ndgot slags 16pande
forfarande for anvisningar om en jamnare fordelning vill uppnas.

- det behovs ett klargérande av hur lang tid anvisningskommun har pé sig
att ta emot en anvisad.

- ett klargbrande av den nyanléndes stillning behovs i det fall denne
tackar nej till en anvisning; vad dennes status blir, om avhysning sker
fran ABO och vilken kommun som i det fallet har ansvar enligt
Socialtjdnstlagen behdvs. Kan en nyanlénd tacka nej till en anvisning
om denne inte sjélv har ett alternativt boende?

- ett klargbrande och/eller bestdmmande av for vilken tid
anvisningskommunens ansvar enligt socialtjdnstlagen — inklusive
forsorjning — géller. Vad géller om den anvisade flyttar utan
arbetsmarknadsskél inom ett par manader?

- ide pégiende forhandlingarna om ett fordelningssystem for mottagning
inom EU verkar den uttalade stdndpunkten vara att en inom EU anvisad
person kan erhalla vélfardstjénster och social service endast i det
anvisade landet - bor det svenska systemet motsvara det inom EU?
Vilka tidsbegriansningar for flytt utan arbetsmarknadsskdl kommer att
finnas? I EU? I Sverige?

Lagforslaget har likheter med nuvarande system for anvisning av asylsdkande
ensamkommande barn. Under asyltiden &r den anvisade kommunen vistelsekommun.
Kommunens ansvar ér till storsta delen klarlagt under asyltiden och efter mottagande.

Malgruppen i forslaget dr densamma som for etableringen men utan &ldersbegrénsning,.
Det finns fordelar med att nyanldnda hanteras pa likartat sétt - oavsett alder eller var
man bott under asyltiden fore uppehallstillstand erhallits. Den kritik som riktas mot den
utvidgade mojligheten att anvisa ensamkommande barn — att kommunernas mottagande
p.g.a. anknytning inte réknas av — bor inarbetas i ett helhetlsforslag.

Lagforslaget inriktas i nértid mot personer som erhallit uppehalistillstdnd men inte blivit
kommunmottagna. Ett uthalligt system som syftar till ett gemensamt ansvar for
mottagande bland kommuner bor inte bygga pa en flaskhals — for langa vantetider i
ABO — utan behdover se till hela kedjan.
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5.7.1 Lagen kompletterar systemet med frivilliga 6verenskommelser

Otydligt med att frivilliga 6verenskommelser (14n) ska behallas och nedan kommuntal
ska faststéllas. I forslaget om kommuntal “’ska istillet faststillas en fordelning pé
kommunnivd som inte baseras pd Sverenskommelser.” Inneborden kan fortydligas.

5.7.2 Fordelning genom ldnstal och kommuntal

Mycket viktigt att kommuntalen baseras pa arbetsmarknadssituation, tidigare
mottagande och eventuella anldggningsboenden 1 kommunen samt mottagande som
andel av befolkningen for att uppna ett faktiskt gemensamt ansvar.

Lianstal och kommuntal har sd 1angt haft liten foljsamhet med utfall av mottagande.
Forslaget inriktas, for 6verskadlig tid, endast mot en mindre grupp varfor monstret kan
forvintas bestd. Den stora delen egenbosatta kan inte antas bli aktuella for anvisning i
négon néra framtid. Darmed fortsétter boséttningstrycket i ABO-kommuner och i de
kommuner som redan har tagit emot ménga som andel av befolkningen.
Koncentrationen av nyanlénda fran samma ursprungslénder fortsitta 6ka vilket sirskilt i
mindre kommuner kan paverka etablering och integration.

Det pekas pé att under aret varierande ldns- och kommuntal skulle forsvéra
planeringsarbetet for kommunerna, men dé anvisning ar frivillig for den enskilde och
den nya lagen forst ska anvéndas for ABO med UT kommer egenbosittningen att
fortsdtta dominera under 6verskadlig tid och kommuner som redan haft ett stort
mottagande fortsdtta vara attraktiva egenboséittningskommuner — oavsett hur stort det
totala behovet av platser ér. Samtidigt forutses (5.7.4) att kommuntal bér kunna fordelas
inom lénen efter verenskommelser mellan kommuner. Att kommuner ska forhandla
om mottagande mellan sig inom lénet avstyrker vi frén. ”Bésta forutsagbarhet” for
kommunerna kan inte tillgodoses genom att majoriteten av kommunmottagningar sker
via egenbosittning och en mindre del genom anvisningar som den enskilde kan avboja.

5.7.50ch 5.8

Kommunerna méste fa full ersittning for kostnader - omgaende. Idag ticker t.ex.
schablonersittning for skol- och gymnasieelever inte interkommunala taxan for
skolgang. Vi menar dven i detta sammanhang att schablonerséttningar ir att foredra
framfor atersokning av kostnader av effektivitets- och kostnadsskél.
Kommunersittningar bor ingé i den aviserade 6versynen dver helheten.
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