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Remissvar
Arbetsmarknadsdepartementet
103 33 Stockholm

Stockholm 23 september 2015

Remissvar: Promemoria: Ett gemensamt ansvar for mottagande av
nyanldnda

Arbetsmarknadsdepartementet har via Saco gett Akademikerforbundet SSR mojlighet att
yttra sig 6ver rubricerat betdnkande.

Akademikerférbundet SSR tillstyrker i huvudsak Arbetsmarknadsdepartementets forslag
som innebdr att alla kommuner tar ansvar for mottagandet av flyktingar till Sverige.

Forbundet har tagit stdllning for en generds och vilkomnande flyktingpolitik och menar att
vi har ett gemensamt ansvar att vdlkomna och bereda plats for ménniskor som flyr fran krig,
konflikter och katastrofer och att Sverige har ett ansvar att ta emot en stor andel av dem som
flyr. Akademikerforbundet SSR organiserar medlemmar léngs hela migrationsprocessen. Vi
har medlemmar som arbetar i félt i flyktingldger, vira medlemmar finns pé
Migrationsverket, Arbetsformedlingen, Forsékringskassan och i Socialtjansten. De finns
ocksa i skolorna som kuratorer och ldrare och de finns i hélso- och sjukvérden som
kuratorer. Tidigare i &r genomforde vi en mycket stor enkédtundersokning bland de
medlemmarna och de svaren fran 3 000 proffs dr var utgangspunkt i detta remissvar.

Arbetsmarknadsdepartementet presenterar i promemorian en rad forslag vilka vi i huvudsak
tillstyrker. Redan 2014 kunde vi se en stor 6kning av méanniskor som soker asyl i Sverige
och allt tyder pd att vi under 2015 kommer att ndrma oss 100 000 asylsdkande och att
antalet asylsokande lar forbli pa denna hdga niva under ett flertal ar framdver. Detta stéller
stora krav pa kommunerna att pa alla sitt medverka, framforallt med bostéder. Det dr dock
viktigt, som departementet ocksa skriver i forslaget, att stor hdnsyn tas till arbetsmarknad,
befolkningsstorlek och annat mottagande i den tilltdnkta kommunen.

5.1 En ny lag

Forslaget innebér att en ny lag inférs som innebér att samtliga kommuner maste kunna ta
emot nyanldnda invandrare for boséttning. Darmed kommer inte langre kommuner att kunna
avbdja anvisningar. Férbundet vélkomnar forslaget.

5.2 Malgruppen
Malgruppen for den foreslagna lagen utdkas till att gélla ocksd personer over 65 ar eftersom
det inte ar alder som avgdr nir man flyr. Daremot géller forslaget inte barn som saknar Akademikerforbundet SSR
foraldrar eller annan stillforetradare. (De anvisas med stod av annan lag.) Férbundet g;z;jig%o‘ 12 96 Stockholm
tillstyrker forslaget. kansli@akademssr.se
www.akademssr.se
SSR Direkt
Frgor om anstillning och arbetsliv
5.3 Anvisning 08-61744 71
. ., . .. srdirekt@akademssr.
Departementet foreslar bland annat att en kommun ska vara skyldig att, efter anvisning, ta ssrdirekt@akademssr.se
emot en nyanldnd for bosittning i kommunen. En anvisning ska innebéra att kommunen ska Medlemsservice
ey . .. . C e . Frdgor edlemskap och avgift
anses vara boséttningskommun for den nyanldnda enligt 2a kap 3 § Socialtjanstlagen. Vid ossi7aao

medlem@akademssr.se
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fordelning av anvisningar mellan kommuner ska hénsyn tas till kommunens
arbetsmarknadsforutsittningar, befolkningsstorlek och det sammantagna mottagandet av
nyanlédnda. Forslaget innebér att véntetiderna pd anldggningsboendena radikalt kommer att
kunna kortas vilket dr mycket vilkommet eftersom antalet kvarboende i anldggningsboende
med uppehdllstillstdnd &r alldeles for hogt och stigande. Darmed tillstyrker vi dven forslaget
att nyanlédnda som befinner sig i anldggningsboenden med uppehallstillstdnd prioriteras.

Aven kommunernas planeringsforutsittningar forindras positivt eftersom den anvisade
kommunen blir boséttningskommun och dérfor har ansvar for skola, férskola och annan
service for den nyanldnda. Forslaget innebér ingen begrinsning for den enskilda att sjilv
ordna med sin bostad eftersom det skulle riskera mojligheterna att etablera sig i samhélls-
och arbetslivet. Forbundet tillstyrker forslagen.

5.4 Sanktioner

Forslaget innebér inte att sanktioner infors for kommunerna. Forslaget innebér en skyldighet
for kommunerna att ta emot nyanlidnda for bosattning i den egna kommunen. Forbundet
menar att man noga méste f6lja pa vilket sdtt kommunerna agerar och i framtiden vara
beredd att prova fragan igen. Férbundet tillstyrker forslaget.

5.5 Overklagan

Beslut om anvisning ska inte ga att verklaga eftersom det anses vara ett gemensamt
samhillsansvar och lagen syftar till att frimja etableringen av nyanlénda. For den nyanldnda
ar anvisningen inte tvingande utan frivillig. Frbundet tillstyrker forslaget.

5.6 Kommunal sjilvstyrelse

Forslaget innebér en inskrankning av den kommunala sjélvstyrelsen.
Arbetsmarknadsdepartementet bedomer att inskrédnkningen inte gér utéver vad som é&r
nddvindigt med hénsyn till den foreslagna lagens dndamél och anser det dirmed godtagbart
vid beaktande av proportionalitetsprincipen enligt 14 kap 3 § RF. Forbundet delar den
bedomningen och tillstyrker forslaget.

5.7.1 Frivilliga 6verenskommelser

Departementet forslér att det nuvarande systemet for berdkning av lanstal och frivilliga
overenskommelser enligt boséttningsforordningen ska fortsétta att gélla. Det dr angelédget att
tillvarata den vilja och kapacitet som majoriteten av Sveriges kommuner redan visar. Vi
delar uppfattningen att systemet med dverenskommelser och frivilligt mottagande har
mycket stora fortjanster och att det dr angelédget att ockséd med den nya lagen i huvudsak
arbeta med dverenskommelser och i dialog med kommunerna. Dock menar vi att det dr av
vikt att noga beakta savil annat mottagande som, vilket bor betonas, historiskt mottagande.
Forbundet tillstyrker forslaget med det tillagget.

5.7.2 Lins- och kommuntal

Departementet forslér att arbetsmarknadssituation, folkmédngd och annat mottagande beaktas
nér 1dns- och kommuntal faststélls. Vi vill d&ven hdr gdrna betona att det i annat mottagande
dven bor inga historiskt mottagande. Samt att 14ns- och kommuntal bor faststéllas for ett ar i
taget for att ge rimliga planeringsforutsattningar. Dessa ska kunna revideras under
innevarande &r om mottagningsbehovet fordndras. Férbundet tillstyrker forslaget med
tillagget om historiskt mottagande.

5.7.5 Vissa ersittningar till kommunerna

Departementet forslar en rad forandringar och effektiviseringar som rér mer tekniska delar i
anvisningsprocessen samt ekonomisk ersattning i processens olika delar som vi har svart att
overblicka. Forbundet har dock ingenting att erinra mot forslagen.

5.8 Kommunersiittningarna

Alla kommuner ska vara med och bidra for att nyanldnda ska kunna etablera sig i samhallet
sé snabbt som mdjligt. Kostnaderna for de kommuner som redan har ett hogt mottande av
nyanlénda &r betydande. Departementet foreslar att en dversyn av kommunersattningarna
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gors sd att nytt forslag ska kunna presenteras i budgetpropositionen for 2016. Vi noterar att
nya schabloniserade kommunersittningar redan har foreslagits i budgetpropositionen for
2016 med en hojning pa 50 procent fran 83 100 kronor till 125 000 kronor per nyanlédnd och
ar. Forbundet anser att den hdjningen ar vilkommen och nddviandig och tillstyrker forslaget.

6 Ikrafttridande

Departementet foreslar ett ikrafttradande till 1 juli 2016. Forbundet anser att det &r absolut
senast mdjliga ikrafttraidandedatum med tanke pa det akuta och dverbelastade 1dge vi har i
migrationssystemet dver huvud taget, och pa anldggningsboendena i synnerhet. Forbundet
tillstyrker forslaget.

.
Heike Erkers Maria Ostberg Svanelind
Forbundsordférande Internationell sekreterare
Akademikerférbundet SSR Akademikerférbundet SSR
Heike.erkers@akademssr.se maria.ostberg-svanelind@akademssr.se
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