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ansvar for mottagande av nyanldnda.

Sammanfattning

Liansstyrelsen 1 Jonkopings lan tillstyrker att en ny lag om mottagande av
vissa nyanlinda invandrare f6r bosittning ska inféras.

De tilligg Linsstyrelsen 1 Jonkopings lan gor beror framst avsnitten som 161
malgrupp, det regionala arbetsmarknadsperspektivet under avsnittet om
anvisning, samt lansstyrelsens roll och fragor om forutsigbarhet i avsnittet
om férdelning av mottagandet.

Lansstyrelsen vill gora ett fortydligande avseende fakta 1
bakgrundsbesktivningen 1 avsnitt 3.2 Mottagande av ensamkommande batn,
nirmare om anvisning av ensamkommande barn. I avsnittet anges att

” Principerna for fordelning av anvisningsbara platser mrellan kommunerna, liksom
rutiner for anvisning, utformas av Migrationsverket i samarbete ned berorda myndigheter
och aktorer. Ldnsstyrelserna tar fram fordelningstal for respektive lin utifran det
Platsbebov som Migrationsverket berdknar i ansiutning till sina prognoser”” Detta
skulle kunna uppfattas som att linsstyrelserna fattar nagon form av beslut
om foérdelningstalen, vilket inte 4r riktigt. Lansstyrelserna medverkar 1
processen kring utarbetande av principer och anvisningar samt
framtagandet av fordelningstalen, men fattar alltsa inte nagot beslut.

4.1- 4.5 Behov av forandring

Lansstyrelsen instimmer i stort i den beskrivning som ges nir det galler ‘
behov av forindring. De tilligg som vi vill gbra 4r delvis 1 beskrivningen av
det ojimna mottagandet som enbart grundar sig 1 parametern
befolkningsstotlek. Detta stimmer vissetligen, samtidigt som lansstyrelserna
och Arbetsformedlingen genom framtagande av lins- och kommuntal har
fokuserat pa att gora férdelningar fraimst utifran
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arbetsmarkandsforutsattningar, vilket gor att tidigare mottagande kanske
inte heller skulle vara i relation till befolkningsstorlek.

Liansstyrelsen vill dven gora tilligget att systemet med anvisningar inte
fungerat fullt ut da det inte varit anpassat till det 6kade antalet nyanlanda.
Berorda myndigheter har haft svarigheter att anpassa sin organisation till de
okade volymerna.

5.1 En ny lag som leder till att alla kommuner tar
ansvar

Lansstyrelsen tillstyrker att en ny lag om mottagande av vissa nyanlinda
invandrare for bosittning ska inforas.

5.2 Lagens malgrupp

Liansstyrelsen tillstyrker forslaget om den maélgrupp som kommer att
beroras av denna lag, med ett tilligg att det bor 6vervigas att aven anhoriga
till ensamkommande barn, riknas till méilgruppen anvisade. Denna friga ir
av stot vikt for kommunernas mottagningskapacitet di mottagandet av
ensamkommande barn 6kat si kraftigt det senaste dret. Eftersom den
kraftiga 6kningen skett relativt nyligen, 4r detta nagot som inte raknas in 1
det tidigare sammantagna mottagandet.

5.3 Anvisning

Liansstyrelsen tillstyrker forslaget med det tilligget att arbetsmarknaden bor
ses ur ett storre perspektiv in den kommunala. Vid dialog med lanets
kommuner hat det ocksé framkommit att befolkningstillvaxt under tidigare
ar kan vara en faktor som péaverkar mottagningskapaciteten.

For en proportionerlig fordelning och forutsiagbarhet av mottagandet
efterfragar Linsstyrelsen en utredning som belyser orsaker till att nyanlinda
med anvisning till kommunplats 1 sa stor utstrickning tackar nej till
etbjudandet. Detta f6r att kunna gora riktade insatser och anpassa
anvisningsprocessen pa ett sidant sitt som leder till en minskning av denna
andel.

5.4 Sanktioner mot kommunerna beddms inte
nodvdndiga
Linsstyrelsen tjllstyrker forslaget.

Lansstyrelsen 6nskar dock en tydlighet i vad som ktivs for att kommunerna
ska ha uppfyllt sin skyldighet samt vad som anses vara ett rimligt
tidsperspektiv fran anvisning till kommunmottagande.

Lansstyrelsen i Jonkdpings 1Gn | Besoksadress Hamngatan 4, Jonkdping |  Postadress 551 86 Jonkdping

Telefon 034-39 5000 | Fax036-121558 | E-post jonkoping@lansstyrelsen.se |  Webbplats www.lansstyrelsen.se/jonkoping



REMISSVAR Datum Beteckning
2015-09-25 851-4327-2015

Sida 3/5

5.5 Beslut om anvisning ska inte kunna éverklagas

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att en anvisning inte ska kunna 6verklagas.

5.6 Den kommunala sjdlvstyrelsen och
proportionalitetsprincipen

Liansstyrelsen tillstyrker att forslaget innebér en inskrankning av den
kommunala sjilvstyrelsen men att inskrinkningen inte bedoms ga utéver
vad som it noédvandigt med hansyn till de andamal som féranlett den och ar
darmed godtagbar vid beaktande av proportionalitetsprincipen enligt 14
kap. 3 § regeringsformen.

Lansstyrelsen staller sig dock frigande till vissa delar av beskrivningen, t.ex.
” Kommuner som har ett higt mottagande av nyanlinda som bosdtter sig pa egen hand
har i praktiken tagit emot ett stort antal nyankinda oavsett omfattningen pa komminnens
dverenskommelse. For dessa kommuner kommer forslaget inte leda till ett hogre
mottagande”. Linsstyrelsen finner att detta ar beroende av hur olika variabler
viktas vid framtagande av linstal och kommuntal. Dirmed kan aven
kommuner med ett hogt mottagande av egenbosatta komma att fa ett
betydande mottagande av anvisade.

5.7 Fordelning av mottagandet

Lansstyrelsen instimmer i forslaget att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far meddela ytterligare foreskrifter om anvisning
enligt lagen.

Lansstyrelsen instimmer i bedémningen att linstal och kommuntal bor
faststallas i forvag for ett ar 1 taget med tillagget att detta bor ske relativt
tidigt dret innan for att ge kommunerna mojligheter att 1 sé stor utstrackning
som mojligt planera for sitt mottagande, bade vad giller budget och
vetksamhet. Beslutande myndighet bor vara mycket restriktiv med att
revidera lins- och kommuntalen under innevarande ar.

For att oka forutsagbatrheten och dirmed kommunernas férutsattningar for
lingsiktig planeting kan férdelningen av mottagandet genom nyckeltal
resultera i en kommunal procentsats, dir en kommun tar en andel av
linstalet. P4 sa sitt kan kommunerna utifrin prognoser kontinuerligt
anpassa sin planering.

Lansstytelsen instimmer i bedémningen att vid faststillande av lans- och
kommuntal botr den nirmare prioriteringen av anvisningar bestimmas, men
vill ocksa lyfta att narhetsprincipen ska kunna finnas kvar vid initiering av
anvisning frain kommuner, framforallt da flera vuxna och barn hunnit fa en
anknytning till den ort de vistats pa.
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Lansstyrelsen instimmer i bedémningen att kommuner ska kunna
omfordela linstalet, med tilligget att dessa omfordelningar ska administreras
och undertecknas av lansstyrelsen. Lansstyrelsen bor fa ett tydligt uppdrag
att verka for att en dialog om sadana omférdelningar fors.

Lansstyrelsen instimmer i bedémningen att ersittning for hyreskostnad bor
limnas. Lansstyrelsen instimmer inte 1 bedomningen att ersattningen som
motsvarar 15 000 kronor per anvisad bor finnas kvar, da syftet med
etsittningen, att stimulera ett mottagande av anvisade, med den nya lagen
inte behovs. Denna ersittning bor istallet kunna fordelas till kommunerna
grundat pa deras totalmottagande.

5.8 Kommunersattningarna bor ses dver

Lansstyrelsen instimmer 1 bedémningen.

6 lkraftirédande

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

7 Konsekvenser

Liansstyrelsen instimmer i beddmningen att linsstyrelserna kommer att
behova intensifiera sitt férhandlingsarbete med kommunerna. Det kommer
att krdvas omfattande insatser for att informera om det nya regelverket och
att stodja kommunerna i bland annat diskussioner angiende omfordelning
av lanstal och 6vrig samverkan som kan vara en forutsattning for att
kommunerna ska kunna uppfylla sina skyldigheter.

Det okande antalet asylskande har medfozt ett fordjupat och utokat
engagemang fran linsstyrelsernas sida. Med de forandringar som foreslas 1
forslaget ser vi att lansstyrelsernas arbete kommer att behéva utvecklas
yttetligare for att framgangsrikt kunna mota det behov av stéd och
samordning som kommer att finnas hos kommunerna. Lansstyrelserna
kommer att vara en natutlig part i diskussioner mellan kommuner om
noédvindig samverkan i syfte att pa en regional niva kunna svara upp mot
det behov av anvisningsbara platser som finns.

Aven de medel som kan limnas inom ramen fér Forordning (2010:1122)
om statlig ersittning for insatser for vissa utlinningar, sa kallade paragraf
37-medel, fyller hir ett viktigt behov och betyder mycket f6r kommunernas
mottagningskapacitet pa bade kort och lang sikt. Det ar en flexibel
ersattningsform, som mojliggor snabba och riktade insatser. Den ir ocksa
ett viktigt stimulansmedel for olika former av mellankommunal samverkan.
Det ar datfor glidjande att regeringen foreslar fortsatt avsatta medel for §
37 ersittningar kommande 4r.
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Avslutningsvis vill Linsstyrelsen med anledning av det 6kande antalet
asylsokande dven betona vikten av att forstitka Lansstyrelsernas roll som
regionala samordnare. En storre tydlighet i roller, ansvar och samordning i
kombination med en bredare samverkan mellan berérda aktorer 4r nyckeln

till att Iyckas med detta viktiga uppdrag.
Beslut om detta yttrande har fattats av landshévding Minoo Akhtarzand

med integrationsutvecklare Alexandra Wollmar som féredragande. I den
shutliga handliaggningen har dven linsrad Anneli Wirtén deltagit.
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