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Forslag till beslut

Socialndmnden godkanner forvaltningens skrivelse som sitt yttrande om
lagforslag av ett gemensamt ansvar fér mottagande av nyanléanda och skickar
yttrandet till Arbetsmarknadsdepartementet.

Sammanfattning

Huddinge kommun ér till invanarantal Sveriges 14:e storsta kommun, enligt
uppgift frin SCB. Kommunen har tagit emot manga flyktingar och andra
skyddsbehdvande genom den 6verenskommelse kommunen har med
Lansstyrelsen, genom aviseringar och genom att manga valjer att pa egen
hand bosatta sig i Huddinge kommun. Forvaltningen har pa socialnamndens
uppdrag arbetat intensivt med att skapa ett vardigt och bra mottagande for alla
skyddsbehdvande som kommer till kommunen. Arbetet med att skapa
delaktighet och en snabb process har uppmarksammats pa flera hall. Det ar av
vikt att Huddinge kommun kan fortsétta att ge ett gott och vardigt bemdétande
for de personer i behov av skydd som kommer hit.

Eftersom Huddinge ar en stor kommun och har arbetat intensivt med att skapa
ett vardigt mottagande hoppas vi att vara erfarenheter som vi sammanstaller i
detta yttrande kan vara till nytta for Arbetsmarknadsdepartementet i deras
arbete med fortsatt beredning av lagforslaget.

Forvaltningens uppfattning ar att lagforslaget bor leda till ett jamnare och mer
forutsagbart system an dagens som endast forlitar sig pa frivilliga
overenskommelser. Utredarna bakom lagforslaget menar att kommuner som
Huddinge inte kommer att fa ett 6kat antal nyanlanda om lagforslaget gar
igenom. Detta eftersom Huddinge redan har en verenskommelse, tar emot
ett hogt antal skyddsbehovande frivilligt och &r en kommun dar flyktingar
sjalva véljer att bosatta sig och darfor i praktiken tar emot manga nyanlanda.
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Beskrivning av arendet

| tjansteutlatandet beskrivs forst bakgrunden och syftet med lagforslaget,
sedan innehallet i korthet. Under forvaltningens synpunkter redovisas de
positiva och mindre positiva synpunkter forvaltningen vill lyfta fram i
remissvaret till Arbetsmarknadsdepartementet.

Bakgrund och syfte

Mottagandet av flyktingar och andra skyddsbehdvande som har fatt
uppehallstillstdnd i kommunerna sker antingen genom att personerna ordnar
boende pé egen hand eller att de anvisas en plats. De anvisade platserna gors
utifran de frivilliga 6verenskommelser som en del kommuner har tecknat med
lansstyrelserna. | Arbetsmarknadsdepartementets promemoria fastslas att
mottagandet som sker genom anvisning inte ar tillrackligt for att moéta det
okande behov som féljer av den radande situationen i varlden dar allt fler
manniskor ar pa flykt och i behov av skydd. Mottagandet utifran att en person
som fatt uppehallstillstand ordnar eget boende i en kommun leder ocksa till
att vissa kommuner far langt fler personer med uppehallstillstand som
bosatter sig dar an andra. Enligt utredarna pa Arbetsmarknadsdepartementet
har det en negativ inverkan pa de nyanlandas mojlighet till etablering pa
arbetsmarknaden och i samhallslivet.

Lagforslaget bygger pa att infora ett gemensamt ansvar for alla kommuner att
ta emot flyktingar och andra skyddsbehdvande personer oavsett om
kommunerna har en frivillig 6verenskommelse med lansstyrelserna eller inte.
Syftet med lagforslaget ar att kommuner som idag tar emot fa flyktingar och
andra skyddsbehdvande ska ges ett stérre ansvar fér mottagandet.

Lagforslagets innehall

Malgruppen for den foreslagna lagen ska vara nyanlanda som har fatt
uppehallstillstand och omfattas av lagen om etableringsinsatser for vissa
nyanlanda (2010:197 https://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

L agar/Lagar/Svenskforfattningssamling/sfs_sfs-2010-197/). Malgruppen bor
enligt forslaget utokas till att &ven omfatta personer 6ver 65 ar och personer
som har nedsatt prestationsformaga och darfor idag inte far del av
etableringsinsatser. Dock bor lagen enligt forslaget inte omfatta barn under 18
ar som saknar foraldrar eller annan stallforetradare eftersom mottagande av
dem regleras i en annan lag (1994:137 8 5
https://www.riksdagen.se/sv/Dokument-
Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Lag-1994137-om-mottagande-a_sfs-
1994-137/ ). Sedan den 1:a januari 2014 finns mojligheten for
Migrationsverket att anvisa ensamkommande barn dven till kommuner som
inte har 6verenskommelser med L&nsstyrelserna om mottagande av
ensamkommande barn.
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Enligt lagforslaget kommer en kommun inte att kunna avvisa en anvisning
vilket idag &r mojligt nér det galler en vuxen person. Den enskilde personen
med uppehallstillstand bor fortsattningsvis kunna tacka nej till en anvisning,
da en majlighet till en god etablering kan uppsta i en annan kommun. Att
begransa nyanlandas majlighet att bosétta sig pa egen hand riskerar att
begransa och forsvara forutsattningarna for etablering pa arbetsmarknaden
och i samhallslivet. Ar 2014 bosatte sig ca 80 % av de nyanlanda som fatt
uppehallstillstand pa egen hand. Enligt Arbetsmarknadsdepartementets
promemoria ar en anledning till den stora andelen att processen med en
anvisning for manga har blivit onodigt lang da de frivilliga
overenskommelserna om mottagande inte racker till. Lagforslagets syfte &r att
ett gemensamt ansvartagande leder till att processen blir snabbare och att fler
darmed véljer att bosétta sig i den kommunen de blivit anvisade. Darmed blir
férdelningen av mottagandet mer jamnt bland kommunerna. Ett gemensamt
ansvarstagande sker bland annat genom att Arbetsformedlingen,
lansstyrelserna och Migrationsverket tar fram en férdelning per kommun
utifran det tal per 1an som gdrs idag, ett "kommuntal”. Kommuntalet ska
baseras pa arbetsmarknadssituation och befolkningstal. Aven mottagandet
inklusive andel som har valt att bosatta sig i kommunen pa egen hand ska tas
med i berdkningen. Kommuntalen ligger sedan till grund for dialog mellan
kommunerna och lansstyrelserna. Anvisningarna efter kommuntal ska
fortsatta att komplettera systemet med frivilliga 6verenskommelser.
Skillnaden mot dagens system ar att kommuntalen forvantas ge en
forutsdgbarhet och darmed ge kommunerna en mojlighet att planera for ett
gott och vérdigt mottagande.

Lagforslaget innehaller ocksa ett forslag om ersattningar for hyreskostnader i
det fall ett boende star tomt eftersom processen med anvisning tar lang tid.
Det finns ocksa ett forslag pa att se 6ver kommunersattningarna helt och
hallet eftersom lagforslaget innebar att gruppen som omfattas av lagen har
utokats med bland annat personer dver 65 ar. Den gruppen kan tankas ha
behov av stod och omsorg fran kommunen. Det och eventuella statsbidrag
foreslar Arbetsmarknadsdepartementets promemoria att det blir hanterat i
budgetpropositionen 2016.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen anser liksom utredarna bakom lagforslaget att det finns ett
behov av férandring. Férvaltningen staller sig positiv till syftet med
lagforslaget. Ett gemensamt ansvarstagande bor i slutdndan kunna leda till
béattre forutsattningar till ett vardigt mottagande. Forvaltningen tycker att det
ar positivt att de frivilliga 6verenskommelserna kommer att finnas kvar.
Forvaltningen delar bilden om att kommunerna ar mana om att ta emot och
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hjalpa de flyktingar och skyddsbehdvande som kommer hit pa ett sa vardigt
satt som mojligt.

Forvaltningens uppfattning ar att lagférslaget bor leda till ett jamnare och mer
forutsagbart system &n dagens som endast forlitar sig pa frivilliga
overenskommelser. Utredarna bakom lagférslaget menar att kommuner som
Huddinge inte kommer att fa ett 6kat antal nyanlanda om lagforslaget gar
igenom. Detta eftersom Huddinge redan har en verenskommelse, tar emot
ett hogt antal skyddsbehovande frivilligt och &r en kommun dar flyktingar
sjalva véljer att bosatta sig och darfor i praktiken tar emot manga nyanlanda.
Forvaltningen forutsatter att denna uppfattning &r riktig.

Forvaltningen ser positivt pa att gruppen éver 65 ar och personer med nedsatt
prestationsférmaga ocksa omfattas av lagforslaget. Den gruppen har troligen
behov av stod och omsorg fran kommunen. Med god planering och i samrad
med primarvarden och anhériga kan Huddinge kommun pa kort sikt
tillgodose personernas behov. | samband med ett eventuellt nytt lagférslag om
snabbare utskrivningar fran sjukhusen ar primarvarden en viktig aktor.
Kommunen bedomer att samarbetet med primarvarden kommer att vara gott.
Forvaltningen har sett att manga flyktingar och andra skyddshehdvande Gver
65 ar dven har omfattande psykiska svarigheter pa grund av traumatiska
héndelser. Kommunen har ingen specifik beredskap for dem utan ett néra
samarbete med landstinget och priméarvarden &r av storsta vikt. Huddinge
kommun vill dock lyfta att den nya lagen kan komma att bli problematiskt i
en specifik situation eftersom den inte omfattar barn under 18 ar utan
foraldrar eller stéllforetradare. 1 det fall det finns en mojlighet for en
aterforening mellan ett barn som har kommit hit ensam och vars familj sedan
kommer till Sverige och far uppehallstillstand. Barnet och familjen finns da
tekniskt sett i tva olika lagrum och det innebar en risk for att en aterférening
blir fordrojd. Detta pa grund av att kommunerna inte har verktyg att arbeta
med detta eftersom besluten om avisering sker i tva lagrum och i tva olika
kommuntal. Férvaltningen anser att mojligheten for ensamkommande barn
fran Syrien att kunna aterforenas med sin familj kommer troligen att bli storre
med de nya flyktingstrommarna fran landet. Lagforslaget borde darfor
behandla situationen med nyanlédnda som &r anhériga till barn som kommit hit
tidigare och nu placerats i kommunerna.

Forvaltningen stéller sig positiv till idén att skapa battre forutsdgbarhet
genom att ta fram och anvanda kommuntal. Det ger kommunen mojlighet att
planera och ger Huddinge dnnu béattre mojligheter att fortsatta arbetet med ett
gott och vérdigt bemotande. Forvaltningens bedémning ar att kriterierna fér
fordelningen till ett kommuntal &r rimliga. Det &r sarskilt viktigt att rakna
med omfattningen av en kommuns mottagande inklusive de som sjélva valjer
att bosatta sig i kommunen. Forvaltningen hoppas att det kommer att leda till
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ett mer jdmnt mottagande. Eftersom nyckeln for kommuntal inte ar framtagen
annu finns det en viss osakerhet i hur kommuntalet faktiskt kommer att se ut
for Huddinge. Dock skriver utredarna i Arbetsmarknadsdepartementets
promemoria att en kommun som Huddinge inte kommer att fa ett 6kat antal
nyanlanda om lagforslaget gar igenom. Forvaltningen forutsatter att denna
uppfattning ar riktig. Forvaltningen vill framhalla att kommunen dr man om
att fortsétta ge ett vardigt, delaktigt och snabbt mottagande.

Forvaltningen anser ocksa att det ar positivt med en prioritering inom
malgruppen dar nyanlanda som har fatt uppehallstillstand och vistas pa
Migrationsverkets anlaggningsboenden samt kvotflyktingar prioriteras forst. |
Arbetsmarknadsdepartementets promemoria skriver utredarna att de som pa
egen hand ordnar boende beddms ha battre forutsattningar for att etablera sig
pa arbetsmarknaden och i samhallslivet. Det ar tyvarr forvaltningens
erfarenhet att det inte ar fallet for en del av de som bosétter sig i kommunen
pa egen hand. Forvaltningen har haft ett flertal &renden med personer som har
skrivit sig i Huddinge kommun pa egen hand men att det har visat sig att
adressen de fatt uppge inte ar en bostad som ar skélig att vistas i. Personerna
har darfor varit tvungna att vanda sig till socialtjansten for att fa hjalp med
boende. Detta hindrar dock inte att personerna sjalva soker bostad aktivt inom
eller utanfor kommunen. Denna erfarenhet gor att férvaltningen skulle vilja
lyfta risken att de nyanldnda som ordnat eget boende trots allt behdver hjélp
fran socialtjansten med boende i slutanden.

Forskolan, grundskolan och gymnasiet i Huddinge kommun har sedan
ungefar tva ar tillbaka ett "hart tryck” med manga elever som har ett
omfattande behov av stdd i sin undervisning. Forvaltningen har fatt kunskap
om i samtal med barn- och utbildningsforvaltningen att det finns en oro for att
inte kunna ge nyanlénda barn det stéd och undervisning som de har ratt till
utan ett Okat ekonomiskt stod.

Lagforslaget foreslar att beslut om anvisning enligt den foreslagna lagen inte
ska kunna dverklagas. Syftet &r att undvika att processen med anvisning blir
lang pa grund av éverklaganden. Forvaltningen tycker att det ar bra eftersom
en utdragen process inte ar en bra start pa ett vardigt mottagande i
kommunen. Det dr ocksa positivt att den nyanlanda sjalv inte heller riskerar
att hamna i en tidsddande process med 6verklagande. Den enskilde personen
kan tacka nej till en avisering och da kan processen fortsétta med att erbjuda
aviseringen till ndgon annan skyddsbehdvande istallet.

I Arbetsmarknadsdepartementets promemoria behandlas det kommunala
sjalvstyret och proportionalitetsprincipen. Forvaltningen har ingen anledning
att ifrdgasatta Arbetsmarknadsdepartementets bedémning pa sid 48 att "en
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avvagning mellan det starka allménna intresset av att forbattra
forutsattningarna for nyanlanda att snabbt etablera sig pa arbetsmarknaden i
syfte att bli sjalvforsdrjande och vikten av att den kommunala sjélvstyrelsen
inte inskréanks ytterligare leder i detta fall till slutsatsen att det allménna
intresset vager Over”. Forvaltningen tolkar Arbetsmarknadsdepartementets
bedémning som att det kommunala sjalvstyret bibehalls om lagforslaget
faststalls.

Lagforslaget foreslar att kommunerna bor fa ersattningar till kommunerna for
hyreskostnader. Forvaltningen ser positivt pa méjligheten att fa ersattning for
tomhyror. | dagens system som kan ge en langsamhet i processen ar det ofta
att ett boende star tomt i avvaktan pa en avisering. Det tomma boendet kostar
kommunen och det ar ett ontdigt sléseri med kommunens resurser.
Lagforslaget ger ocksa en mojlighet for regeringen att helt se dver
kommunerséttningarna bland annat utifran att malgruppen utvidgas med
lagforslaget. Forvaltningen ser ocksa positivt pa det, sarskilt eftersom det
maojliggor for kommunen att kunna fortsatta erbjuda ett vardigt mottagande.

Det staller stora krav pa att kommunens resurser ar samordnade med alla
inblandade akt6rer for att kunna forbéattra och stotta flyktingar och andra
skyddsbehdvande i deras svara situation. Forvaltningen hoppas darfor att
lagforslaget tar hansyn till att de aktorer som namns i lagforslaget behover
samverka kring den enskilda personen for att mottagandet ska bli vardigt och
insatserna kring denne av god kvalitet.

Britt-Marie Karlén Marianne Krook
Social- och aldreomsorgsdirektor Bitrddande social- och
aldreomsorgsdirektor

Carin Nyh
Utvecklingsledare

Beslutet delges
Arbetsmarknadsdepartementet
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