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Uppdrag att utveckla myndighetssamverkan for Sveriges delar
av en hallbar europeisk vardekedja for batterier

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar it Statens energimyndighet (Energimyndigheten),
Naturvirdsverket och Sveriges geologiska undersékning (SGU) att i enlighet
med vad som anges nedan under rubriken Nirmare om uppdraget, utveckla
myndighetssamverkan fér Sveriges delar av en hallbar europeisk virdekedja
tor batterier.

En slutredovisning av uppdraget med en beskrivning av genomférandet,
nyckelfragor for eventuell fortsatt analys eller med tillh6rande och
konsekvensanalyserade forslag pa atgirder ska limnas till Regeringskansliet
(Infrastrukturdepartementet med kopia till Miljodepartementet och
Niringsdepartementet) senast den 14 oktober 2022. En delredovisning ska
limnas till Regeringskansliet (Infrastrukturdepartementet med kopia till
Miljodepartementet och Naringsdepartementet) senast den 28 februari 2021.

Narmare om uppdraget

Energimyndigheten, Naturvardsverket och SGU ska utveckla
myndighetssamverkan for att stodja utvecklingen av verksambheter i Sverige
som kan utgéra delar av en héllbar och konkurrenskraftig virdekedja for
batterier i EU. Samverkan ska utga fran behov av 6kad batterianvindning
och energilager som en del av samhallets elektrifiering genom t.ex
elektrifiering av transportsektorn (daribland genom eldrivna fordon) och
anvandning av batterier som energilager i energisystemet 1 6vrigt. I
uppdraget ingir att bedéma vilka myndigheter i 6vrigt som ar berérda och
vid behov involvera dem i arbetet.
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Nir det giller anvandning av batterier ska myndigheterna ta hiansyn till
cirkulira affirsmodeller f6r e-mobilitet och utvecklingen av alternativa
tekniker for energilagring samt i relevanta fall inhdmta synpunkter fran
regionerna, Gotlands kommun och myndigheter verksamma inom omradena
energi och elsidkerhet, transport, samhillsbyggnad samt samhillsskydd och
beredskap. Uppdraget ska bidra till Sveriges arbete relaterat till pagaende
EU-initiativ, till exempel den av EU-kommissionen aviserade revideringen
av batteridirektivet och arbete relaterat till den europeiska batterialliansen.
Batterialliansen syftar till att stodja etablerandet av en europeisk hallbar
virdekedja for batteriproduktion fran ravaruutvinning till produktion och till
anvindning i fordon, elsystem och industri samt ateranvindning och
atervinning. Myndigheterna bér dven ta hdnsyn till och vid behov samverka
kring andra internationella processer av stor betydelse for utvecklingen inom
omradet.

Myndighetssamverkan ska leda till ett utokat samarbete mellan
myndigheterna med utgangspunkt i myndigheternas respektive
ansvarsomraden och kring frigor som bedéms ha en visentlig paverkan pa
forutsittningarna inom omradet. Samverkan ska bl.a. gilla regelverk och
arbete med forskning, utveckling, demonstration och innovation vilket ska
inkludera dialog med relevanta forskningsfinansidrer fOr att béttre utnyttja
synergier 1 insatser. Uppdraget ska inte omfatta fragor kopplat till
miljotillstandsprovningar som omhindertas i pigaende och aviserade
utredningar. Exempelvis har regeringen i den klimatpolitiska
handlingsplanen (prop. 2009/20:65) aviserat att en utredning ska tillsittas i
syfte att astadkomma en effektivare och mer dandamalsenlig miljéprovning
som mojliggor en snabbare omstillning till fossilfrihet.

Inom ramen f6r uppdraget ska myndigheterna:

*  paen 6vergripande niva f6lja utvecklingen nar det giller férvintat behov
av hallbara batterier for att klara klimat-, milj6- och energimal,

* inventera om det foreligger nagra omotiverade hinder nar det giller
etableringen av Sveriges delar av en héllbar europeisk virdekedja for
produktion, anvindning, delning, ateranvindning och atervinning av
héllbara batterier och i forekommnade fall f6resld hur sidana hinder kan
undanrdjas pa ett effektivt och samhilssekonomiskt effektivt sitt,

*  bidra till omstillningen till en cirkulir ekonomi genom 6kad
ateranvandning och atervinning samt bedéma tillgang och behov av



batterimineral, sekundira ravaror och potential f6r 6kad utvinning av
kritiska ravaror ur sekundira killot,

*  bed6ma behov att tydliggora prioriteringar av insatser (sarskilt gillande
forskning och innovation) utifrin tydliga bidrag till klimat-, energi-,
milj6- och transportpolitiska mal samt utifran samhillsekonomiska
motiv samt bidra med underlag for att 6ka synergierna mellan mal och
insatser inom berérda myndigheters ansvarsomraden,

e analysera forslag 1 den batteristrategi som tas fram inom Initiativet
Fossilfritt Sverige och i relevanta delar belysa samhillsekonomiska
konsekvenser samt inkludera visentliga delar i denna analys i den
delredovisning som ska goras senast 28 februari 2021, samt

e genomfoéra insatser for den del som avser batterier i de bilaterala
innovationspartnerskapen med Frankrike respektive Tyskland.

Eventuella férslag som beror andra myndigheter an Energimyndigheten,
Naturvirdsverket och SGU ska vara férankrade med dessa myndigheter.

Skilen for regeringens beslut

Regeringens klimatpolitiska handlingsplan anger att 6kad elektrifiering
kommer vara en viktig komponent i omstillningen till nettonollutslipp 1
saval transportsektorn som industrin. De av riksdagen beslutade klimatmalen
innebir att Sverige ska ha nettonollutslapp av vixthusgaser senast 2045 och
ska minska utslippen av vixthusgaser fran inrikes transporter (utom inrikes
luftfart) med minst 70 procent senast 2030 jamfort med 2010. Riksdagen
har dven antagit langsiktiga mal for energipolitiken. Det 6vergripande malen
tor miljépolitiken slas fast 1 generationsmalet och miljokvalitetsmalen.

Batterier kommer att vara en nyckelteknik for att minska utslippen men
tillimpning 1 form av energilager 1 olika delar av samhallet kan, jimte andra
typer av energilager, dven bidra i ett elsystem som forindras med en snabbt
okande andel elproduktion med vind- och solenergi. Batterier kan aven spela
en roll f6r samhillsskydd och beredskap. Anvindningen behéver samtidigt

vara saker.

Regeringens klimatpolitiska handlingsplan lyfter fram att brist pa battericeller
skulle kunna himma elektrifieringen genom 6vergang till elfordon. Samtidigt
finns tilltagande konkurrens om for batteriproduktion kritiska metaller, med
utmaningar f6r milj6 och arbetsmiljo. Det dr viktigt att batterier och
batterimaterial produceras och anvinds pa ett hallbart sitt och att



ateranvandning och édtervinning Okar. Overgﬁngen till en cirkular ekonomi ar
central fOr att klara klimatutmaningen.

Utvecklingen av batteriproduktion ir i grunden marknadsdriven och sker nu
snabbt i en global konkurrens. Efterfragan pa batterier vintas 6ka mycket
snabbt under de kommande aren. EU-kommissionen identifierade 1
meddelandet Strategisk handlingsplan f6r batterier (KOM 2017 479 slutlig)
batterier som en strategisk europeisk virdekedja dir EU behéver satsa mer
pa investeringar och innovation. Enligt kommissionen har EU en maojlighet
att ta en del av en global batterimarknad vird upp till 250 miljarder euro per
ar fran 2025 och framat. EU:s andel av den globala battericelltillverkningen
ar dock endast 3 procent i dag.

Sverige deltar redan i arbete pa EU-niva som dr av betydelse for etablering
av en europeisk virdekedja f6r hallbara batterier. Det giller bl.a. arbete
kopplat till den europeiska batterialliansen (EBA, European Battery
Alliance), forskningsinitiativet Battery 2030+, kompetenscentret BASE
(Batteries Sweden), europeiska teknologi- och innovationsplattformen
Batteries Europe, kartliggning av for EU strategiskt langsiktig tillgdng pa
metaller av vikt for batteriproduktion, IPCEI (Important Project of
Common European Interest) for batterier och utvecklingen av effektivitets-
och produktkrav samt ny lagstiftning som en del av EU:s grona giv, inte
minst revideringen av batteridirektivet. En utvecklad myndighetssamverkan
okar mojligheten att dra nytta av detta arbete f6r utvecklingen i Sverige men

aven att fa genomslag for svenska prioriteringar 1 EU.

Sverige har goda méjligheter att producera batterier pa ett hallbart och
resurseffektivt sitt som inte innebir spridning av farliga amnen till miljon.
Det ar viktigt att utvinning och produktion kan bedrivas pa ett miljoméssigt
och effektivt sitt. Sverige har god tillgang pa flera av de mineral som kan
komma att bli viktiga for batteriframstallning. En viktig del 1 Sveriges
mineralpolitik 4r att styra mot cirkulira modeller och utvinning ur sekundira
material. Klimatpaverkan fran batteriproduktion i Sverige kan hallas nere
genom att den el som anvinds har laga utslapp av vixthusgaser.

Flera olika myndigheter har centrala uppgifter inom omradet. Exempelvis
ska Energimyndigheten bidra i arbetet med omstillning av elsystemet och
mojliggora f6r nya anvindningsomraden for el. Vidare stédjer
Energimyndigheten forskning och innovation inom batteriomradet och



stodjer Regeringskansliet genom deltagande i ovan nimnda initiativ pa
europeisk niva. Naturvardsverket har bl.a. ansvar for tillsyns- och
tillstandsfragor, batteridirektivet och producentansvaret for batterier
inklusive fragor gillande atervinning och mliljokrav kring batterier samt ger
stéd inom omradet genom bl.a Klimatklivet. SGU har ansvar for att ta fram
information om landets geologiska forutsittningar, bl a méjligheterna att
producera batterimetaller 1 landet. SGU ska dven verka for att skapa goda
torutsittningar for ett hallbart nyttjande av landets mineralresurser och for
att frimja héllbar tillvixt och féretagande inom sektorn. Manga andra
myndigheter har uppgifter som ér visentliga f6r virdekedjor avseende
batterier.

Viss informell myndighetssamverkan sker redan i dag nir det giller vissa av
myndigheternas uppgifter. Regeringen bedomer dock att Sveriges goda
mojligheter att under de nirmaste aren etablera flera delar av en europeisk
hallbar och konkurrenskraftig virdekedja for batteriproduktion motiverar ett
sirskilt uppdrag att utveckla myndighetssamverkan under en begrinsad tid.
Ett formellt uppdrag om utvecklad myndighetssamverkan kan 6ka de
samlade kunskaperna om utvecklingen och behoven vilket mé6jliggor en
bittre helhetsbild. Detta kan 1 sin tur underlitta f6r myndigheterna att
bed6ma insatser inom sina respektive ansvarsomraden i férhallande till andra
myndigheters insatser. Ett sidant uppdrag kan dven bidra till 6kad samsyn
mellan myndigheterna och 6ka synergierna for insatser inom olika
politikomraden.

En utvecklad myndighetssamverkan kan 6ka mojligheterna for etablering av
Sveriges delar av en europeisk konkurrenskraftig virdekedja f6r hallbar
produktion av batterier vars produkter kan anvindas i Sverige och i andra
linder. Ett formellt uppdrag om utvecklad myndighetssamverkankan diarmed
bidra till att Sverige uppnar av riksdagen beslutade malsittningar inom bl.a.
energipolitiken, klimatpolitiken, miljopolitiken, naringspolitiken och
transportpolitiken.

Ett formellt uppdrag om utvecklad myndighetssamverkan anknyter till den
uppgift Energimyndigheten redan har att st6dja regeringens
samverkansprogram Naringslivets klimatomstallning. Ett sidant uppdrag
bidrar dven till regeringens aviserade initiativ inom elektrifiering, bl.a.
framtagandet av en nationell strategi for elektrifiering, dir elektrifieringens
betydelse for att na fossiloberoende 1 transportsystemet kommer vara en



viktig del och till den aviserade elektrifieringskommissionen. Vidare anknyter
ett sadant uppdrag till andra uppdrag och utredningar, till exempel den
aviserade utredningen om produktpass som framgir av januariavtalet, den
sakpolitiska 6verenskommelsen mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet,
Liberalerna och Miljopartiet de grona.

Pa regeringens vagnar

Anders Ygeman

Truls Borgstrom
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