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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Klimat- och naringslivsdepartementet

Yttrande over forslag till genomforande av slut-
satser om bhasta tillgangliga teknik for rening och
hantering av avgaser inom den kemiska sektorn

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Promemorian innehaller férslag pa nya bestammelser i industriutslappsférordningen (2013:
250). Forslagsstallaren anger att forandringarna ar nédvandiga for att genomféra Europeiska
kommissionens genomforandebeslut (EU) 2022/2427 av den 6 december 2022 om faststall-
ande av BAT-slutsatser for rening och hantering av avgaser inom den kemiska sektorn, i
enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU om industriutslapp. Det
anges aven att industriverksamheter som omfattas av bilaga 1 till direktivet ska anvanda
teknik som pa ett effektivt satt forhindrar eller begransar skadliga utslapp till luft eller vatten.
Forslagsstallaren uppger att basta tillgangliga teknik enligt direktivet &r den mest effektiva och
avancerade som finns tillganglig for att uppna en hog allman skyddsniva for miljon som
helhet. For att bestdmma vilken teknik som &r den basta antar Europeiska kommissionen
genomférandebeslut, sa kallade BAT-slutsatser (Best Available Technique Conclusions).

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| remissen uppges att Naturvardsverket i en promemoria den 23 februari 2023 lamnade
forslag pa nya bestammelser i industriutslappsforordningen (2013:250) for att genomfora
Europeiska kommissionens genomférandebeslut (se ovan, KN2023/01184).

Forslagen i foreliggande promemoria anges syfta till att ta om hand Naturvardsverkets forslag
och genomfora BAT-slutsatserna i svensk ratt. Naturvardsverkets forfattningsforslag anges
ha omarbetats nagot.

Det anges ocksa att arbetet med att ta fram forslag till BAT-slutsatser leds av Europeiska
IPPC-byran (EIPPCB) i Sevilla. | den tekniska arbetsgrupp dar forslagen arbetas fram finns
representanter for medlemsstaterna, miljoorganisationer och industriorganisationer. Natur-
vardsverket anges vara Sveriges representant i arbetsgruppen.

Regelradet gor foliande beddémning. | remissen framgar att forslaget ar motiverat av
kommissionens genomforandebeslut och BAT-slutsatserna pa omradet.
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Regelradet finner redovisningen av forslagets bakgrund och syfte godtagbar.

Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Det anges att Sverige ar skyldiga att genomfora BAT-slutsatserna och att det bor ske pa
samma satt som tidigare BAT-slutsatser genomforts.

Regelradet gor foljande beddmning. | foreliggande arende bedémer Regelradet det sannolikt
att alternativa l6sningar saknas och att effekten av utebliven reglering hade varit att ett Gver-
tradelsedrende inletts mot Sverige. Att alla delar i forslaget behGver se ut sa som foreslagit ar
dock inte sjalvklart, varfor ett resonemang kring alternativa Iosningar borde presenterats i
konsekvensutredningen.

Regelradet finner redovisningen av alternativa ldsningar bristfallig.

Regelradet finner redovisningen av effekter av om ingen reglering kommer till stand, mot
bakgrund av arendets karaktar, godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Det framgar tydligt att forslaget féranleds av Europeiska kommissionens genomférandebeslut
(EV) 2022/2427 av den 6 december 2022 om faststallande av BAT-slutsatser for rening och
hantering av avgaser inom den kemiska sektorn.

Regelradet gor foliande beddmning. Det framgar att forslaget foranleds av EU-ratten. Om,
och i sadana fall pa vilket satt, forslaget ar mer langtgaende an vad EU-kommissionens
genomfdrandebeslut kraver hade varit dnskvart, men avgér inte bedémningspunkten.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Slutsatser om basta tillgangliga teknik for verksamheter vars huvudsakliga industriutslapps-
verksamhet omfattas av slutsatserna uppges ska foljas senast den dag som intraffar fyra ar
efter det att slutsatserna offentliggjordes i Europeiska unionens officiella tidning, EUT (se 1
kap. 8 och 10 §§ industriutslappsforordningen). BAT-slutsatserna for rening och hantering av
avgaser inom den kemiska sektorn (BAT-WGC) anges ha offentliggjorts den 12 december
2022, varfor de ska foljas senast den 12 december 2026 for dessa verksamheter. Det anges
aven att om slutsatserna utgor sidoslutsatser for en verksamhet ska verksamheten folja dem
fyra ar efter det att nya slutsatser for verksamhetens huvudsakliga verksamhet har
publicerats i Europeiska unionens Tidning (EUT).

Forslagsstallaren uppger att férordningsandringen bor trada i kraft sa snart som mdjligt, vilket
beddms vara den 15 december 2023.

Det anges aven kunna noteras att redan for verksamhetsaret efter det att BAT-slutsatser
offentliggjorts, i detta fall fr.o.m. verksamhetsaret 2023, ska verksamhetsutévare vars huvud-
sakliga industriutslappsverksamhet omfattas av slutsatserna i miljrapporten redovisa hur de
foljer slutsatserna. Om de inte uppnar kraven i slutsatserna anges verksamhetsutévaren ska
redovisa vilka atgarder de planerar att genomfora for att uppna dem (se 5 b § Naturvards-
verkets foreskrifter [NFS 2016:8] om miljérapport). En miljérapport uppges ska avges senast
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den 31 mars varje ar for foregaende verksamhetsar. Det uppges darfor vara en fordel om
forordningsandringarna trader i kraft innan rapporteringen ska goras, dvs. innan den 31 mars
2024. Det uppges minimera eventuella oklarheter i tillampningsomradet och fragor om vilka
verksamhetsutovare som har en skyldighet att rapportera.

Det bér framhallas att ikrafttrddandet av forordningsandringarna inte paverkar den tidpunkt da
verksamhetsutovare maste f6lja utslappsvarden och andra forsiktighetsmatt i slutsatserna
enligt 1 kap. 8 och 10 §§ industriutslappsforordningen.

Det anges inte finnas nagot behov av 6vergangsbestammelser.
Konsekvensutredningen saknar information om speciella informationsinsatser.

Regelradet gér fdljande beddmning. Overvaganden géllande ikrafttradandedatumet finns men
denna tidpunkt ar forhallandevis nara i tiden vilket talar for att informationsinsatser skulle
kunna vara motiverade. Utebliven sadana information &r en brist i konsekvensutredningen.
Om forslagsstallaren gjort beddmningen att informationsinsatser av nagon anledning inte ar
nodvandiga borde detta angetts och motiverats.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande godtagbar.
Regelradet finner redovisningen av behov av speciella informationsinsatser bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Det anges att bestdmmelserna i miljoprovningsforordningen foljer indelningen i bilaga 1 till
industriutslappsdirektivet (2010/75/EU), IED men att BAT-slutsatsernas tillampningsomrade
inte gor det. Detta uppges innebara att vissa anlaggningar kan vara undantagna BAT-slut-
satsernas tillampningsomrade dven om de omfattas av de angivna verksamhetskoderna. En
summering av verksamhetskoder anges av den anledningen inte kunna géras rakt av for att
redovisa vilka som omfattas av bestdmmelserna, utan att bedémning kravs i det enskilda
fallet. Naturvardsverket bedomer utifran de uppgifter om verksamhetskoder som framgar av
Svenska Miljérapporteringsportalen (SMP) att som mest ca 100 anlaggningar kan komma att
omfattas av aktuella slutsatser.

Konsekvensutredningen saknar information gallande de berorda foretagens storlek och
bransch.

Regelradet gor féljande beddmning. Utifran informationen i remissen gar det inte att pa ett
tydligt satt utlasa hur manga foretag som paverkas eller hur stora de berdrda foretagen ar.
Det framgar att foretag med verksamhet inom rening och hantering av avgaser inom den
kemiska sektorn berdrs av forslagen men om dessa foretag tillhor olika branscher och vilka
dessa branscher i sadana fall ar framgar inte. | forlangningen ar sadan redovisning viktigt for
att kunna forsta om forslaget medfér paverkan pa konkurrensforhallandena. Avsaknad av
sadan information ar en brist i konsekvensutredningen.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran antal, storlek och bransch
bristfallig.
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Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Det uppges att bestdmmelserna i BAT-slutsatserna med krav pa miljoledningssystem,
overvakning och liknande till exempel kan innebara vissa administrativa kostnader for
berérda anlaggningar. Naturvardsverket uppges géra bedémningen att kostnaderna ar av
begransad omfattning eftersom berdrda anlaggningar redan i dag omfattas av miljébalkens
bestammelser och tillhdrande forordningar som reglerar egenkontroll for Gvervakning samt
begransningar av utslapp.

Det anges vidare att Naturvardsverket gér bedomningen att vissa BAT-slutsatser kan leda till
behov av forandrade kontroller och méatningar eller atgarder for utslappsbegransning. Bilden
av vilka konsekvenser slutsatserna far blir sannolikt tydligare av den redovisning som berdrda
verksamheter ska géra i miljdrapporten for verksamhetsaret 2023, vilken ldmnas in i mars
2024, uppger forslagsstallaren.

Bindande begransningsvarden uppges i de flesta fall foranleda ytterligare skyddsatgarder i
form av rening, justering i befintlig reningsutrustning eller processinterna atgarder. Natur-
vardsverket anges ha svart att beddma kostnaderna for detta — som kan variera stort mellan
olika verksamheter — men anges kunna konstatera att det finns mdjligheter till undantag fran
sadana BAT-slutsatser enligt industriutslappsférordningen (2013:250) under vissa
forutsattningar om oproportionerliga kostnader kan uppsta.

Hansynsreglerna i 2 kap. miljébalken uppges vara kvar oférandrade och tillstandsprévning
anges ska ske pa samma vis som tidigare. Hur samspelet mellan dessa parallella lagstift-
ningar bor ske ar en fraga som Naturvardsverket vagleder om i den generella IED-végled-
ningen som namnts ovan. Naturvardsverket avser aven, i den man behov finns, ta fram vag-
ledning specifikt for BAT-slutsatserna for rening och hantering av avgaser inom den kemiska
sektorn och da i synnerhet for tillampningsomradet.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar tillrackligt tydligt pa vilket satt forslags-
stallaren bedomer att de berdrda foretagens verksamheter paverkas. Informationen gallande
vilka kostnader detta kan uppskattas medféra ar daremot inte tillrackligt tydlig.

Regelradet finner redovisningen av forslagets paverkan pa de berdrda foretagens
verksamhet godtagbar

Regelradet finner redovisningen av forslagets paverkan pa de berdrda foretagens kostnader
bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda foretag

Redovisning avseende hur forslaget paverkar konkurrensforhallanden i den berérda
branschen saknas i remissen.

Utebliven redovisning medfér att konsekvensutredningen ar bristfallig i denna del.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Inget anges om regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden.

Regelradet gor foljande beddomning. Eftersom det inte ar uppenbart att det kommer uppsta
nagon paverkan pa foretagen i andra avseenden ar denna brist inte vasentlig.
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Regelradet finner darfér, utifran arendets forutsattningar, avsaknad av information om
regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
Inget anges om sarskilda hansyn till smé foretag vid reglernas utformning.

Regelradet gér foljande bedémning. Utifran informationen i konsekvensutredningen framstar
det som sannolikt att ingen sarskild hansyn till smé foretag har tagits. En beskrivning av om
sadana hansyn har tagits eller inte ska som regel inga i en konsekvensutredning. Om for-
slagsstallaren gjort bedomningen att detta inte varit nddvandigt hade detta behdvt motiverats.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till sma foretag bristfallig.

Sammantagen bedomning

Regelradet finner att konsekvensutredningen haller tillrackligt hog kvalitet nar det géller
beskrivning av forslagets bakgrund och syfte, effekter av om ingen reglering kommer till
stand, forslagets 6verensstdmmelse med EU-ratten, sarskild hansyn till tidpunkt for ikraft-
tradande samt hur de berdrda foretagens verksamheter paverkas. Avseende regleringens
paverkan pa foretagen i andra avseenden bedoms utebliven information vara acceptabelt.

Alternativa ldsningar bedoms emellertid inte ha beskrivits tillrackligt val och inte heller de
berdrda foretagens storlek, antal och bransch. Vidare ar beskrivningarna av paverkan pa
foretagens kostnader, tidsatgang, paverkan pa konkurrensforhallanden och sarskild hansyn
till sma foretag otillrackliga. Konsekvensutredningen ar sammantaget inte tillrackligt tydlig.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantréde den 11 oktober 2023.

| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lennart
Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av: Stig-Dennis Nystrom.

Anna-Lena Bohm Stig-Dennis Nystrom

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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