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Remiss av promemorian En ny forordning om
ursprungsgarantier for energi

Energiforetagen Sverige samlar och ger rést at omkring 500 foretag som
producerar, distribuerar, séljer och lagrar energi. Vart mal ar att utifran kunskap,
en helhetssyn pa energisystemet och i samverkan med var omgivning, utveckla
energibranschen —till nytta for alla.

Sammanfattning

Energiforetagen tillstyrker att:

e det gors foljdanpassningar i forordningen géllande att utfarda
ursprungsgarantier for nettoproduktion m.m. utifran den reviderade EN
16325-standarden,

e detinfors en kapacitetsgrans pa 50 kW i produktionskapacitet for
utfardande av ursprungsgarantier, vilket ar motiverat av administrativa
och kostnadsskal,

e att ursprungsgarantier for el, gas, kyla eller vairme som produceras genom
konvertering ska endast fa utfardas om ursprungsgarantier motsvarande
den energi som anvands vid konverteringen annulleras.

Energiforetagen avstyrker den fordubblade avgiftsnivan som foreslas fran 5 till 10
ore per ursprungsgaranti vilket innebar kraftigt dkade transaktionskostnader for
att hantera ursprungsgarantier. Vi ifragasatter motiven till en sa kraftig
avgiftshdjning och anser att det saknas tydligt berdkningsunderlag som motiverar
denna hojning.

Energiforetagen vill ocksa uppmarksamma problematiken om kategoriseringen av
restvarme fran avfallsforbranning vad géller ursprungsgarantier for varme. Genom
att tillampa Polluter Pays Principle och end-of-waste-kriterierna i detta regelverk
skulle fjarrvarmekunderna ges korrekta incitament i fragan om varme fran
avfallsforbranning.

Inledning

Energiforetagen vill patala att det ar olyckligt att CEN-standardiseringen givits ett
sa brett mandat att ta fram i praktiken tillampningsforeskrifter kring ursprungs-
garantisystemet utifran fornybart-direktivet som publicerades 2018. Den
revidering av EN 16325-standarden som nu genomforts har tagit ca 5 ar att
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genomfdra och det ar inte rimligt att en sa utdragen standardiseringsprocess ska
behodva invdntas for att de nu foreslagna tillampningsforeskrifterna ska tas fram.
Det vore dnskvart att vid en kommande revidering av férnybart-direktivet
begransa standardiseringens roll sa att regelverket inte konserveras i en otidsenlig
utformning.

Vi vill ocksa framhalla det anmarkningsvarda i att artikel 19 i férnybart-direktivet
tolkas sa olika i medlemsstaterna dar endast en minoritet av medlemsstaterna i
dagslaget ser ut att infora ett regelverk for ursprungsgarantier fér varme och kyla.
Nar det galler ursprungsgarantier for varme och kyla ser vi ocksa ett litet varde av
att detta system infors da vi redan sedan lange har ett etablerat system for
miljévardering av fjarrvarme inom ramen for den partssammansatta
Varmemarknadskommittén. Vi vill ocksa framhalla att det ar angelaget att sa langt
som mojligt begrdnsa tillkommande administrativa bordor och kostnader da vi
generellt ser vasentligt 6kande regleringskostnader som branschen har svart att
bara och vars kostnader ar svara att féra vidare.

Ursprungsgarantier ska endast fa utfardas for nettoproduktion av el, gas,
kyla eller varme

Energiforetagen tillstyrker att det infors regler om att utfardande av ursprungs-
garantier for endast nettoproduktion av el, gas, kyla respektive varme givet de
forandringar som infors om detta i den reviderade EN 16325-standarden som nu
antagits. Vi vill dock patala att det beh6évs mer detaljerade foreskrifter avseende
nettoproduktion, till exempel vad galler hjalpenergi, som lampligen regleras
narmare i Energimyndighetens foreskrifter.

Det finns ocksa situationer dar producenter som matar in el till icke-
koncessionspliktiga elnat riskerar att tappa mojliga intakter fran
ursprungsgarantier om den endast kan klassificeras som egenanvand el, vilket
skulle vara en olycklig effekt av det nya regelverket.

Utfardande av ursprungsgarantier efter konvertering

Energiforetagen tillstyrker att ursprungsgarantier for el, gas, kyla eller varme som
produceras genom konvertering ska endast fa utfardas om ursprungsgarantier
motsvarande den energi som anvands vid konverteringen annulleras.

Kapacitetsgrans for utfairdande av ursprungsgarantier

Energiforetagen tillstyrker att det inférs en kapacitetsgrans pa 50 kW i
produktionskapacitet for utfardande av ursprungsgarantier. Det ar av
administrativa och kostnadsskal motiverat att infora en effektgrans for att minska
antalet sma anldaggningar i ursprungsgarantisystemet. De allra flesta av dessa
anlaggningar har ocksa som huvudsyfte att svara for energiproduktion for det
egna behovet vilket ocksa talar for att det finns litet behov av att verifiera
egenproduktionen med ursprungsgarantier. Samtidigt behover det beaktas att de
samlade effekterna av en effektgrans och nya regler om energidelning kan
innebara att betydande energivolymer inte kommer omfattas av
ursprungsgarantier, vilket kan minska ursprungsgarantisystemets syfte.
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Principiellt anser vi att kostnader for ursprungsgarantier ska fordelas lika aven for
energigemenskaper for att skapa aktorsneutrala villkor. Forslaget att infora
avgiftsbefrielse for avgifter under 50 kronor kan dock motiveras av administrativa
skal.

Annullering av ursprungsgarantier

Energiforetagen tillstyrker att regler om annullering fors 6ver fran lag till
forordning.

Vi anser dock att formuleringen i promemorian om att det ”i avsaknad av system
for ursprungsmarkning av gas, kyla och varme behover det pa annat satt
sdkerstallas.” ar oklar da detta inte narmare kommenteras. For gas konstaterar vi
att Energimarknadsinspektionen i somras lamnat ett férslag om ny
gasmarknadslagstiftning dar det foreslas att krav pa ursprungsmarkning pa gas
med ursprungsgarantier infors. Vad galler fjarrvarme finns det redan ett
miljoévarderingssystem som tagits fram inom Varmemarknadskommittén och vi
anser att det saknas behov av ursprungsgarantisystemet i denna del for att
verifiera miljovarde och ursprung.

Avgifter for utfardande och éverforing

Energiforetagen avstyrker den fordubblade avgiftsnivan som foreslas fran 5 till 10
Ore per ursprungsgaranti vilket innebar kraftigt 6kade transaktionskostnader for
att hantera ursprungsgarantier. Vi ifragasatter motiven till en sa kraftig
avgiftshdjning och anser att det saknas tydligt berdkningsunderlag som motiverar
denna hdjning. Det dr ocksa angeldget att det finns incitament att ha
kostnadskontroll och begransa kostnaderna for administrationen av
ursprungsgarantisystemet. Generellt sett dr det ocksa viktigt att bibehalla regler
om avgiftsnivaer pa forordningsniva och att det sker en budgetprovning av
rimligheten i 6kade kostnader.

Krav pa matning och rapportering

Energiforetagen har inget att erinra om forslaget till reglering av matning och
rapportering. Vi vill dock patala att utformningen av de tekniska reglerna om
matning och rapportering gallande varme och kyla behdéver utformas pa ett satt
som begransar tillkommande kostnader sa langt som mdjlighet och som kan
bygga pa etablerade rutiner for matning, berdkning och rapportering.

lkrafttradande

Energiforetagen tillstyrker att ikrafttradande sker den 1 januari 2026. Vi vill dock
framhalla att det ar angelaget att det finns tillracklig tid fran att foreskrifter
beslutas tills de trdader i kraft och for anpassningsatgarder for verksamhetsutovare
nar det géller de nya energibédrarana varme, kyla och gas.
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Konsekvenser

Tid féor genomférande

Energiforetagen invander emot beskrivningen att det bedoms finnas gott om tid
for berorda branschaktorer att anpassa sig till den nya regleringen da
tillampningsforeskrifterna annu inte ar klara for varme, kyla respektive gas. Vi
beddmer tvartom att det kommer att bli kort tid att ta fram rutiner for aktorer
inom varme, kyla och gas da de nya regelverken sannolikt inte kommer beslutas
forran relativt sent under hosten. Vi vill ocksa patala att vi férutser en mycket stor
arendevolym for Energimyndigheten under forsta halvaret 2026 for att hantera
fornyade godkdnnande av ursprungsgarantier for el samt ansokningar for de nya
energibdrarna vdarme, kyla och gas. Med de nya reglerna om att anlaggnings-
dgarna behover fornya godkdnnandet vart femte ar kommer det ocksa uppsta
stora arbetstoppar for bade branschen och Energimyndigheten att hantera manga
ansokningsarenden samtidigt. Det vore dnskvart om det ges forutsattningar att
sprida ut dessa ansdkningsprocesser mer i tid.

Nya regler om energidelning kan véntas minska anvédndningen av
ursprungsgarantier

Vi vill ocksa uppmarksamma att nya reglerna om energidelning som féljer av det
reviderade elmarknadsdirektivet kan forvantas innebara en minskad anvandning
av ursprungsgarantier da det i praktiken blir ett alternativt satt att tillhandahalla el
med ett miljovarde. Detta innebdr ocksa att residualmixen inte langre kommer att
visa den totala summan av elmixen eftersom energidelning vantas exkluderas,
vilket bidrar till att minska relevansen av ursprungsgarantier som styrmedel.

Ursprungsgarantier fér vdrme och kyla - avfallsférbrénning

Energiforetagen vill uppmarksamma féljande problem som inte finns beskrivet i
konsekvensutredningen.

Manga fastighetsdgare har hoga ambitioner pa klimatomradet. Det ar vanligt att
man har satt mal inom Science Based Targets initiative (SBTi), ddar Greenhouse Gas
Protocol (GHGP) anvands for redovisning. GHGP anvands aven i andra
sammanhang, som till exempel i arbetet med hallbarhetsrapporteringen CSRD.

Inom GHGP finns det mojlighet att redovisa lagre klimatpaverkan fér sin
energianvandning om man avtalar om fornybar energi (sa kallad marknadsbaserad
rapportering i scope 2). Detta har lange varit vanligt for el. For fjarrvarme gors
detta i begransad omfattning och utan verifiering med ursprungsgarantier, men
sannolikt kommer forfarandet att 6ka i omfattning nar systemet med
ursprungsgarantier for varme infors.

Det som sker i praktiken nar fastighetsagare avtalar om “gron fjarrvarme” ar att
det grona vardet redovisningsmaéssigt allokeras till de fastigheter for vilka sadana
avtal ingds. For ovriga fastigheter redovisas den fjarrvarme som ”blir éver”, dvs.
den sa kallade residualmixen. Tanken ar att detta i forlangningen ska skapa ett
omstallningstryck nar tillrackligt manga fastighetsagare ingar grona avtal.
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| fraga om fjarrvarme fran avfallsforbranning riskerar detta att skapa felaktiga
incitament, om sadan varme anses besta av en blandning av férnybar och fossil
energi. Nar det uppstar en brist pa “groén fjarrvarme” kan fastighetsdgare komma
att valja en annan uppvarmningsform, och da normalt uppvarmning med eldriven
varmepump. Men mangden (fossilt) avfall som lamnas till férbranning kommer
inte att minska bara for att fastighetsagare valjer bort fjarrvarme. Det ar andra
faktorer som styr flodet av avfall i samhallet.

Det ar dessutom sa att detta kan skapa problem med hoga effektbehov i
elsystemet, eftersom eldrivna varmepumpar anvander som mest med el under
kalla vinterdagar nar elsystemet ar hart belastat.

Problemet kan hanteras i systemet med ursprungsgarantier for vairme genom att
tillampa EU:s end-of-waste-kriterier. Forfarandet beskrivs pa ett bra satt i kapitel
A.4.2 pa sidan 89 i huvudmanualen (General Programme Instructions, version
5.0.0) fran EPD International.

Den centrala delen i end-of-waste-kriterierna ar att om avfallslamnaren betalar
for att fa avfallet forbrant sa ar syftet med forbranningen att behandla avfall, och
foljaktligen ar da den varme som alstras vid forbrdanningen av spillvarme (”"waste
heat”). Om daremot avfallsldmnaren far betalt for avfallet ar avfallet ett brénsle,
vilket innebér att det inom systemet med ursprungsgarantier for varme ska
hanteras precis som andra branslen. Detta ar dven i enlighet med Polluter Pays
Principle.

Energiféretagen har noterat att man i bland annat Danmark, Frankrike,
Storbritannien, Tyskland och Norge klassar varme fran avfallsférbranning som
spillvarme (”waste heat”).

Genom att tillampa Polluter Pays Principle och end-of-waste-kriterierna ges
fjarrvarmekunderna korrekta incitament i fragan om varme fran
avfallsforbranning.

Vi anser ocksa att det regeringsuppdrag som gavs till Energimyndigheten den 7
augusti om att genomfora och foresla atgarder for att starka fjarr- och
kraftvarmen (KN2025/01566) vilket innefattar att utvardera hur klimatpaverkan
fran avfallsforbranning bor redovisas, behover beaktas. | uppdraget ingar att
analysera huruvida och i sa fall pa vilket satt redovisningen av utsldpp kopplade till
fijarrvarme, med sarskilt fokus pa avfallsbaserad vdarme, kan utvecklas.

13.8 Miljéméssiga konsekvenser

Vi anser att det ar tveksamt om konsekvenserna som det skrivs i promemorian
kommer att uppsta om att: ”Férslagen bedéms medféra positiva effekter fér
klimatet och milién om de leder till ett system som anvénds och efterfragas av
aktdrerna. Ett tillférlitligt och attraktivt system med ursprungsgarantier férvéntas
skapa storre efterfragan pa férnybar energi.”

Med tanke pa de nya reglerna for elndtsforetagen déar de maste redovisa
energimixen i natet respektive om energidelning, en ny berdkning av den
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nationella residualmixen i stallet for den nordiska, samt en residualmix som inte
inkluderar alla "rester" som en effekt av energidelning, sa ar det troligt att
ursprungsgarantisystemets betydelse som styrmedel for miljovardering kommer
att minska.
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