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Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig 6ver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Klimat- och naringslivsdepartementet

Yttrande over promemorian En ny forordning om
ursprungsgarantier for energi

Regelradets stallningstagande

Regelradet bedomer att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i férordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar.

Bakgrund och innehallet i forslaget

| promemorian foreslas en ny férordning om ursprungsgarantier for energi, som ska ersétta
den nuvarande forordningen (2010:853) om ursprungsgarantier for el. Forslagsstallaren
anger att forslagen syftar till att genomfdra &ndringar i EU:s fornybartdirektiv ((EU)
2018/2001) samt foljer av andringar i en standard framtagen inom den europeiska
standardiseringsorganisationen (CEN) med beteckningen CEN-EN 16325. Fdljande forslag
lamnas:

Forutom ursprungsgarantier for el ska aven ursprungsgarantier for gas, kyla och
varme kunna utfardas, dverforas och annulleras.

- Tillféljd av att ursprungsgarantier for fler energibarare an el ska kunna utfardas ska
en reglering inforas om bland annat konvertering mellan olika energibarare.

- Enlagsta kapacitetsgrans for utfardande av ursprungsgarantier ska inforas (50
kilowatt).

- Den svenska regleringen om ursprungsgarantier ska anpassas ill de krav som
kommer att finnas i den nya versionen av standarden CEN-EN 16325, som ar
bindande for medlemsstaterna enligt fornybartdirektivet. Det innebar bland annat att
ursprungsgarantier endast ska fa utfardas for nettoproduktion av el, gas, kyla och
varme och att beslut om utfardande av ursprungsgarantier som langst ska fa ha en
giltighetstid om fem éar.

- Forslag pa krav pa uppgifter som en ursprungsgaranti ska innehalla. Det géller bland
annat uppgifter om vilken energimangd som ursprungsgarantin avser och om
ursprungsgarantin har utfardats efter konvertering eller lagring. Det galler ocksa
uppgifter om ursprungsgarantins andamal

- Avgiften for utfardande av ursprungsgaranti hojs fran 5 ore till 10 ore.

Vidare foreslas ocksa féljdandringar i férordningen (1999:716) om matning, berakning och
rapportering av 6verford el och férordningen (2023:242) om leverans av el och
aggregeringstjanster.
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Konsekvenser for foretag

Vad galler forslaget om minsta kapacitetsgrans anger forslagsstallaren att syftet ar att
minimera den administrativa bordan for Energimyndigheten och for mindre producenter av
kyla eller varme. Forslagsstallaren anger att den foreslagna kapacitetsgransen pa 50 kilowatt
framfor allt paverkar varmeproducenter som inte ar anslutna till ett fiarrvarmenat,
reservpannor, privatpersoner med enskild uppvarmning och lantbrukare med
varmeproduktionsanlaggningar under gransen. Vidare anges att majoriteten av alla
varmeproduktionsanlaggningar som ar anslutna till fiarrvarmenatet har en installerad effekt
over 50 kilowatt varfor dessa aktdrer inte paverkas av en sadan kapacitetsgrans.
Forslagsstallaren anger att det finns drygt 10 000 elproduktionsanlaggningar med en
installerad effekt under 50 kilowatt som omfattas av ett beslut om utfardande av
ursprungsgarantier. De allra flesta ar solcellsanlaggningar med liten produktion som ags av
privatpersoner. For gas skulle en sadan grans i forsta hand traffa sa kallade
gardsanlaggningar for biogas. Forslagsstallaren bedémer att de potentiella uteblivna
intakterna fran ursprungsgarantier for de producenter som skulle tréffas av en sadan
kapacitetsgrans ar mycket blygsamma. Forslagsstéllaren bedomer att en genomsnittlig
anlaggningsinnehavare gar miste om 128 kronor i intakt per ar. For anlaggningar som
producerar annat an el innebéar kapacitetsgransen inte nagon skillnad jamfort med tidigare,
enligt forslagsstallaren.

Vidare anges att forslaget om héjd avgift for utfardande av ursprungsgaranti fran 5 till 10 ére,
samt om befrielse fran avgiften for utfardande om den inte dverstiger 50 kronor, medfér att
alla producenter med en arsproduktion under 500 megawattimmar traffas.
Konsekvensutredningen saknar dock en beskrivning av hur detta forslag paverkar foretagens
kostnader.

Gallande forslaget om krav pa utvidgning av vilka uppgifter som en ursprungsgaranti ska
innehalla saknas en bedémning av hur foretagens administrativa kostnader paverkas.

Forslagsstallaren anger vidare att de naringsidkare som hittills tilldelats nationella
ursprungsgarantier for bruttoproduktion troligen kommer att se sina intakter minska nagot,
forslagsstallaren uppskattar att vardet av uteblivna ursprungsgarantier for en 100
kilowattsanlaggning med anledning av byte till nettomatning uppgar till 50—100 kronor per ar
och att den sammanlagda forlusten for hela gruppen kan uppskattas till 5-10 miljoner kronor.
De producenter av gas, kyla och varme som har velat sélja ursprungsgarantier kommer nu att
kunna gora det. Forslagsstallaren anger dock att marknadsvardet pa dessa
ursprungsgarantier ar mycket osakert, eftersom det annu inte finns nagon marknad att tala
om.

Forslagsstallaren bedémer att de forslag som laggs fram inte medfér mer langtgaende
kostnader eller begransningar an vad som ar nodvandigt for att uppna syftet.
Forslagsstallaren anger att det ar mdjligt att tolka det omarbetade fornybartdirektivet som att
ursprungsgarantier ska utfardas for vilken energibarare som helst. Forslaget ar begransat till
att infora ursprungsgarantier for gas, kyla eller varme, utéver ursprungsgarantier for el som
redan finns. Dessa energibarare beddms av forslagsstallaren vara de som kommer att ha en
betydelse under 6verskadlig tid, varfor det anges som onddigt att infora regler for andra
energibarare, som till exempel fasta branslen.
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Konsekvensutredningen saknar en beskrivning av paverkan pa konkurrensforhallandena for
berorda foretag samt sérskilda hansyn till sma och medelstora foretag vid reglernas
utformning.

Motivering till Regelradets stallningstagande

Regelradet finner problembeskrivningen, beskrivningen av syfte, atgérder for att begransa
forslagets kostnader och andra effekter, tidpunkt for ikrafttradande och forslagets
overensstammelse med EU-ratten tydliga och darmed godtagbara. Vad galler nollalternativet
sa anges att Sveriges regler kommer att strida mot EU-ratten om en ny svensk reglering om
ursprungsgarantier inte beslutas. Regelradet finner att det hade varit dnskvart med en
tydligare beskrivning av hur féretagen paverkas om regleringen ej kommer fill stand.
Regelradet finner saledes denna beskrivning godtagbar trots 6nskvarda fortydliganden.

Regelradet finner att det utifran den information som framgar i konsekvensutredningen ar
tydligt att foretagen kommer att paverkas av de foreslagna reglerna men att det ar svart att
uppfatta hur pass omfattande dessa konsekvenser kommer att vara for berérda foretag.
Gallande forslaget om minsta kapacitetsgrans framgar viss information om berérda foretag,
medan det for vriga forslag saknas sadan information. | konsekvensutredningen finns en
uppskattad intaktspaverkan gallande forslaget om byte till nettomatning. En sadan
uppskattning finns aven gallande forslaget om minsta kapacitetsgrans, dock saknas en
redogorelse for hur forslagsstéllaren har kommit fram till den siffra som anges, varfor en
komplettering hade behovts i denna del. Vad galler forslaget om hojda avgifter samt utokad
uppgiftsrapportering saknas en bedémning av paverkan pa foretagens kostnader. Regelradet
finner saledes att beskrivningen av paverkan pa foretagens kostnader och intakter ar
bristfallig.

Om sérskilda hansyn har tagits till sma och medelstora foretag vid reglernas utformning
beskrivs géllande forslaget om minsta kapacitetsgrans, dar syftet anges vara att minska den
administrativa bordan for sma foretag. Dock saknas en beskrivning om sarskilda hansyn har
tagits till sma och medelstora foretag for 6vriga forslag som laggs fram. Det saknas &ven en
beskrivning av hur sma och medelstora foretag paverkas av de foreslagna reglerna.
Regelradet finner darfor beskrivningen av sarskilda hansyn till sma och medelstora foretag
bristfallig.

Vad géller utvardering finns information om nar forslagen kan utvarderas, vilket ar positivt,
dock hade beskrivningen med fordel kunnat kompletteras med mer information om hur
forslaget ska utvarderas. Regelradet finner saledes beskrivningen av hur och nér forslaget
kan utvarderas godtagbar trots onskvarda fortydliganden.

Vidare saknas beskrivningar av alternativa Idsningar, paverkan pa konkurrensforhallandena
for berdrda foretag, speciella informationsinsatser och om forslaget gar utéver de EU-rattsliga
minimikraven. Regelradet finner saledes dessa delaspekter bristfélliga. Mot bakgrund av
dessa brister, saval som behovet av kompletteringar i redovisningen av paverkan pa
foretagens kostnader och intékter, finner Regelradet att konsekvensutredningen inte uppfyller
kraven i forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar.



Regel|radet

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 27 augusti 2025.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Roland
Sigbladh och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Erik Palm.

Anna-Lena Bohm Erik Palm

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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