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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas vissa dtgarder for att gora det svenska systemet
for statsstodd exportfinansiering lika konkurrenskraftigt som systemen |
de viktigaste konkurrentléanderna. Det foredas att den |6ftesprovision
som AB Svensk Exportkredit tar ut vid statsstodd finansiering avskaffas.
Vidare foredads att banker och andra kreditingtitut skall kunna fa
ersditning av staten for sin administration av den statsstédda finan-
sieringen. Slutligen foredas att ansokan om statsstodd exportfinansiering
skall kunna ske via Exportkreditnamnden.
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1 Fordlag till riksdagsbes|ut Prop. 2001/02:131

Regeringen fored ar att riksdagen

1. godkanner vad regeringen foredar om éandrade riktlinjer for
exportfinansieringssystemet (avsnitt 4),

2. bemyndigar regeringen att i avtal med AB Svensk Exportkredit
Iklada staten ekonomiskt ansvar for den statssttédda exportfinansieringen
(avsnitt 4).



2 Arendet och dess beredning

Regeringen uppdrog i april 1997 & en sarskild utredare, generaldirektor
Mats Ronnberg, att gbra en Oversyn Over det statsstédda export-
finansi eringssystemet.

Utredaren presenterade sina 6vervéganden och fordag i beténkandet
Staten och exportfinansieringen (SOU 1998:23). Betankandet har
remissbehandlats och en forteckning Over remissinstanserna finns i
bilaga. En sammanstdlining Over remissyttrandena finns tillganglig i
Utrikesdepartementet (dnr 36/02).

Utredningen féreslog, i den del som behandlas i denna proposition, att
Sverige skall Overga till ett system dar staten endast svarar for
réntekompensation medan banker och andra finansinstitut svarar for
langivning. Exportkreditnéamnden féreslogs Overta ansvaret for att
administrera rantekompensationen.

Svenska Bankfdreningen har i en skrivelse till Utrikesdepartementet
den 5 april 2001 (dnr 95/013) bl.a. hemstallt om att Sverige dvergar till
ett rent ranteutjdmningssystem. Yttrande 6ver Svenska Bankféreningens
skrivelse har inhamtats fran AB Svensk Exportkredit (SEK) och
Exportkreditnamnden (EKN). Dessa yttranden finns tillgangliga i
Utrikesdepartementet (dnr 117/020 och dnr 117/02).

ABB Structured Finance Investment AB (ABB), EKN, Finans
inspektionen, Gruppen Svensk Projektexport, Riksrevisionsverket
(RRV), SEK, och Svenska Bankftreningen har beretts tillfédlle att |dmna
synpunkter pa ett utkast till denna proposition. Yttrandena finns
tillgéngliga i Utrikesdepartementet (dnr 51/012, 51/009, 57/001, 49/021,
50/007, 51/014 och 50/018).

3 Den statsstodda exportfinansieringen

AB Svensk Exportkredit (SEK) bildades 1962 gemensamt av staten och
affarsbankerna. Ar 2000 o©vertogs affarsbankernas aktier av ABB
Structured Finance Investment AB (ABB). Staten ager sedan dess 65 % av
SEK. Enligt bolagsordningen skall SEK bedriva finansieringsverksamhet
och darvid framst framja utvecklingen av svenskt néringsliv och svensk
exportindustri samt i Ovrigt engagera sig i svensk och internationell
finansieringsverksamhet pa kommersiella grunder.

Staten gav 1978 SEK i uppdrag att hantera ett system for statsstodda
exportkrediter. Detta system har sedermera utvecklats till det nuvarande
sk. CIRR-systemet. CIRR (eng. Commercia Interest Reference Rate) ar
den ranteniva som sitts manadsvis av varje centralbank i OECD-landerna
och bygger pa den statliga obligationsrantan. Systemet innebar att SEK
lamnar kostnadsfri utfastelse om lan i svensk eller utlandsk valutatill en
fast CIRR-ranteniva.

Systemet ar Oppet for svenska exportdrer. Exportdrerna kan ansbka om
statsstodda exportkrediter, s.k. CIRR-Ian, antingen direkt hos SEK eller
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genom en bank eller annat kreditinstitut. Statens och SEK:s &aganden Prop. 2001/02:131
for den statsstodda exportkreditgivningen regleras i ett avtal fran 1990.

Staten atar sig dar att ersétta SEK tertialvis i efterskott for kostnaderna

for systemet och SEK &tar sig att |ana upp erforderliga medel till minsta

mojliga kostnad och risk. SEK finansierar CIRR-Ianen genom att ta ver

|angivarens avtal med |antagaren eller genom att |angivaren refinansierar

sig hos SEK. Det nuvarande systemet har sedan 1990 gett ett dverskott

till staten pa narmare 1,5 miljarder kronor. Orsaken till Gverskottet ar

SEK :s |aga uppl aningskostnad och systemets kostnadseffektivitet.

For administrationen av CIRR-systemet erhdller SEK av staten en
kostnadsersdttning motsvarande 25 baspunkter (0,25 %) beréknad pa
utestaende lan.

SEK har i huvudsak forlitat sig pa bankernas och kreditinstitutens
kapacitet och kompetens inom laneomradet. Enligt de agentavtal som
SEK dlutit med banker och andra kreditinstitut skall dessa vanligtvis
forhandla med kopare/lantagare och ev. garantigivare. Banker och andra
kreditinstitut skall ocksa ha hand om att ta in, upprétta och granska de
dokument som ingdr i laneavtalen. De skall vidare skéta hanteringen av
|anen efter utbetalning.

4 Andringar i den statsstédda
exportfinansieringen

Regeringens fordag: Den |6ftesprovision AB Svensk Exportkredit
tar ut vid statsstodd finansiering skall avskaffas. Banker och andra
kreditinstitut skall kunna fa erséttning av staten for sin administration
av den statsstddda exportfinansieringen. Ansbkan om statsstodd
exportfinansiering skall kunna ske via Exportkreditndmnden.
Regeringen bemyndigas att i avtal med AB Svensk Exportkredit
iklada staten dessa ekonomiska forpliktelser, som gar utéver dem som
staten redan har dtagit sig.

Utredningens forsag: Sverige skall overga till et rent
réntekompensationssystem dér staten endast svarar for rantekompen-
sation medan banker och andra kreditingtitut svarar for langivning.
Exportkreditndmnden (EKN) skall dverta ansvaret for att administrera
réntekompensati onen.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser &  positiva  till
utredningens forslag. Flerainstanser har vidare anfort att svenska foretag
har en konkurrensnackdel jamfért med utl&ndska foretag.

AB Svensk Exportkredit (SEK) &r kritisk till utredningens forslag och
anser att det nuvarande systemet & felaktigt beskrivet och att utred-
ningen underskattat kostnaderna for ett nytt system. SEK anser éven att
konkurrensneutralitet skulle kunna uppnas genom att banker och andra
kreditinstitut kompenserades for sina agencykostnader.

EKN & ocksa kritisk till utredningens forslag och anser att det, i ett
lage da framtiden for rantestod & osdker och diskussioner pagar inom



OECD, & béttre att utnyttja den befintliga kompetensen och tills vidare Prop. 2001/02:131
|dta SEK hantera systemet.

Riksrevisionsverket (RRV) pdpekar att utredningens kalkyl over
kostnaderna for det nya systemet & synnerligen svarbedomd.

De instanser som har lamnat synpunkter pa ett utkast till denna
proposition &r i huvudsak positivartill regeringens forslag.

Svenska Bankforeningen anser att regeringens férslag bor ses som ett
forsta steg i en nddvandig modernisering av det svenska exportkredit-
systemet. Svenska Bankféreningen anser vidare att den né&rmare
utformningen av ansokningsforfarandet vid s.k. CIRR-Ian bor utarbetas
av en sarskild arbetsgrupp med representanter for banker, exportféretag,
EKN och SEK for att sa langt det & mgjligt astadkomma en kon-
kurrensneutral 16sning.

RRV &r i viss man tveksam till regeringens fordag och anser att SEK
endast bor arbeta pa marknader dér privata aternativ saknas och att det
nérmare bor utredas om SEK &ven fortsattningsvis kan tillfora staten
arligaintakter.

Skélen for regeringens forslag: Regeringen anser att den statssttdda
exportfinansieringen bor vara sa utformad att svensk exportindustri har
tillgang till exportfinansiering som &r lika konkurrenskraftig som i de
viktigaste konkurrentlanderna. Regeringen anser vidare att systemet bor
vara sa utformat att SEK inte far en informationsmassig konkurrensfordel
gentemot andra kreditgivare. Systemet bor samtidigt utformas sa att
kostnaderna for staten minimeras.

| utredningen forordades ett rent réantekompensationssystem av i
huvudsak foljande skél. Ett rent rantekompensationssystem, dér |an-
tagaren endast betalar CIRR-rénta, skulle ge svenska exportdrer samma
villkor som exportérernai de viktigaste konkurrentlanderna. | nuvarande
situation dar SEK och 6vriga langivare konkurrerar om samma krediter
medfor SEK:s ensamrétt att bevilja CIRR-1an att bolaget far information
om konkurrenternas affarer och déarmed far en konkurrensfordel.

Regeringen delar utredningens beddmning att det & angelaget att
anpassa det svenska systemet sa att de avgifter som finns i systemet inte
fordyrar exportkrediterna i jamforelse med andra landers system. | de
flesta lander kan exportoren fa ett 1an till CIRR-ranta utan nagra paslag. |
det svenska systemet far exportoren utover CIRR-rénta betala 16ftes-
provision till SEK och avgifter for administration till banker eller andra
kreditinstitut.

For att astadkomma en CIRR-ranta utan nagra administrativa paslag for
exportdren bor den avgift SEK tar ut i 16ftesprovision pa 25 baspunkter
avskaffas. | de fleta OECD-landerna tar man inte ut nagon loftes-
provision och i de lander dar s sker & avgiften betydligt 1&gre an den
svenska. Avskaffande av l6ftesprovisionen skulle innebéra att statens
intékter av CIRR-systemet minskade med 3—4 miljoner kronor per ar.

For att astadkomma en ren CIRR-ranta utan nagra administrativa
paslag for exportren bor dessutom banker och andra kreditinstitut kunna
fa ersittning for sin administration av CIRR-lan av staten. Denna
erséttning foreslds som en utgangspunkt vara 25 baspunkter. | andra
OECD-lander varierar kompensationen fran 25 till 100 baspunkter.
Kostnaden for administrationen av CIRR-lan & véasentligen berdknade pa
kreditens storlek, |6ptid och antalet utbetalningstillfallen. Det &r inte



mojligt att variera avgiften sa att den i varje situation motsvarar Prop. 2001/02:131
langivarens exakta kostnad. Inférande av en administrationserséttning

skulle innebéra att statens intékter av CIRR-systemet minskade med 18—

20 miljoner kr per ar.

Regeringen delar dlutligen @ven utredningens beddémning att det bor
rada konkurrensneutralitet mellan SEK och andra langivare. Utredningen
har anfort att det finns risk for att konkurrensen snedvrids genom att SEK
utdvar en myndighetsfunktion gentemot andra langivare och darmed far
information om deras affarer, samtidigt som SEK [&mnar marknads-
baserade 1an i konkurrens med samma langivare. Regeringen anser att
denna risk for konkurrenssnedvridning skulle kunna undvikas genom att
foretag och langivare ges mdjlighet att sénda in sina ansoknings-
handlingar till EKN som sedan vidarebefordrar de delar av ansbkan som
inte & kéandiga ur konkurrenssynpunkt till SEK. Den narmare
utformningen av ansokningsforfarandet bor utarbetas gemensamt av
EKN och SEK efter samrad med langivare och exportforetag.

Regeringen anser sammantaget att de nu foreslagna é&ndringarna ar
tillrackliga for att uppna ett konkurrenskraftigt system, samtidigt som det
ar majligt att behdlla det upparbetade och kostnadseffektiva system som i
dag hanteras av SEK (se avsnitt 3).

Mot denna bakgrund och med beaktande av de betydande kostnader ett
rent ranteutjdmningssystem skulle medfora, anser regeringen att det for
narvarande inte finns behov av att infora ett sadant rent ranteutjam-
ningssystem som utredningen foreslagit.

Staten har gett SEK | uppdrag att hantera den statsstodda
exportkreditgivningen. Statens respektive SEK:s dtaganden reglerasi ett
avtal fran 1990. Staten atar sig dar att ersitta SEK tertialvis i efterskott
for de i avtalet angivna kostnaderna for systemet. PA motsvarande sétt
bor staten &ven da sig att ersitta de nu angivna kostnaderna



FOrteckning Gver remissinstanser som har yttrat sig
Over Staten och exportfinansieringen (SOU 1998:23)

AB Svensk Exportkredit, ALMI Foéretagspartner AB, Asea Brown Boveri
AB (ABB), Exportkreditndmnden, Finansbolagens Foérening, Finans-
inspektionen, Foretagarnas Riksorganisation, Hermes Kreditforsakring
AB, Industrifonden, Investment in Sweden Agency, Kommerskollegium,
Lands-organisationen i Sverige (LO), Lénsstyrelsen Blekinge lan,
Lansstyrelsen Dalarnas lan, Lansstyrelsen Gotlands lan, Lénsstyrelsen
Gévleborg, Léns-styrelsen Halland, Léansstyrelsen Jonkdpings lén,
Lansstyrelsen Kalmar lan, L&nsstyrelsen i Kronobergs lan, Lénsstyrelsen
i Norrbottens lan, Lans-styrelsen i Skane lan, Lansstyrelsen i Stockholms
l&n, Lansstyrelsen i Sodermanlands lan, L&nsstyrelsen Uppsala lan,
Lansstyrelsen Varmland, Lansstyrelsen Vésterbottens lan, Lansstyrelsen i
Viasternorrland, Léans-styrelsen Vastra Gotaland, Lénsstyrelsen Orebro
lan, Lansstyrelsen Oster-gotland, Naturskyddsforeningen, Narings- och
teknikutvecklingsverket (NUTEK), Riksgaldskontoret,
Riksrevisionsverket, Stockholms Handels-kammare, Styrelsen for
Internationellt Utvecklingssamarbete (SIDA), Svenska Arbetsgivare-
foreningen (SAF), Svenska Bankforeningen, Sveriges Exportrad, Svenska
Metallindustriarbetarforbundet (Metall), Sveriges Industriférbund,
Swedfund International AB, Tjanstemannens Centralorganisation
(TCO).
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Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 14 mars 2002

Néarvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Hjelm-
Walén, Thalén, Winberg, Ulvskog, Lindh, Sahlin, von Sydow,
Pagrotsky, Ostros, Messing, Engqvist, Rosengren, Lejon, Lovdén,
Ringholm, Bodstrom, Karlsson, Sommestad

Foredragande: statsradet Pagrotsky

Regeringen beslutar proposition 2001/02:131 Vissa andringar i systemet
for statsstodd exportfinansiering.
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