SOU 1999:30

Till statsradet och chefen for
Kulturdepartementet

Genom beslut den 13 november 1997 bemyndigade regeringen chefen for
Kulturdepartementet att tillkalla en kommitté med parlamentariskt inslag
med uppdrag att lagga fram forslag till lagstiftning for att sld vakt om
mangfalden i svenska medier och motverka sadan &gar- och
maktkoncentration inom massmedierna som kan skada ett fritt och brett
meningsutbyte och en fri och allsidig upplysning.

Med stéd av bemyndigandet férordnade chefen for Kulturdeparte-
mentet statsradet Marita Ulvskog den 7 januari 1998 justitieradet Johan
Munck som ordférande i kommittén. Som dvriga ledaméter férordnades
den 22 januari 1998 forste vice talmannen Anders Bjorck,
riksdagledamoten Agne Hansson, kulturskribenten Goéran Hillman,
forsaljningschefen Karin Johansson, davarande riksdagsledamoten Lena
Klevends, davarande riksdagsledamoten Frank Lassen, redaktoren
Ingvar von Malmborg och f.d. riksdagsledamoten, numera utnémnde
generalkonsuln Olle Wastberg.

Den 12 februari 1998 forordnades departementssekreteraren Eva
Agevik, journalisten Maria-Pia Boéhius, rattschefen i Konkurrensverket
Kenny Carlsson, professor emeritus Stig Hadenius, departe-
mentssekreteraren  Henrik  Sdin,  hovréttsassessorn  Thomas  Stiber
Stromgren, medieforskaren Staffan  Sundin  och  hovréattsassessorn
Gunilla Svahn Lindstrom som experter i kommittén.
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réttsassessorn Maddeine Kanold och till bitradande sekreterare fil. kand.



SOU 1999:30

Marie Lindstrom. Marie Lindstrom entledigades fr.o.m den 1 oktober
1998.

Kommittén har antagit namnet M ediekoncentrationskommittén.

M ediekoncentrationskommittén dverlamnar héarmed sitt betdnkande
Yttrandefrineten och konkurrensen. Till betankandet & fogade en reser-
vation och ett sérskilt yttrande.

Uppdraget & darmed slutfort.

Stockholm i februari 1999

Johan Munck
Anders Bjorck Agne Hansson Goran Hillman
Karin Johansson Lena Klevends Frank Lassen

Ingvar von Malmborg  Olle Wastberg

/Maddene Kanold



SOU 1999:30

| nnehall

FOrKOMtNINGAT ...t 13
SAMMANTALTNING ... eeeeieriee e e 15
FOrfattningSfOr Slag .......coovereeeiieiie s 25
1 Forslag till lag om &ndring i tryckfrihetsforordningen........... 25
2 Forslag till lag om &ndring i yttrandefrihetsgrundlagen......... 26
3 Forslag till mediekoncentrationslag...........ccoovevveeiieeieennenns 27
4 Forslag till lag om &ndring i konkurrenslagen (1993:20) ...... 30
5 Forslag till lag om andring i lagen (1970:417) om
Marknadsdomstol M.M. .......ccooiiiieiiee e 32
6 Forslag till lag om &ndring i radio- och TV-lagen
(1996:844).....ceeeeeeieeie e s 34
7 Forslag till férordning om éndring i forordningen
(1996:353) med instruktion for Konkurrensverket................ 35
Inledning
1  Utredningensuppdrag och arbete..........cccoovviiiieneenicniecneee 37
1.1 UtredningSUPPOraget.........cccueeveerieerienieesiee e 37
1.2 UtredningSarbEEL..........ccoeviiiiieieccceee e 37
Bakgrund
2 MedieStruKtUren i SVENQE ...ccvveeeeeieeeese e 39
2.1  Utveckling av &gandet i dagspressan........covevveeieeneenieennen. 39
2.1.1 Agarforandringar i dagspressen juli 1997-
februari 1999 .......cooieiiiiiieeer e 39
2.1.2  AgQarStruKLU.......c.covviieierereeeeeeeeeeee e 45
2.2 Dagspressagarnas position pa marknaden..............cccccvevenee. 53
2.2.1 Agarnas totala marknadstackning ..............ccceevenee. 53

2.2.2 Dagspressens demarknader ..........cccocveveeniverivennn. 54



6 Innehall

SOU 1999:30

2.3 Samverkansformer inOm dagspressan ........cccecveeveeneeseeennen. 65
231 Redaktiondl samverkan..........c.cccoeerieeneenieeniieenn. 65
232 ANNONSSAMVErKaN ........cooveiiieiieiieeeeee e 69
24 TV-8AC...c it 70
241  Produktionsbolag.........cccecerueeneeneeniiienee e 71
242 FOrsdljning av rattigheter .......oooovveevieeneenecneee, 74
2.4.3  ProgramfOretag ........ccocceeeveeneereesieeniieeseeseeseeeneeas 74
244  DiStIDULION......ciiiiiieiie e 84
245 Vertikal integration..........cccoveereerieenieeneeseeseeeeenn 88
246 TENUENSE .....oociiiiieieeie e 89
25  RAJIOBGAIE......cooiiiieiiiee e 92
251 Publicserviceradio........ccooveeieerieeiiienie e 92
252  Privat lokalradio........ccoeveerieenienieniesee e 93
253 Marknaden........cccooeerieniieiiiese e 96
254 Utvecklingstendenser i privat lokalradio.................. 98
2.6  Dagspress-, television- och radiobranscherna - samman-
FAEENING. o 99
2.6.1 DagSRreSS...ccceeeiiieieiieeeieee et 99
2.6.2  TEEVISION.....cociiiieiiieeeee e 102
2.6.3 RAJIO...coiiiiiiicii e 103
2.7  FlermedieBgande...........ccoviiiriienieiie e 104
2.7.1 Svenskamediemarknaden...........ccocevverieenennnens 104
2.7.2  Nordiska mediemarknaden...........ccccooeverieeneernens 111
2.7.3 SvenskaflermediefOretag..........ccovvvvrverieenenrnenns 116
2.7.4 Flermediedgande paregional niva...........cccccoevee.. 122
2.7.5 Flermediedgandets effekter pa mediernas
INNENAIL ... 124
2.8 SamMaNfaitning........coceereerierieeree e 128
Konvergensen inom mediemarknaden...........coccoeeeveenienieenen. 129
31 BaKGIUNG.....coveiiieiiiieeeiee e 129
3.2 Vad & KONVErGENS? .....coiiieiie e 130
3.3 Konsekvenser av KONVErgenSean .........ceevveereereesnieeseesnenns 133
3.3.1 Konsekvenserna for konkurrensen...........ccccceeeeene 133
3.3.2 Derdéttdliga konsekvenserna...........ccoeeveeiieeneennenns 134

3.3.3 Effekter av konvergensen for mediemarknaden...... 135



SOU 1999:30 Innehdll 7

34 BEU:STNITIALV ettt e e e 139
3.4.1 Kommissionens gronbok om konvergensen
mellan te ekommunikation, massmedier och

informationstekNiK..........cooveeviiiiiiiien e 139
34.2 EU-Teglering.....ccccoeveiiiiiienee e 141
3.5  Utrednings- och lagstiftningsarbete............cccovoveviveiicnnenne 142
351 Konvergensutredningen...........coceeveereeeieeeneesnenns 142
3.5.2  Utredningen om behov av informations- och
kommunikationsteknisk infrastruktur .................... 142
3.6 Kommitténs Synpunkter ...........ccoceveeieeneeiieneeie e 143
Gallander&tt
4  Den konstitutionella bakgrunden...........cccccoceriiinenicnieeneee 145
4.1  Yttrandefriheten i regeringsformen (RF) .........ccoeveviennene 145
4.2  Yttrandefriheten i Europakonventionen...........ccccceeveernenne 146
4.3  Tryckfrihetsforordningen (TF) .....ccoveeeiienienieeee s 147
4.4  Yttrandefrihetsgrundlagen (YGL)....oooovevievieiieinienieiies 152
45  Medieutvecklingen och grundlagsskyddeét ............cccoceernne 157
451 Mediekommittens fordag.......ccooceveveeieniniieneennn. 157
4.5.2 Andringar i grundlagsskyddet for de nya
MEAIEMA ... e 158
4.5.3 Utredningar om en mer teknikoberoende grund-
lagsreglering av yttrandefrineten ...........ccocceeveeee 159
4.6  Sarskilt om etableringsfringten ... 160
4.7  Allmant om naringsfrineten...........ccooeeieiienieeieesc e 164
4.8  Gemenskapsratten och grundlagarna..........cccecveeveereennenns 165
5  Nuvarande konkurrensreglering.......coccoeoeereeneenieeneesee e 167
51 Inledning om den svenska konkurrenslagen............c.cccc.e... 167
52  Kontroll av fOretagSfOrvary.........oocevuerieeneesienneesee s 169
521 Nuvarande bestammeser........ccovviiiniieiiciiens 169
5.2.2 Konkurrenslagsutredningens forslag............cceeueene 182
5.3  FoOrbjudna konkurrensbegransningar............cc.cceveeneeinenne 184
54  Uppbrytning av foretagskoncentrationer ...........cccceeeveeeneen. 195
55  JOINE VEMTUIES.......ooiiiiieieiieeie e 196

5.6  Forhallandet mellan bestamme serna om forvarvskontroll

i 34 § och de forbjudna konkurrensbegransningarna i

B8OCN LI 8. 198
5.7  Konkurrensreglernai Romfordraget ..........cccovevevivennennenns 198



8 Innehdll SOU 1999:30

5.8  Ministerradets forordning om kontroll av foretags-

KONCENLIaiONEY ......veeieeieieesiee e e 200
5.9  Konkurrenslagstiftningens tillamplighet pa medie-
SEKEON .ttt 206
5.10 Foretagskoncentrationsforordningens tillamplighet pa
MEAIESEKIONN. ... e 219
5.11 En ny mediekoncentrationslagstiftnings forhallande till
TFOCh YGL .ot s 220
6  Etablering och &gande enligt radio- och TV-lagstiftningen....... 223
6.1 INEONING ..o 223
6.2 Radio- 0ch TV-1agen........ccooiiiiiiiiiicieeee e 223
6.3  Lokalradiolagen..........cccooeeriiiiieiie e 227
6.4  Utredningar om lokal- och ndrradio............cccecvvvveninnnenne 229
6.4.1 Lokal- och nérradiokommittén..........c.cccceeveeriennen. 229
6.4.2 Utredningen om den framtida kommersiella
[OKAlradion..........cocveieeiieeee e 230

I nternationell jamférelse

7 BU oo 233

7.1 BaKOrUNG......ccoooiiiiiiiiieiieeee e 233

7.2  VisSadireKtiVULKASE ....c..uveeeeeeeeeeeeeeee et eeeeanan 234

7.3  Det fortSatta arDEIEL ........veeeeeeeeeeeeee e 235

A NNV - = 237

8 EUrOPar&UEL .......c.ccviveeeiieeeeeeeee ettt 239
8.1  Europaradets arbete med mangfald och medie-

KONCENETALION ...ttt e e e e e e e e eaeees 239

8.2  Europarddets rikthinjer ......coooveeveeeereeeeceeceeeeee e 240

9 L agstiftning och reformstravanden i andra lander .................... 243

9.1 INEONING .. 243

L P22 \\ [0 (o (< o U 245

0.21  DanNMArK ....coeeeeeeeeeee et 245

0.22  FINANG..... oot 248

0.2.3  NOIQE...eie ettt 251



SOU 1999:30 Innehdll 9

9.3 OVINQgalander.......cocoovvviveveieeieeese e 260
9.3.1  Storbritannien........c.covceeiiiiieeee e 260
9.3.2  TysKIaNd ..o 266
9.3.3  Frankrike ......cccceeceeeiiee e 272
0.34  HaAll@N.ieiiiiiiieee s 276
9.35 Nederl8nderna.........cccoceeieeiieniienie e 280
0.3.6  USA . o s 283
Tidigarefordag
10 Massmediekoncentrationsutr ednNiNgeN.........cocvevverveenieeneeninenns 289
10.1 Massmediekoncentrationsutredningens fordag................... 289
10.2 RemiSSULTallEf.........coveeiiieiee e 293
Allmanna synpunkter
11 LagstiftningShENOVEL .........c.cocuiiiiiiieee e 299
11.1  NAQra utgangSPUNKLEN .........c.cerirvereireeriesieresessesesesaesesnnas 299
11.2  Skal for och emot forvarvskontroll ............ccoccevenieeneenne 305
11.2.1 Generdlaargument.........cccoceereerieeneeneesieeenieenans 305
11.2.2 Sérskilda synpunkter i fraga om mediesektorn....... 307
11.3  Frivilliga OverenskommelSer?........coovevieviieeneeniesieesee s 309
114 KOMMIttNS SIULSALS. .....covveriiiierierieeee e 313

12 Behotvssarskildaregler for att sékerstélla ett svenskt
agandei fragaom svenska medier? .........ccceeeveveeveveeveeercenenene, 319

Overvéaganden och forslag

13  Konkurrensiagen eller srskild [ag? ........cocoevieiiiiiiciicnieniens 325
13.1  NAQra utgANgSPUNKLEN .........cvcveeevereiriereesiereseesesese e 326
13.2  Huvudpunkternai konkurrenslagen ...........ccoceevverieenieenne 329
13.3  Konkurrensbegrénsande samarbete mdlan foretag.............. 331
13.4 Missbruk av dominerande StAINING ..........cceveerieriieenieene 334
13.5 Slutsats betraffande konkurrensbegransande samarbete
och missbruk av dominerande stallning...........cccocceeveernene 340

13.6 Konkurrensskadliga foretagsforvarv...........coovvreerieeneenne 341



10 Innehdll SOU 1999:30

14 Principernafor enny reglering.......cceeeeeneeneesieeeseesee e 345
14.1 Nagragrundlaggande fragor.........cccevveerirreeiesieesisieeeenas 345
14.2 Vilkaverksamheter skall en ny lagstiftning omfatta?.......... 347
14.3 Vilkaslags foretag skall en ny lagstiftning omfatta?........... 349
14.3.1 Statsagda foretag och public service-foretag.......... 349
14.3.2 Utlandska fOretag........ccooeereereeniieeneenee e 352
14.4  Anméalningsskyldighet m.m. ......c.ccooiiiniinne e 353
14.5 Forutsattningar fOr ingripande...........ccocevveeneeneesieeeneennn 356
14.6  Alternativ till fOrbud...........cooiiiiiii 364
14.7 Forhallandet till konkurrenslagen............ccceeveveeriiieennnns 366
14.8  ProvniNgSOrgaN....c.ccceeeveeneerireeieesteeseesseessee e seeessee s 367
15 Sarskilt om kabel-TV-foretagens stallning .........cccoceevveneennenns 373
151 BaKGrund........oooeeiieiienieeiie e 373
15.2  Problemomradena..........cccoviueuerieuereseseeieiesiesesesseesssesesnenas 377
15.3 Kabd-TV-verksamhet i forhallandetill yttrandefrihets-
grundlagen och konkurrenslagen............cccocoevveeieenicnnens 379
15.4 Lagstiftning om inflytande 6ver programutbud i andra
[BNOEN ... 382
15.5 Utredningen om 6kade norska TV-sandningar i svenska
KADEINGL......c.veeeeeeeee e 384
15.6  Tekniska fOrutSALtNINGAr .........cvervveerierieeeeee e 385
15.7 N&gra utgangspunkter for atgéarder pa omradet .................. 387
15.8 KOMMIttenS SIULSAESEY ....c.vevveeeerieieeeeeee e 390
16 TKrafttr&dande .........coooeeiiieeiieieeeeeee e 393
17  Konsekvenser av fOrslagen .......cccoceviiereenieenie e 395
18  FOrfattningSKOMMENTAr ..........cocveiiieeiieiieeie e 397
18.1 Forslaget till lag om andring i tryckfrihetsforordningen...... 397
18.2 Forslaget till lag om andring i yttrandefrihetsgrundlagen.... 400
18.3 Forslaget till mediekoncentrationslag.........ccocvevveveeenieenne 401
18.4 Forslaget till lag om andring i konkurrenslagen
(1993:20) ..ouveeieesieeie ettt 414

18.5 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1970:417) om
Marknadsdomstol M.M. .......ccooiriiiiieee e 418



SOU 1999:30 Innehdll 11

18.6 Forslaget till lag om andring i radio- och TV-lagen

(1996:844).....cceeeeeeeeeeeeie ettt 419

18.7 Forslaget till forordning om &ndring i forordningen
(1996:353) med instruktion for Konkurrensverket.............. 419
SUMIMBI Y ...ttt ne e e sne e e sar e e e snneesaneeas 421
Reservationer och sarskildayttranden...........ccoceeveeieeienieeneennens 431

Bilaga KOomMitt&direktiven...........coovirinenrceseesee e 439



SOU 1999:30

13

FOrkortningar

ADSL
BBC
bet.
CD-ROM
CSA
dir.
DR
Ds
ECU
EES
EG
EU
FACKSAM
FACTU
FCC
FLT
GP
GT
GWB
IT

JK
KEK
KL
KU
LO
LRF
MAI
MD
MKU
MMC
MTG
NDP
NO
NOU

Asymmetrical Digital Subscriber Line
British Broadcasting Corporation
beténkande

compact disc read only memory

Conseil Supérieur del’ Audiovisud
direktiv

Danmarks Radio

Departementsserien

European Currency Unit

Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
Europeiska gemenskaperna

Europeiska Unionen
Fackforbundspressens Samorganisation
Foreningen Svensk Fackpress

Federal Communications Commission
Forenade Landsortstidningar AB
Goteborgs-Posten
Gateborgs-Tidningen

Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen
informationsteknik

Justitiekanslern

Kommission zur Ermittlung der Konzentration
Konkurrenslagen

Konstitutionsutskottet
Landsorganisationen i Sverige
Lantbrukarnas Riksforbund
Multilateral Agreement on Investment
Marknadsdomstolen

M assmedi ekoncentrationsutredningen
Monopolies and Mergers Commission
Modern Times Group

Nederlandse Dagbladpers
Naringsfrihetsombudsmannen

Norges offentlige utredninger



14 Forkortningar

SOU 1999:30

NRK
NU
OECD

prop.
RF
RUAB
SABO
SAF
SBS
SDS
SFS
Sl
SkD
SOuU
SR
SVT
TA
TCO
TF
TT
TU
UR
VECTU
VLT
YA
YGL

Norsk rikskringkastning
Naringsutskottet

Organisationen for ekonomiskt samarbete och
utveckling

proposition

Regeringsformen
Radioundersokningar AB

Sveriges Allmannyttiga Bostadsftretag
Svenska arbetsgivareforeningen
Scandinavian Broadcasting Systems
Sydsvenska Dagbladet

Svensk forfattningssamling

Sveriges Industriférbund

Skanska Dagbladet

Statens offentliga utredningar
Sveriges Radio AB

Sveriges Television AB

Trelleborgs Allehanda
Tjanstemannens central organisation
Tryckfrihetsférordningen
Tidningarnas Telegrambyrd AB
Tidningsutgivarna

Sveriges Utbildningsradio AB

Svenska Veckopressens Tidningsutgivareforening

Vestmanlands L&ns Tidning
Y stads Allehanda
Y ttrandefrihetsgrundlagen



SOU 1999:30

15

Sammanfattning

Allmanna utgangspunkter

Kommitténs uppgift har enligt direktiven varit att lagga fram férslag till
lagstiftning for att sla vakt om mangfalden i svenska medier och mot-
verka sadan &gar- och maktkoncentration inom massmedierna som kan
skada ett fritt och brett meningsutbyte och en fri och allsidig upplysning.
Forslaget bor enligt direktiven samlas i en sérskild lag. Kommittén skall
enligt direktiven ocksa behandla fragan om konkurrenslagstiftningens
tillamplighet pa det aktuella omradet.

Som en bakgrund till sina évervaganden redovisar kommittén upp-
gifter om mediestrukturen i Sverige, den pagaende tekniska utvecklingen,
de konstitutiondla forutsdttningarna, nuvarande konkurrensreglering och
nuvarande bestammelser av intresse betréffande radio och TV (kap. 2-
6). Kommittén redogor ocksa for forhdlandena i et antal jamforbara
lander samt for utvecklingen inom EU och Europaradet (kap. 7- 9).

Enligt direktiven har utvecklingen inom ddar av mediemarknaden
under de senaste aren gatt mot en minskande mangfald och en 6kande
agarkoncentration. Den redovisning som kommittén l&mnar i beténkan-
det (kap. 2) visar att utvecklingen inte har varit sa entydig. Pa dags-
pressféltet har visserligen flera dgargrupper genom forvarvy okat sina
anddlar p& den totala marknaden. A andra sidan har en rad nya &gare
etablerat sig pa dagspress-, radio- och TV-marknaderna, samtidigt som
en av de storre dagspresskoncernerna lGsts upp. Aven om koncentra-
tionstendenserna inte bor Gverdrivas ar det inte osannolikt att den p&
gadende utvecklingen mot allt storre foretag med intressen i flera medie-
branscher och i flera lander kommer att fortga och pa sikt leda till en
Okad &garkoncentration.

Utvecklingen har blivit féremdl for en livlig allmén debatt dar asik-
terna gatt starkt isér. Vissa bedomare har sett positivt pa koncentra-
tionsprocesserna. De menar att exempelvis utslagningen av svaga tid-
ningar pa de lokala dagspressmarknaderna har lett till att den kvarva-
rande tidningen fatt resurser att hdja den redaktionella kvaliteten samti-
digt som den breddat sitt opinionsbildande material for att kunna locka
olika kategorier av lasare. Ekonomiskt starkare tidningar anses enligt
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denna uppfattning ocksa ha storre majligheter att sta emot pétryckningar
fran annonsdrer och andra intressegrupper. | den man likval tendenser
till likriktning har gjort sig géllande beror det - hévdas det - pa het
andra faktorer an &garkoncentration sasom exempelvis den okade
kommersialiseringen av medierna. Andra menar att koncentrationen
redan har medfdrt betankliga effekter eler att deni varje fall riskerar att
gora det, om utvecklingen fortsitter. Ytterligare finns den asikten
foretradd att fragan i grunden & av principidl art och beroér grund-
valarna for demokratin: en maktfordening & enligt denna uppfattning
lika viktig pa forevarande omrade som nar det galer den politiska
demokratin.

L agstiftningsbehovet m.m.

Vad som pa detta omrade kan vacka betankligheter oavsett hur man
bedomer den hittillsvarande utvecklingen &r att det for nérvarande &r
tveksamt om det finns ndgon mdjlighet till &tgarder ens mot mycket
drastiska forandringar som skulle kunna innebéra alvarliga hot mot
mangfalden och den praktiska mdjligheten att utnyttja yttrandefriheten.
Den situationen torde sakna motsvarighet i praktiskt taget alla andra
jamforbara lander. Pa detta omrade har det allménna ett ansvar fran
vilket man inte utan vidare kan friskriva sig med hanvisning till intresset
av marknadens savreglering och den principiela etableringsfriheten.
Den svenska folkstyrdsen bygger enligt regeringsformen pa fri
asiktshildning, och statsmakterna har en skyldighet att se till att denna
forblir en realitet.

Detta galler sarskilt som det & tveksamt om man pa detta omrade
kan lita till det korrektiv som konkurrenslagens regler om féretagsfor-
varv innebar. Dessa regler bygger pa internationgllt vedertagna prin-
ciper, men det & for svensk dd tveksamt om lagen kan genombryta den
etableringsfrinet som skyddas av tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen. | denna fraga foreligger det for nérvarande en
synnerligen besvérande oklarhet om réttslaget.

Rattsosdkerheten géller inte bara fragan huruvida konkurrenslagens
regler om foretagsforvarv gar att tillampa pa det grundlagsskyddade
omradet, en fraga som blev foremd for livlig diskussion exempelvis i
samband med Expressens forvarv av Goteborgs-Tidningen. Oklarheten
gdller &aven i fraga om andra vedertagna principer till skydd for den
lojala konkurrensen, namligen forbuden mot konkurrensbegransande
samarbete och mot missbruk av dominerande stéllning.

Dessa principer och motsvarande regler i tidigare konkurrenslag-
stiftning torde tidigare allmént ha antagits vara tillampliga dven pa
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medieomradet, men diskussionen under senare tid visar att &ven detta
numera &r i hog grad kontroversidlt. Det ror sig hdr om principer av stor
praktisk betyddse, eftersom mediebranschen & ett dynamiskt och
centralt omrade med snabb utveckling av ny teknik och konkurrensen pa
en begransad marknad som den svenska i avsaknad av skyddsregler utan
alltfor stora svarigheter skulle kunna kraftigt minskas eler t.o.m. slas ut
inom en viss mediesektor, t.ex. genom kopplingsforbehdl vid
annonsforsaljning, blockader pa distributions- dler tryckeriomradet eller
liknande atgarder. Den sk. konvergens som praglar utvecklingen pa
omradet och som bl.a. innebar att granserna melan olika tekniska
metoder for informationsoverforing blir allt otydligare talar ocksa for att
samma spelregler bor gélla for afféarsverksamheten oberoende av den
teknik som den bygger pa.

Savitt har kunnat utrénas foreligger det inte i ndgot enda jamforbart
land nagon tvekan om att de vanliga konkurrensreglerna ar tillampliga
pa medieomradet, och i manga sadana lander finns dessutom sarskild
lagstiftning till skydd mot foretagskoncentrationer pa detta omrade.

Kommittén har 6vervagt fragan om behovet av dtgéarder pa omradet
skulle kunna tillgodoses genom frivilliga Gverenskommelser pa ett sadant
sétt att lagstiftningsdtgérder kan undvikas. Denna tanke har dock inte
vunnit ndgon namnvard respons hos de ledande organisationerna och
aktorerna pa medieomradet, och det & uppenbart att en he dd sv&
righeter av réttsig och praktisk art skulle méta. Frivilliga Overens-
kommeser kan emellertid fylla en funktion fran vissa andra synpunkter.
Ett exempel &r intresset att tillgodose onskemdlet att lasarna av en
dagstidning dler en tidskrift i stérre utstrackning @ nu genom sjava
publikationen skulle kunna fa upplysning om vilka intressenter som star
bakom et tidningsforetag, en ordning som &r foreskriven i lag i flera
[&nder.

| debatten méter man ibland synpunkten att lagstiftningsatgarder pa
detta kansliga omrade inte [ampligen bor Gvervagas pa allvar annat an
om utvecklingen leder till att ett konkret behov av ingripande uppstar.
Om snabba &gar- och maktférandringar, missbruk av en dominerande
stélining dler liknande forfaranden leder till hot mot konkurrensen,
mangfalden och yttrandefriheten, kan emdlertid statsmakterna, allméan-
heten och konkurrenterna stéllas infor fullbordat faktum. Att éndra
grundlagen - nagot som & en forsta forutséttning for att ingripanden
skall kunna goras - tar viss tid. Forslag som nu laggs fram kommer
sdlundainte att kunna trada i kraft forran ar 2003.

Kommittén har ansett att det moéter betankligheter att lita till en
strategi som i sin forlangning skulle innebéra att andringar eventuellt
skulle behtva genomforas med retroaktiv verkan, nagot som inte heller i
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ala lagen & mgjligt, om Sverige skall respektera grundldggande ratts-
principer och de internationella konventioner som vi har andlutit ossttill.

Det anforda talar for att lagstiftning & nodvandig, om man pa en
gang vill undanréja nuvarande rattsosakerhet och halla en viss beredskap
for att mota en utveckling som skulle kunna innebéra ett alvarligt hot
mot konkurrensen, mangfalden och den praktiska méjligheten att utéva
yttrandefriheten. Hartill kommer att utvecklingen inom EU kan tankas
gora lagstiftning ofrénkomlig. Aven Europarédet har i en nyligen
antagen rekommendation férordat att medlemsstaterna vidtar lag-
stiftningsdtgarder i detta syftei den man det inte redan har skett.

Det osdkra konstitutiondla laget innebar att en lagstiftning maste
stédjas av en grundlagsandring, eftersom den annars skulle riskera att
strida mot tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. |
andra lander har atgérder kunnat vidtas utan andring i grundlag. Att
laget & ett annat for svensk dd sammanhanger med att vi har en in-
gdende och detaljerad konstitutionell reglering av tryck- och yttrande-
friheten som saknar motsvarighet i andra lander. Denna reglering ar av
oskattbart vérde for att garantera det fria ordet, men den innebér
samtidigt att andringar fortldpande har behdvt goras for att anpassa
regleringen till olika principer som har bedomts vara sa viktiga att
jamkningar av de grundlaggande bestammeserna har ansetts ofran-
komliga. P& forevarande omrade & grundiagen svartolkad och inne-
borden av bestdmmelserna oséker. Utan klara linjer for tolkningen kan
respekten for grundlagen pa sikt urholkas.

Intresset av att respekten for grundlagen vidmakthalls i férening med
de befogade onskemdl som gor sig gdlande fran réttssikerhets-,
konkurrens- och yttrandefrihetssynpunkt liksom de internationel la aspek-
terna innebar enligt kommitténs mening sammantagna ett sa starkt
lagstiftningsbehov att dvervagande skdl talar for en grundlagsandring
som gor en lagstiftningsinsats pa forevarande omrade méjlig och
sikerstéller att vanliga principer for lojal afférsverksamhet iakttas aven
inom mediesektorn.

Konkurrenslagen eller sarskild lag?

Kommittén anser att konkurrenslagens férbud mot konkurrensbegréan-
sande samarbete och mot missbruk av dominerande stallning utan pro-
blem bor kunna vara tillampliga for mediesektorn under forutséttning att
vissa sarbestammeser meddelas. Samtidigt som en Oppning gors i
tryckfrihetsforordningen for att sakerstélla konkurrenslagens tillamplig-
het bor det sdledes uttryckligen foreskrivas i tryckfrihetsforordningen att
en tillampning av konkurrenslagen g ger stéd for myndighet dler annat
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almant organ att pa grund av skrifts innehdll hindra tryckning dler
utgivning av skriften eler dess spridning bland allménheten och inte
heler inskranker den befogenhet som enligt tryckfrihetsforordningen
tillkommer utgivare av periodisk skrift. Motsvarande foreskrifter bor
meddelas i yttrandefrihetsgrundlagen med avseende pa radio- och TV-
program och tekniska upptagningar.

For att det ytterligare skall sakerstéllas att konkurrenslagen tillampas
med beaktande av mediesektorns sérart bor enligt kommitténs mening en
sarskild regd tas in i konkurrenslagen om att provningen i fall som har
betydd se for den grundlagsskyddade sektorn skall ske under beaktande
av de grundldggande intressena av att sékerstalla ett fritt meningsutbyte,
en fri och allsidig upplysning och ett fritt konstnérligt skapande.

Nar det géller koncentrationsfragorna anser kommittén Gvervagande
skal tala for att konkurrenslagen kompletteras av en sarskild lag pa satt
som foérutsatts i direktiven. En sdrlagstiftning skulle innebdra att
bestdmmel serna béttre kan anpassas till de specidla forutséttningar som
galler for mediesektorn. De i konkurrenslagen grundldggande begreppen
dominerande stéllning och relevant marknad blir inte fullt adekvata nér
det géller de mest utpraglat opinionsbildande medierna bl.a. eftersom
konkurrenslagen inte ger utrymme for en samlad bedémning av &gande
och inflytande inom olika medier - t.ex. pressoch TV - darfor att det i
konkurrenslagens mening rér sig om skilda produktmarknader.
Mojligheterna att med stdd av konkurrenslagen prova lokala dler
regionala etableringar av foretag med riksdominans & vidare mycket
begransade.

Det anforda har sdledes lett kommittén till slutsatsen att en sarskild
lag - en mediekoncentrationslag - bor inféras vid sidan av konkur-
renslagen.

Principerna for en ny reglering

Kommittén avvisar tanken pa att utforma en ny lagstiftning pa det séttet
att redan befintliga foretagskoncentrationer skall kunna brytas upp. Inte
heller bor det inforas nagra sarskilda sparrar mot nyetablering dler
fleemediedgande dler ndgra bestamda granser for ett medieforetags
expansion. Den nya lagen bor begransas till att gélla foretagsférvarv och
andra motsvarande koncentrationer.

Tillampningsomradet for en sarskild lag bor begréansas till de i mest
utpraglad grad opinionsbildande medierna, dagstidningar (saval i pap-
persutgava som i eektronisk form), radio och TV. For 6vriga medier bor
konkurrenslagens vanliga regler mot foretagskoncentrationer vara
tillrackliga. Den tekniska utvecklingen kan dock gora det pakallat att
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utvidga tillampningsomradet for en sarlagstiftning. | den delen bér man
dock avvakta de Gvervaganden pa grundval av Konvergensutredningens
arbete som for narvarande pagar om att bl.a. samordna reglerna for
eektroniska informationstjanster med dem som géller for radio och TV.

De stiftelseigda statliga public service-féretagen boér inte omfattas av
en ny lagstiftning. Lagen bor i 6vrigt galla bade for statliga och privata
foretag och oberoende av om ett foretag &r svenskt dler utlandskt, under
forutsattning att det & verksamt pa den svenska marknaden.

Nagra nya regler om anmélningsskyldighet vid forvarv av medie-
foretag behdver inte inféras. Det bor vara tillrackligt med de regler som
géller enligt konkurrenslagen och som innebdr anmélningsskyldighet vid
foretagsforvarv for det fall att de bertrda foretagen tillsammans har en
omséttning som oOverstiger 4 miljarder kronor och det forvarvade
foretagets omséttning Overstiger ett visst belopp. Lagen bér emdlertid
nar det finns sarskilda skal kunna tillampas dven nér nagon automatiskt
intradande anmé@lningsskyldighet inte foreligger. Den bor sdledes i sér-
skilda fall kunna tillampas &ven med avseende pa lokala koncentrationer.

Enligt kommitténs mening bor den prévning som enligt en ny lag-
stiftning skall goras vid et foretagsforvarv eler annan motsvarande
koncentration ta sin utgangspunkt i fragan om forvarvet skapar dler
forstarker en stallning som kan befaras vara agnad att hamma ett fritt
meningsutbyte och en allsidig upplysning. En sadan 16sning sakerstéller
att lagstiftningen star i dverensstammelse med det allmanna syfte som
ligger till grund for tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrund-
lagen.

Om lagen skulle ange enbart detta rekvisit for ett ingripande skulle
saklig Gverensstammelse uppnds med regler som galler i flera fram-
mande lander, daribland den nya lag pa omradet som géller i Norge. Inte
desto mindre torde det std klart att lagen enligt svenska yttrandefri-
hetstraditioner da skulle bli alltfér vag och svarforutsebar till sin
tillampning. Kommittén anser att ytterligare kriterier maste stéllas upp
for att ett forbud skall fa meddelas.

Nara till hands ligger da att stélla upp som en ytterligare forutsétt-
ning att konkurrenslagens forutséttningar for koncentrationsforbud
principiellt sett & uppfyllda. En forutséttning for ingripande skulle alltsa
vara att koncentrationen skapar dler forstérker en dominerande stélining
som véasentligt hammar dler & &gnad att hdmma forekomsten dler
utvecklingen av en effektiv konkurrens. Darvid maste dock bortses fran
konkurrenslagens krav pd en omsittning overstigande 4 miljarder
kronor, eftersom lagen annars skulle bli tillamplig endast med avseende
pa de allra storsta medief Oretagen.
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En s&dan |6sning innebér principielt sett att storforetagen inom den
del av mediesektorn som i mest utpréglad grad svarar fOr opinionsbild-
ningen far et privilegium i konkurrenshanseende. For att en koncentra-
tion skall kunna forbjudas racker det inte, som ndr det galler andra
branscher, att koncentrationen stér i strid med vedertagna konkurrens-
réttsliga principer. Det fordras dessutom att koncentrationen kan befaras
vara agnad att hdmma ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning.

Eftersom konkurrenslagen inte erbjuder mgjlighet att sammanvéga
inflytande pa olika marknader av betydelse fér opinionsbildningen maste
en alternativ forutséttning for ingripande kunna vara att koncentrationen
skapar €dler forstérker en stdllning som innefattar et véasentligt
inflytande inom flera sddana marknader. Detta kan namligen inte be-
aktas inom konkurrenslagens system annat an i det fallet att en domine-
rande stéllning redan har uppnatts inom en produktmarknad.

Men &aven it tredje typfall bor uppmérksammas. Situationen kan
ténkas vara den att en svensk koncern har byggt upp en betydande kon-
centration pa mediemarknaden, som med hansyn till koncernens tidigare
handlande och olika vidtagna arrangemang inte kan befaras hamma ett
fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning. Koncernen dler stora
delar darav séljs emdlertid senare till ett annat foretag - exempevis en
utlandsk mediekoncern - betraffande vilken man inte utan néarmare
prévning har samma garantier. Forvarvet bor enligt kommitténs mening i
denna situation kunna prévas och detta oberoende av om det forvarvande
foretaget tidigare har etablerat sig som ett medieforetag eler inte. Det
betyder att en provning ocksa bor kunna ske om forvarvet forandrar
kontrollen ¢éver en dominerande stallning eler en stélining innefattande
ett vasentligt fleemediedgande. Forvarvet kan da i sista hand forbjudas
dven om det inte skulle innebdra ndgon okad koncentration pa den
svenska marknaden.

Slutligen bor i lagen uttryckligen anges att prévningen av om fére-
tagsforvarvet kan befaras vara agnat att hdmma et fritt meningsutbyte
och en allsidig upplysning skall ske mot bakgrund av koncentrationens
art, marknadsforhdllandena och berérda foretags forvantade agerande i
den nya situationen. Foretagens forvantade agerande & naturligtvis ofta
lattare att forutse nér det géller svenska medieforetag vars tidigare
handlande inom det svenska medielandskapet kan tjana till ledning for
bedomningen. Det forsteg som svenska foretag darmed ibland kan fa kan
dock inte ses som nagon diskriminering av utlandska foretag.

Sammanfattningsvis anser kommittén att lagen bor utformas sa att en
koncentration skall kunna férbjudas, om den
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1. skapar, forstarker dler for&ndrar kontrollen Gver en dominerande
stéllning, som vésentligt hammar dler & &gnad att hamma fore-
komsten eller utvecklingen av en effektiv konkurrens i fraga om en
sadan verksamhet som enligt det foregaende har sarskild betydelse for
opinionsbildningen - dagspress, radio och TV - dler en stélining
som innefattar ett vasentligt inflytande inom flera sddana verk-
samheter, och

2. i betraktande av koncentrationens art, marknadsforhallandena och
berérda foretags forvantade agerande kan befaras vara &gnad att
héamma ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning.

Kommitténs férslag innebar att prévningsorganet inte tillaggs beht-
righet att foreskriva ndgra atgarder som &r alternativa till forbud. Alla
omstandigheter i samband med forvéarvet skall beaktas och darvid aven
sadana arrangemang som syftar till att bevara sjalvstandigheten for de i
koncentrationen ingdende enheterna. Nagra forhandlingar i fragor av
detta slag pd samma satt som vid tillampningen av konkurrenslagen bor
dock inte forekomma.

Sédana produkter och tjanster som omfattas av den sarskilda lagen
bor undantas fran konkurrenslagens tillampningsomrade.

Fragor om ingripande mot en koncentration skall enligt den nya lagen
provas av domstol. Uppgifterna att félja utvecklingen, ta emot
anmalningar eventudllt infordra uppgifter fran de berorda foretagen och i
sista hand svara fér prévningen av om ett drende skall féras till domstol
bor enligt den nya lagen ankomma pa Konkurrensverket. En namnd med
sarskild expertisi bl.a. yttrandefrihetsréttsliga fragor knyts till verket for
dessa uppgifter.

Kommittén understryker den stora allmanna betydelsen av att prov-
ningen nér det galler koncentrationsfragor pa medieomradet gors med
stor skyndsamhet. Ett utdraget prévningsforfarande kan leda till bety-
dande problem for berdrda foretag. Pa senare tid har ocksa flera
lagandringar antagits med syfte att avlasta Konkurrensverket rutinéren-
den och pa detta satt 6ka forutséttningarna for en skyndsam behandling.
De regler som kommittén foreslar nar det géller prévningen pa medie-
omradet bor kunna bidra till en snabb handlaggning.
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Sarskilt om kabel-TV-for etagens stéllning

Kabd-TV-foretagen har for narvarande i manga fall en monopolliknande
stallning. | férening med det starka skydd som yttrandefrihetsgrundlagen
ger trédsandningar medfor detta svarigheter nér det galler att tillforsakra
abonnenterna tillrackligt inflytande Gver programutbudet, en fraga som
har uppmérksammats i manga sammanhang. Mdgjligheterna att pa
frivillighetens vag komma till ratta med dessa problem & ddvis
beroende av den tekniska utvecklingen men ter sig osakra.

Kommittén anser att det bor 6vervagas om inte en andring bor gorasi
YGL som mdjliggor lagstiftning med syfte att ge abonnenterna infly-
tande 6ver vilka program som distribueras i kabelnét. Kommittén fore-
slar dessutom att det i radio- och TV-lagen infors en bestammelse som
riktar sig mot villkor i anslutningsavtal som innebér begransning av
rétten att installera dler anvanda annan kabe-TV-anlaggning dler att
installera parabolantenn.

Forfattningsforsag

| enlighet med det anforda lagger kommittén fram férslag till andringar i
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundiagen samt forslag till
en mediekoncentrationslag och till andringar i konkurrenslagen.
Dessutom foreslds andringar i radio- och TV-lagen, lagen om mark-
nadsdomstol och instruktionen for Konkurrensverket.

Reservationer och sérskilda yttranden

Kommittén &r inte enhdllig. En reservation har avgetts av ledaméterna
Anders Bjorck, Karin Johansson och Olle Waéstberg. | reservationen
anfors ett flertal olika argument mot kommitténs forslag: Trots de be-
kymmer som finns inom svenska medier - att kvalitetsmedierna har svart
att hévda sig, att det finns en konformism bland journalister och medier
och en betydande agarkoncentration - &r det 1att att konstatera att den
tekniska utvecklingen och politiska beslut har gjort att medie-
koncentrationen har minskat under det senaste decenniet. Kommittén har
inte lyckats visa att en lagstiftning om mediekoncentration & nédvandig.
Den har inte heller lyckats lagga fram ett forslag som pa nagot vasentligt
sétt skulle forandra verkligheten och minska mediekoncentrationen. Den
foreslagna mediekoncentrationslagen riktar sig enbart mot tgarder inom
dagstidnings- och etermedieomrédet och undantar dessutom public
serviceforetagen. Den konflikt som foreligger i och med att
Konkurrensverket havdar att konkurrenslagen &r tillamplig pa medie-
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omrédet bor 16sas genom en vanlig rattslig provning. Att foreskriva att
konkurrenslagen skall gélla framfér grundlagarna inom medieomradet
kommer inte att paverka de verkliga problemen inom medieomradet utan
enbart att skapa andra. Om grundlagarna ger méjlighet fér Konkurrens-
verket att agera Oppnar man ocksd for underhandskontakter mellan
verket och medierna - sdsom sker i andra typer av konkurrensarenden -
vilket skulle vara mycket olyckligt nér det galler fragor som beror
etablering av medier. Det & vasentligt att ragangen mellan fria medier
och statsmakten upprétthdlls. Forslaget innebér betydande ingrepp i de
grundlagar som skall garantera tryck- och yttrandefriheten. Den grund-
lagsoppning som foreslds & mycket vid. Vanliga lagar kan andras
genom ett enkdt riksdagsbeslut och detta kan i ett annat politiskt klimat
missbrukas. Nagon &ndring av tryckfrihetsforordningen  och
yttrandefrihetsgrundiagen bor inte ske.
Ett sérskilt yttrande har avgetts av experten Kenny Carlsson.
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FOrfattningsforslag

1 Forslag till lag om andring |
tryckfrihetsforordningen

Hérigenom féreskrivs att det i tryckfrihetsforordningen skall inforas
en ny paragraf, 1 kap. 11 §, av féljande lydelse.

lkap. 118

Utan hinder av denna forordning géller vad som &r foreskrivet i lag
om forbud mot

1. sadant samarbete mellan foretag som har till syfte att hindra,
begransa eller snedvrida konkurrensen pa ett markbart satt eller ger
ett sddant resultat,

2. missbruk fran ett eler flera foretags sida av en dominerande
stéllning,

3. sadan sammanslagning, forvarv eler liknande utvidgning av
kontroll av foretag som kan befaras hdmma ett fritt meningsutbyte och
en allsidig upplysning eller som, pa ett satt som ar sakligt fran allman
synpunkt, skapar eler forstarker en dominerande stallning, vilken va-
sentligt hammar eller &r &gnad att hamma férekomsten eller utveck-
lingen av en effektiv konkurrens inom landet i dess helhet eller en avse-
vard del av det.

Forsta stycket ger g stod for myndighet eller annat allmént organ
att pa grund av skrifts innehall hindra tryckning eller utgivning av
skriften eller dess spridning bland allmanheten och inskrénker g heller
den befogenhet som enligt 5 kap. 3 § tillkommer utgivare av periodisk
skrift.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2003.
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2 Forslag till lag om andring |
yttrandefrihetsgrundlagen

Hérigenom foreskrivs att det i yttrandefrihetsgrundliagen skall inforas
en ny paragraf, 1 kap. 14 §, av féljande lydelse.

lkap. 14 8

Utan hinder av denna grundlag géller vad som &r foreskrivet i lag
om forbud mot

1. sddant samarbete mellan foretag som har till syfte att hindra,
begransa eller snedvrida konkurrensen pa ett markbart satt eller ger
ett sddant resultat,

2. missbruk fran ett eler flera foretags sida av en dominerande
stéllning,

3. sadan sammanslagning, forvarv eler liknande utvidgning av
kontroll av foretag som kan befaras hdmma ett fritt meningsutbyte och
en allsidig upplysning eller som, pa ett sitt som ar skadligt fran allman
synpunkt, skapar eller forstarker en dominerande stallning, vilken va-
sentligt hammar eller &r &gnad att hamma férekomsten eller utveck-
lingen av en effektiv konkurrens inom landet i dess helhet eller en avse-
vard del av det.

Forsta stycket ger g stod for myndighet eller annat allmént organ
att pa grund av det kéanda eller vantade innehdllet i ett radioprogram
eller en teknisk upptagning férbjuda eller hindra dess offentliggérande
eller spridning bland allménheten och inskranker € heller den befo-
genhet som enligt 3 kap. 4 § och 4 kap. 3 § tillkommer den som sénder
radioprogram och utgivare av radioprogram och tekniska upptag-
ningar.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2003.
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3 Forslag till mediekoncentrationslag

Hérigenom foreskrivs foljande.

I nledande bestammel ser

18 Denna lag & tillamplig pa verksamhet av ekonomisk dler kom-
mersiell natur som bestar i

1. utgivning av dagstidningar,

2. sandningar av radio- éler tdevisionsprogram som &r riktade till
allmanheten och avsedda att tas emot med tekniska hjalpmedd.

Forsta stycket gdller inte, om verksamheten bedrivs av ett foretag i
vilket samtliga aktier dler andelar gs av en stiftelse som har bildats av
staten och vars styrelse enligt stiftelseforordnandet skall utses av rege-
ringen paforslag av de politiska partier som &r foretradda i riksdagen.

28 Lagen skall tillampas under beaktande av det grundldggande in-
tresset av att skerstélla ett fritt meningsutbyte, en fri och allsidig upp-
lysning och ett fritt konstnérligt skapande.

3 § | dennalag forstas med

Dagstidning: En allmén nyhetstidning av dagspresskaraktér med re-
guljar nyhetsférmedling dler allménpolitisk opinionsbildning som ut-
kommer med normalt minst fem nummer i veckan,

Foretag och koncentration: Detsamma som i konkurrenslagen
(1993:20).

Anmalningsskyldighet

4 8 | fraga om anmalningsskyldighet betréffande koncentrationer finns
regler i 37 § konkurrenslagen (1993:20). Aven om anmélningsskyldighet
enligt namnda lagrum inte foreligger, far Konkurrensverket i ett enskilt
fall dlagga en part i en koncentration att anmala koncentrationen, om
nagot av de berdrda foretagen bedriver verksamhet som avsesi 1 § och
det &r pakallat av sarskilda skal. En part och andra medverkande i en
koncentration har alltid rétt att frivilligt anméala koncentrationen.
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Forbud mot koncentr ationer

58§ Stockholms tingsrétt far pa talan av Konkurrensverket forbjuda en
koncentration som omfattas av anmalningsskyldighet enligt 37 § kon-
kurrenslagen (1993:20) dler 4 § denna lag dler som anmélts frivilligt
enligt vad som anges i sistndmnda paragraf.

Koncentrationen skall forbjudas, om den

1. skapar, forstarker eler forandrar kontrollen 6ver en dominerande
stéllning, som vasentligt hdmmear eler & &gnad att hdmma forekomsten
dler utvecklingen av en effektiv konkurrens i fraga om en verksamhet
som omfattas av 1§, dler en stéllning som innefattar ett vasentligt in-
flytande inom flera sddana verksamheter, och

2. i betraktande av koncentrationens art, marknadsforhallandena och
berérda foretags forvantade agerande kan befaras vara égnad att hdmma
ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning.

Forbud far dock inte medddlas i frdga om en koncentration som har
&gt rum genom forvarv pa en svensk dler utlandsk bors, en auktoriserad
marknadsplats eler nagon annan reglerad marknad eler genom inrop pa
exekutiv auktion. | stéllet far forvarvaren alaggas att avyttra det som har
forvarvats.

6 8§ Ett forbud mot en koncentration innebér att en rattshandling som
utgor ett led i koncentrationen dérefter blir ogiltig.

M ediekoncentr ationsnamnden

7 8§ Fréagor som enligt denna lag ankommer pa Konkurrensverket provas
inom verket av en sarskild namnd, Mediekoncentrationsndmnden. |
namnden skall inga personer med sarskilda insikter i fragor som avses i
1 och 2 88. Ledaméter i namnden och erséttare for dessa utses av rege-
ringen.

Tilldmpning av konkur renslagen (1993:20)

88 | fall som avses i denna lag tillampas 38- 46 88, 54- 56 8§, 57 §
forsta stycket, 58 8, 59 §, 60 § forsta stycket och 62- 69 88 konkur-
renslagen (1993:20) p& motsvarande sétt. | stallet for vad som foreskrivs
i 64a8 forsta stycket konkurrenslagen skall dock gélla att, vid
huvudforhandling i mal enligt 58 denna lag, en av de g lagfarna
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ledamdterna av rétten skall ha sarskilda insikter i fragor som avses i
denna lag och den andre vara ekonomisk expert. Detta géller &ven om
forhandlingen ocksa avser mal enligt konkurrenslagen.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2003.
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4 Forslag till lag om andring |
konkurrenslagen (1993:20)

Harigenom foreskrivs i fraga om konkurrenslagen (1993:20)

dels att 7 och 34 a 88 skall ha fdljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 58 av fdljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

58

Har verksamhet som skall
prévas enligt denna lag bety-
delse for utdvande av réttighet
som avses i 1kap. 18, 4kap.
18, 6kap. 18 eler 13kap. 18
tryckfrihetsforordningen  eler
lkap. 18, 3kap. 1, 2 eller 88§
eller 10 kap. 1 § yttrandefrihets-
grundlagen, skall vid prov-
ningen sarskilt beaktas det
grundldggande intresset att sa-
kerstélla ett fritt meningsutbyte,
en fri och allsidig upplysning
och ett fritt konstnarligt ska-
pande.

78

Avtal dler avtalsvillkor som Avtal dler avtalsvillkor som
ar forbjudna enligt 68 & ogil- & forbjudna enligt 6 8 & ogil-
tiga tiga. Detta galler dock ¢ i den

man en tillampning av avtalet
eller avtalsvillkoret enligt 1 kap.
118  tryckfrihetsforordningen
eller 1 kap. 14 § yttrandefrihets-
grundlagen ¢ far hindras av
myndighet eller annat allmént
organ.

! Forutvarande 5 § upphavd genom 1994:1846.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
34a¥

Stockholms tingsrétt far pa talan av Konkurrensverket forbjuda en
koncentration som omfattas av anmalningsskyldighet enligt 37 § dler
som har anmélts frivilligt enligt vad som anges dér.

Koncentrationen skall forbjudas, om

1. den skapar dler forstarker en dominerande stéllning som véasent-
ligt hdmmar dler & agnad att hdmma forekomsten dler utvecklingen av
en effektiv konkurrens inom landet i dess helhet dler en avsevérd del av
det, och

2. detta sker pa ett sétt som &r skadligt fran allman synpunkt.

Forbud far dock inte medddlas i frdga om en koncentration som har
&gt rum genom forvarv som har skett pa en svensk dler utlandsk bors,
en auktoriserad marknadsplats eller ndgon annan reglerad marknad eller
genom inrop pa exekutiv auktion. | stéllet far forvarvaren aéggas att
avyttra det som har forvarvats.

| den utstréckning bildandet av ett gemensamt foretag som utgor en
koncentration enligt 34 8 har till syfte dler resultat att samordna kon-
kurrensbeteendet hos féretag som férblir gavstandiga, skall samord-
ningen bedomas enligt kriteriernai 6 och 8 8§8.

Andra stycket galler inte
marknaden for sadana produk-
ter eler tjanster somavsesi 18
mediekoncentr ationslagen
(0000:000).

Denna lag trader i kraft i frdga om 5 § den 1 januari 2000 och i ovrigt
den 1 januari 2003.

2 Med nuvarande lydelse avses lydelsen enligt férslag i betankandet SOU
1998:98.
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5 Forslag till lag om andring i lagen
(1970:417) om marknadsdomstol

m.m.

Héarigenom foreskrivs att 1 och 4 88 lagen (1970:417) om mark-
nadsdomstol m.m. skall ha féljande lyde se.

Nuvarande lydelse

Marknadsdomstolen ~ hand-
lagger mal och &renden enligt

1. konkurrenslagen
(1993:20),

2. marknadsfdringslagen
(1995:450),

3. lagen (1994:1512) om
avtalsvillkor i konsumentforhal-
landen,

4. lagen (1984:292) om av-
talsvillkor mellan ndringsidkare,

5. produktsikerhetslagen
(1988:1604),

6. lagen (1994:615) om in-
gripande mot otillborligt beteende
avseende offentlig upphandling.

Bestammedserna i 14, 15 och
16- 22 88 tillampas inte i mal
dler adrenden enligt konkur-
renslagen (1993:20) dler mark-
nadsforingslagen  (1995:450). |
mal enligt marknadsforingslagen
tilldmpas inte hdler 13a8§. |
stéllet galler vad som foreskrivits
i dessa lagar.

® Senaste lydelse 1998:649.

Foreslagen lydelse

18

Marknadsdomstolen  hand-
lagger mal och &renden enligt

1. konkurrenslagen
(1993:20),

2. marknadsfdringslagen
(1995:450),

3. lagen (1994:1512) om
avtalsvillkor i konsumentforhal-
landen,

4. lagen (1984:292) om av-
talsvillkor mellan ndringsidkare,

5. produktsikerhetslagen
(1988:1604),

6. lagen (1994:615) om in-
gripande mot otillbérligt beteende
avseende offentlig upphandling,
samt

7. mediekoncentrationslagen
(0000:000).

Bestammedserna i 14, 15 och
16- 22 88 tillampas inte i mal
dler drenden enligt  konkur-
renslagen (1993:20) dler mark-
nadsforingslagen (1995:450)
eller mediekoncentrationslagen
(0000:000). | mal enligt mark-
nadsféringslagen tillampas inte
heler 13a8. | stéllet géler vad
som foreskrivits i dessa lagar.
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Nuvarande lydelse

Ordféranden, vice ordféran-
den och en av de sarskilda leda-
moterna skall vara jurister och ha
erfarenhet som domare. De andra
sarskilda ledaméterna skall vara
ekonomiska experter.

Foreslagen lydelse

48

Ordféranden, vice ordféran-
den och en av de sarskilda leda-
moterna skall vara jurister och ha
erfarenhet som domare. De andra
sarskilda ledaméterna skall vara
ekonomiska experter. Om det i
malet skall provas en fraga som
avses i medi ekoncent-
rationsagen (0000:000) skall
dock minst en av de sarskilda
ledambterna ha sarskilda insik-
ter i sddan verksamhet som av-
sesi namnda lag.

For vice ordféranden och var och en av de sérskilda ledaméterna
finns en dler flera erséttare. Bestammeserna om vice ordférande och

sarskild ledamot galler &ven erséttare.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2003.

* Senaste lydelse 1993:22.
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6 Forslag till lag om andring i radio-
och TV-lagen (1996:844)

Harigenom foreskrivs att det i radio- och TV-lagen (1996:844) skall
infOras en ny paragraf, 8 kap. 7 8, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8kap. 78

Om det i ett avtal om anslut-
ning till en anldggning for
tradsandning, varifran TV-pro-
gram sands vidare till allman-
heten och sandningarna nar fler
an tio bostader, uppstalls villkor
som innebar begransning av
ratten att installera eler an-
vanda annan anléggning for
tradsandning eler andra tek-
niska hjalpmedel for att ta emot
TV-program, &r villkoret utan
verkan.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2000 men géller aven avtal som
traffats dessforinnan.
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7 Forslag till férordning om andring |
forordningen (1996:353) med
instruktion for Konkurrensverket

Harigenom foreskrivs i fraga om forordningen (1996:353) med in-

struktion for Konkurrensverket

dels att 3 § skall hafdljande lydese,
dels att det i forordningen skall inforas en ny paragraf, 12 a §, och
narmast fére denna en ny rubrik av féljande lyde se.

Nuvarande lydelse

Konkurrensverket skall full-
gbra de uppgifter som foljer av
konkurrenslagen (1993:20) och
lagen (1994:615) om ingripande
mot otillbdrligt  beteende av-
seende  offentlig  upphandling.
Konkurrensverket & sadan be-
horig myndighet som avsesi 2 8§
lagen (1994:1845) om tillamp-
ning av Europeiska gemenska-
pernas konkurrens- och stats-
stodsregler.

Foredlagen lydelse

38

Konkurrensverket skall full-
gbra de uppgifter som foljer av
konkurrenslagen (1993:20),
lagen (1994:615) om ingripande
mot otillborligt beteende avseen-
de offentlig upphandling
och  mediekoncentrationslagen
(0000:000). Konkurrensverket &r
sadan behorig myndighet som
avsesi 2 § lagen (1994:1845) om
tilldmpning av  Europeiska
gemenskapernas konkurrens- och
statsstodsregler.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

M ediekoncentrationsnamnden
12a8§

| enlighet med 78 medie-
koncentrationslagen (0000: 000)
provas frdgor som avses i
namnda lag av Mediekoncent-
rationsnamnden.
Generaldirektoren far hanskjuta
aven andra fragor till namnden.

Medi ekoncentr ationsndmn-
den bestar av generaldirektdren,
som &r ordfdrande, och hogst tio
andra ledamdter. Andra leda-
moter an ordféranden utses av
regeringen for bestamd tid.
Namnden ar beslutfor nar ord-
féranden och minst halften av de
andra ledaméterna ar narvaran-
de.

Dennaforordning trader i kraft den 1 januari 2003.
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Inledning

1 Utredningens uppdrag och arbete

1.1 Utredningsuppdraget

Enligt direktiven skall kommittén l&gga fram forslag till lagstiftning for
att da vakt om mangfalden i svenska medier och motverka sadan &gar-
och maktkoncentration inom massmedierna som kan skada ett fritt och
brett meningsutbyte och en fri och allsidig upplysning. Kommitténs
fordag bor samlasi en sarskild lag.

| kommitténs uppdrag ingdr att behandla fragan om konkurrenslagens
tillamplighet p& medieomradet. Uppgiften innefattar att gora en analys
des av hur de forsag kommittén lagger fram forhdller sig till
konkurrenslagen, dels om det finns behov av att komplettera konkur-
renslagen vad géller foretagsforvary inom medieomradet.

Kommittén skall ocksa foresla lampliga sanktionsformer samt hur
och av vilken myndighet drenden enligt de foreslagna bestammelserna
skall handlaggas.

Det ingdr i kommitténs uppdrag att préva behovet av grundlagsand-
ringar.

Direktiveni sin helhet framgar av bilaga 1.

1.2 Utredningsarbetet

Kommittén har i utredningsarbetet haft tillgang till det material som
Radet for mangfald inom massmedierna tog fram (dir. 1995:13). Mate-
rialet har efter uppdatering och kompletteringar anvénts t.ex. i de delar
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som behandlar mediestrukturen i Sverige och den internationella jam-
forelsen.

| olika faser av utredningsarbetet har kommittén haft kontakter och
sammantréffanden med foretr&dare for Tidningsutgivarna och for Bon-
niergruppen, Modern Times Group och Schibsted.

Kommittén har ocksd haft kontakter med Konkurrensverket och det
till verket knutna Radet for konkurrensforskning.

Chefen for Eierskapstilsynet, den norska myndighet som inréttades i
samband med att den nya medieforvarvskontrollagen antogs i Norge, har
besokt kommittén. Sekretariatet har &ven sammantréffat med foretrédare
for konkurrensenheten vid det tyska néringsdepartementet.

| enlighet med direktiven har samrad skett med Utredningen om
folkstyret i Sverige infor 2000-talet (dir. 1997:101). Samrad har ocksa
skett |6pande med Utredningen om den framtida kommersidla lokal-
radion (dir. 1997:13) och Konvergensutredningen (dir. 1997:95).
Uppgifter som ligger till grund for kommitténs redovisning om konver-
gensen mellan telekom, medier och IT har bl.a. hamtats fréan Konver-
gensutredningen. Vidare har samrad skett med Utredningen om stod till
svensk filmproduktion (dir. 1998:36).

Under utredningsarbetet har kommittén hallit sig fortlopande under-
rattad om pagdende arbete inom Europeiska kommissionen med att
utarbeta forslag om begrénsning av agande och inflytande inom mass-
medierna.

Kommittén har besvarat en remiss 6ver Konkurrenslagsutredningens
beténkande Konkurrenslagens regler om foéretagskoncentration (SOU
1998:98).

Kapitd 2 i beténkandet har férfattats huvudsakligen av experten
Staffan Sundin.
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Bakgrund

2 Mediestruktureni Sverige

Foreliggande avsnitt bygger pa det delbetdnkande Medieforetag i Sve-
rige (SOU 1997:92) som Radet for mangfald inom medierna lamnade

sommaren 1997. Tabelmaterialet i betdnkandet har uppdaterats och
utvecklingen inom mediebranscherna har fdljts fram till januari 1999.

For en utforligare genomgang av utvecklingen fram till 1997 hanvisas

till SOU 1997:92 och Staffan Sundins artikel "Agande i dagspress, pri -
vat lokalradio samt icke-licensfinansierad TV" i en rapport fran Press -
utredningen -94 Agarkoncentration i dagspress och radio/TV (SOU
1994:145).

2.1 Utveckling av agandet | dagspressen

2.1.1  Agarférandringar i dagspressen juli 1997 —
februari 1999

Agarfordndringar inom Bonniersfiren

Familjen Bonnier omstrukturerade 1998 sitt mediedgande genom att
det heldgda AB Bonnierforetagen hdt dvertog Tidnings AB Marieberg,

i vilket bolag familjen Bonnier tidigare kontrollerade 76 procent av rés -
terna och 47 procent av kapitalet. Bonnierféretagens och Mariebergs
medieverksamhet har forts over till et nybildat bolag, Bonnier AB,

helagt av Bonnierforetagen, som i sin tur & hedégt av Albert Bonnier

AB, som &gs av éttlingar till broderna Tor, Ake och Kaj Bonnier.
Antalet delagare i Albert Bonnier AB uppgar till 64, varav 13 omyn -
diga. Sex delagare har tillsammans med sina barn vardera en anddl pa
dver 5 procent, varav den storsta uppgar till 13 procent.
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| den nya organisationen har Tidnings AB Marieberg blivit ett
vilande bolag, medan dess storsta dotterbolag, AB Dagens Nyheter, AB
Kvéllstidningen Expressen och Sydsvenska Dagbladet AB, liksom
Dagens Industri Holding AB lagts som dotterbolag till Bonnier AB.

Trots att Bonniers mycket 1ange kontrollerat bade Bonnierforetagen
och Marieberg (sedan 1837 respektive 1924) har familjens inflytande
haft olika karaktar. | Bonnierforetagen och dess foregangare har med -
lemmar i familjen alltid suttit i den exekutiva ledningen, medan famil -
jeni Marieberg (tidigare Dagens Nyheter) endast har varit aktiv pa sty -
relsenivd. Sedan 1954 har tre daktgrenar ingétt i agarkretsen for
Marieberg mot tva i Bonnierforetagen. Vid omstruktureringen har det
nya moderbolagets, Albert Bonnier AB, agarkrets utvidgats med ett par
medlemmar av den tredje sléktgrenen.

Familjen Bonniers formedla &garposition i Mariebergs dagstid -
ningar, Dagens Nyheter, Expressen, GT, Kvadllsposten, Sydsvenska
Dagbladet, Ystads Allehanda och Trelleborgs Allehanda, har stérkts
genom forvéarvet av Marieberg. | praktiken hade dock familjen i egen -
skap av majoritetsdgare och med stark representation i styrelserna for
bade moder- och dotterbolagen redan tidigare en mycket stark agarpo -
sition, &ven om den da till skillnad mot nu tvingades ta hénsyn till
minoritetségarnas intressen. Tidigare var arbetet i Dagens Nyheters och
Expressens styrelser hdt integrerat i Mariebergs koncernstyrelse. | den
nya organisationen kommer de tva tidningsbolagen att ledas av salv -
standiga styrelser.

Bade fore och efter Mariebergsaffaren har det forts diskussioner om
[&mpligheten av att tidningsforetag ar borsnoterade. | det aktudlla fallet
menar vissa beddémare att det kan vara en fordd for tidningarna att
kunna arbeta langsiktigt och inte behdva ta hansyn till aktiemarknadens
ofta kortsiktiga krav, andra pekar pa risken for att tidningarna inte
kommer att vidta nddvandiga férandringar, nér ledningen inte léngre ar
utsatt for marknadens granskning.

Sydsvenska Dagbladet, ett dotterbolag till Tidnings AB Marieberg,
som tidigare &gde 25 procent av aktiernai Tidnings AB Allehanda Syd,
som ger ut Ystads Allehanda och Treleborgs Allehanda, forvarvade
sommaren 1997 resterande 75 procent av Otiliana AB (&gt av famil -
jerna Morner, Kaemner och Bjérnberg). Bonniers hade tidigare genom
Sydsvenska Dagbladet en stark stallning pa morgontidningsmarknaden
i Malmo med kranskommuner med en hushallstackning pa mellan 44
och 69 procent och en marknadsandd pa mellan 50 och 75 procent
(tabel 2.1). Genom kopet av Ystads Allehanda och Treleborgs Alle -
handa har Bonniers blivit het dominerande tidningsutgivare i
Y stad/Simrishamnsomradet liksom i Trelleborgs kommun. Endast i
Trelleborg forekommer en redl konkurrenssituation mellan tva av
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Bonniers tidningar, medan Sydsvenska Dagbladet fungerar framst som
komplementtidning i Y stads Allehandas karnomraden.

Tabell 2.1. Morgontidningsmarknaden i sydvistra Skane 1997. Hus-
hallstickning. Procent.

Kommun/ Arbetet SDS SkD TA YA Bomiea  Totat Bonnier

Tidning andd 1
Malmo 21 4 2 44 67 66
Lund 14 58 6 58 78 74
Trdleborg 14 6 7 55 71 92 77
Staffanstorp 23 57 8 57 88 65
Burldv 30 39 3 39 72 54
Vdlinge 17 64 4 7 71 92 77
Kéavlinge 29 41 13 41 83 49
Lomma 20 69 5 69 94 73
Svedala 31 42 12 1 43 86 50
Ed6v 16 13 43 13 72 18
Horby 4 9 61 9 74 12
Hoor 5 16 48 16 69 23
Ystad 3 7 72 78 88 89
Tomdilla 3 4 6 70 74 83 89
Simrishamn 4 3 70 76 83 92
Skurup 5 10 39 31 41 85 48
Sjobo 3 8 39 33 41 83 49

Kéalla: TS-Boken 1998.
Anm: 1 Avser Bonnier AB:s andd av den totala morgontidningsmarknaden i
procent.

Sydsvenska Dagbladet AB, dotterbolag till Bonnier AB, sdlde hos -
ten 1998 sitt dotterbolag Kvéllsposten AB till systerbolaget AB Kvélls -
tidningen Expressen. Sydsvenska Dagbladet motiverade forsaljningen
med att bolaget inte var rétt dgare utan att Kvallsposten for att kunna
utvecklas och oOverleva behdvde samarbeta med de andra kvélls -
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tidningarna i koncernen. Efter forvarvet har ett omfattande samarbete
inletts mellan Expressen och Kvéllsposten (se 2.3.1).

Ovriga dgarforindringar

Schibsted férvarvade i juli 1998 aktiemajoriteten i Svenska Daghbladet

genom att kOpa 62 procent av aktierna av en grupp aktiedgare som
foretraddes av Investor och lade samtidigt ett bud pa de aktier som inte

ags av Stiftelsen Svenska Dagbladet. Schibsteds avsikt & att behdlla
51 procent av aktierna och erbjuda andra tidningsforetag att ga in som
minoritetsdgare samtidigt som Stiftelsen Svenska Dagbladet behaller

sina 19,6 procent av aktiekapitalet och kvarstdr i sin hittillsvarande
roll som garant fOr kontinuiteten i tidningens journalistiska och opi -
nionsbildande inriktning” (SvD 1998-07-11). Schibsted & Norges
storsta mediekoncern med en omséttning pa 5,4 miljarder norska kro -
nor. Koncernen som sedan tidigare & hélftendgare i och operationdlt

ansvarig for Aftonbladet, kom genom kopet att bli en av de allra storsta
aktorerna pa den svenska dagspressmarknaden.

Trots att Svenska Dagbladet och Aftonbladet star for vitt skilda
politiska linjer har det funnits ett visst samarbete mellan de tva tidning -
arna langt innan de fick samma huvudagare. De har et gemensamt
tryckeri i Stockholm och driver tillssmmans med Goteborgs-Posten
textdatabasen Mediearkivet. Nagot ytterligare samarbete har inte avise -
rats som féljd av Schibsteds kop av Svenska Dagbladet.

Orkla Dagspresse kopte vid arsskiftet 1997/98 49 procent av aktier -
na i Norrlandska Socialdemokraten av Valrossen AB (8gd av arbetar -
rorelsen i Norrbotten). Partidistriktet behaller kontrollen 6ver ledar -
sidan och far tre av fem styrelseplatser. Orkla Dagspresse ingdr i Orkla
ASA, som & en norsk industrikoncern med en omséttning pa 33 mil -
jarder kronor, varav medierna svarar for 8 procent.

Skanska Dagbladet forvarvade 1996 Laholms Tidning och 1998
Norra Skane. Alla tre tidningarna agdes av tidningsforeningar forank -
rade i den lokala centerrdrelsen. En samordning av tryckningen av de
tva forvarvade tidningarna planeras. Norra Skane har en dominerande
marknadsstéllning pa sin utgivningsort Hassleholm, medan Laholms
Tidning, som & Sveriges minsta sexdagarstidning, moter i sitt sprid -
ningsomréade hard konkurrens fran Hallandsposten.

Gefle Dagblads Forvaltnings AB, med Nya Stiftelsen Gefle Dagblad
som huvudagare, férvarvade sommaren 1997 Vasternorrlands Alle -
handa av Hogerns Forlagsstiftelse. De 6vriga tidningarna i koncernen,
Gefle Dagblad, Ljusnan, Sundsvalls Tidning och Ornskéldsviks Alle -
handa, har en liberal profil. Véasternorrlands Allehanda behdller sin
moderata beteckning, men har infort tva liberala halvsideskronikor pa
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ledarsidan varje vecka. Tryckningen flyttades till Sundsvalls Tidning
1998. Vasternorrlands Allehanda konkurrerar inte med ndgon av de
ovrigatidningarnai koncernen.

Ljusdals-Posten, &gd av familjen Svender, kopte hdsten 1997 Hal -
singe-Kuriren av Bo Prantare. Tidningen kommer att fortsétta som
lokaltidning i Soderhamn med socialdemokratisk ledarsida. En viss
redaktionell och administrativ samverkan mellan de tva tidningarna
planeras. Tidningarna konkurrerar inte med varandra utan har hedt
skilda utgivningsomraden.

Den tidigare minoritetsdgaren Modern Times Group férvarvade i
maj 1998 aktiemgjoriteten i Svenska Finansnyheter AB och uppnadde
darigenom 97 procent av aktiekapitalet. Bolaget ger ut Finanstidningen,
en riksspridd affarstidning med en upplaga pa 10 800 exemplar.

Herenco AB forvarvade vid arsskiftet 1997/98 Nerikes Allehandas
aktiepost i Ostgéta Correspondenten och Gkade darmed sin &garande
till 21 procent. Samtidigt sdlde Herenco sin andel pa 8 procent i det
bolag som ger ut Hallandsposten till Nerikes Allehanda, som i sin tur
hembjod posten till de 6vriga elva delégarna.

Pingstrorelsens tidning Dagen kommer varen 1999 att Gverlatas till
ett nybildat bolag som &gs av den tidigare dgaren Dagengruppen, det
norska tidningsbolaget Vart Land, Alliansmissionen och Nybygget.
Samtidigt kommer endagstidningen Petrus att inkorporeras med Dagen.

En tidning har lagts ner under perioden, namligen Ostgéten som ut -
gavs som en edition i Linkoping till Folkbladet. Ostgéten kom ut med
sitt sista nummer pa nyarsafton 1997.

Fyra tidningar av nyhetskarakté&r har féréndrat sin utgivning.
Modern Times Group som sedan 1995 ger ut gratistidningen Metro i
Stockholm startade 1998 en edition i Géteborg. Datatidningen Compu -
ter Sweden, utgiven av det amerikanska datapressforlaget IDG, Over -
gick 1996 till tvadagarsutgivning och 1998 till tredagarsutgivning.
Gefle Dagblad och Arbetarbladet Gvergick 1997 till sudagarsutgiv -
ning.

Kring nydret 1999 aviserades en rad samarbetsprojekt och/eller
olika former av dgardverldtdser melan tidningsforetag. Overlagg -
ningar rapporterades paga mellan tidningar i Norrbotten, Stderman -
land, Ostergétland, Gotland, Géteborg och Skéne.

Tendenser i fordndringar av dgandet

Flera reativt entydiga tendenser kan urskiljas i tidningsaffarerna under
1990-talet. Det & genomgaende storre foretag som kopt mindre, sillan
fusioner mellan jdmnstora tidningar. Ett undantag utgors av Ljusdals-
Postens forvarv av den nagot storre Halsinge-Kuriren. Vidare har det
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nastan uteslutande varit redan etablerade tidningsforetag som koépt

andra tidningsforetag. De nybildade och lokalt férankrade bolag och

stiftelser som tagit Over A-pressens tidningar & visserligen nya som

agare, men fortsatter i princip den centrala arbetarrorelsens tidnings -
verksamhet. Den enda hdt nya tidningsgare n & MTG som dock inte
kom in pa marknaden genom forvéarv utan genom start av en gratis -
tidning av nyhetskaraktar for att sedan kdpa en afféarstidning. Ett par
tidningsdgare som haft sin huvudverksamhet utanfor medierna, &gar -
gruppen bakom Svenska Dagbladet samt finansmannen Mats Arnhdg,

har lamnat branschen.

Den svenska dagspressen har altid varit inhemskt &g d, men under
de senaste dren har de norska medieforetagen Schibsted och Orkla
etablerat sig som betydande tidningsagare. Tidigare var tidningsigarna
i stor utstrackning verksamma enbart inom dagspressen, nu har flera
flermedieforetag som Schibsted, MTG och Orkla gétt in pa dagspress -
marknaden, samtidigt som flera dagspressforetag etablerat sig pa andra
medieomraden (se 2. 7.4).

| nastan alla foretag ligger aktiemgjoriteten hos en enhetlig grupp,
en familj, slékt, organisation dler stiftelse. Den typ av splittrat &gande
som & vanligt i den norska dagspressen forekommer knappast alls.
Tendensen gér tvartom mot en renodling av &gande, nagot som Bon -
niers kop av Marieberg ar et exempe pa, liksom tidigare koncentration
av &gande inom Herencokoncernen samt Stampen med Goteborgs-
Posten. Aven i de borsnoterade dagspressutgivarna VLT och MTG
kontrolleras aktiemajoriteten av en agargrupp, slakten Pers respektive
Jan Stenbeck. De norska borsnoterade Schibsted och Orkla har daremot
ett mer spritt &gande. Schibsteds dominerande &gare & Tinius Nagell-
Erichsen frén den tidigare agarfamiljen med en dgarande pa 26 pro -
cent, den nast storsta dgaren, Folketryg defondet ndr knappt 7 procent.
Bland 6vriga storre agare finns Orkla med 4 procent, medlemmar ur
den tidigare agarfamiljen samt ett antal utlandska och inhemska fonder
och férsakringsbolag. Detio stérsta dgarnai Orkla utgors av fonder och
forsakringsbolag med &garandelar pa 2,5 - 9,4 procent.

De svenska tidningskedjorna har i de flesta fall byggts upp regio -
nalt, genom att en tidningsdgare successivt forvarvat nérliggande tid -
ningar. Aven i flera av de senaste drens tidningsaffarer har det rort sig
om denna typ av geografisk expansion. Gefle Dagbladskoncernen har
genom kdpet av Vasternorrlands Allehanda tidningar i alla utgivnings -
omréden efter Norrlandskusten frén Géstrikland till Angermaniand med
undantag for norra Halsingland. Géteborgs-Postens, Sydsvenska Dag -
bladets och Ljusdals-Postens forvarv utgor andra exempd pa hur tid -
ningsagare flyttat fram sina positioner i nérliggande regioner.
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Flera av de nationdla politiska och fackliga organisationerna var
tidigare starkt engagerade i tidningsutgivning. Arbetarrdrelsens cen -
trala organ har i praktiken dragit sig tillbaka som tidningsgare. LO
ager vissarligen aktiemgjoriteten i Aftonbladet, men har Gverlatit det
operationdla ansvaret till Schibsted. Aven Hogerns Forlagsstiftelse,
med anknytning till Moderata Samlingspartiet, har avvecklat sttrre
delen av sitt tidningsengagemang.  Om den planerade forsdljningen av
Gotlands Allehanda genomfors aterstar endast en minoritetspost i
Norrbottens-Kuriren. Centerpartiet har gatt emot decentraliserings -
tendensen inom den partidgda pressen genom att samla sitt tidnings -
dgande i tva bolag, det av partiet dgda Centertidningar med sex tid -
ningar och det lokalt &gda Skanska Daghbladet med tre tidningar.

Privata intressenter har de senaste ren i flera fall gétt in som dd -
agare i socialdemokratiska tidningar. | den stérsta och tredje socialde -
mokratiska tidningen, Aftonbladet och Norrléndska Socialdemokraten,
har arbetarrorelsen behallit aktiemajoriteten men dverldtit néra hélften
av aktierna till medieforetag utan anknytning till rérelsen, Schibsted
respektive Orkla. Halsinge-Kuriren, som vid rekonstruktionen av A-
pressens konkurs sdldes till en socialdemokratisk tidningsman, har nu
tagits Over av ett tidningsforetag med borgerlig anknytning. | alla tre
fallen har avtal slutits om att tidningarna skall behdlla sin socialdemo -
kratiska inriktning.

Troligen kommer flera av de ovan skisserade trenderna att fortsétta
de narmaste &ren. Ett okat utlandskt dgande &r inte osannolikt, ett par
utlandska medieforetag har uttalat sitt intresse for den svenska dags -
pressmarknaden. Likasd kan det forvantas att dgarkoncentrationen pa
regional niva kommer att fortsitta. Det kan vidare inte uteslutas att
arbetarrordsen kommer att soka nya agarkonstdlationer for sina tid -
ningar.

2.1.2  Agarstruktur

Den svenska dagspressen har lange haft en mycket stabil &garstruktur.

De familjer som fortfarande utgdér en viktig grupp agare har genom -
gdende varit engagerade i sina tidningar under mycket lang tid, som

dlékten Ridderstad (sedan 1842), slékten Bonnier (intressen 1888 ak -
tiemgjoritet 1924), slakten Pers (1898), familjen Hamrin (ca 1910),
familjen Hjorne (1926), familjen Sommelius (1920-talet) och familjen

Bengtsson (1931). Arbetarrorelsen byggde upp en landsomfattande
press decennierna runt sekeskiftet. Merparten av dagens storsta tid -
ningsagare har saledes funnits pa mark naden en mycket lang tid (T abell

2.2).
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Tabell 2.2. De 20 storsta dgarna inom flerdagarspress (3 3/v) 1998.

Agare Antal huvud ~ Upplaga Andd av
tidningar hdlar 97 totalupplagan
vardagar
Slékten Bonnier 8 1067 300 26,6
Schibsted1 15 398 700 9,9
Inkl 100 % AB 2 602 800 15,0
Familjen Hjérne2 2 279400 7.0
Lol 0,5 204 200 51
Familjen Ander 10 192 400 4.8
Familjen Hamrin 5 142 100 35
Centerpartiet 6 130 500 33
Stiftelsen Barometern 3 123 200 31
Slakten Pers 7 118 800 3,0
Nya Stiftelsen Gefle Dagblad 5 118 800 3,0
LT Liberala Tidningar AB 35 96 700 24
Arbetarrordseni Skane 1 74100 18
Slékten Ridderstad 1 66 300 1,7
Stiftdlsen Tore G Wérenstam 2 62 200 1,6
Axe Johanssons stiftelser 1 61 400 15
Familjen Bengtsson 45 60 700 15
Erik och Asta Sundins Stiftdse 2 60 600 15
Centerrérelsen i Skane 3 57 200 14
Familjen Sommdius 1 49 400 1,2
Eskilstuna-Kurirens Stiftdse 2 46 300 1,2
Ovriga 36 598 000 15,0
TOTALT 104 4008 400 100,0

Kalla: Bearbetning efter TS upplageuppgifter for 1997 .
Anm: * Agande av Aftonbladet uppdeat pa LO Media och Schibsted.
2 Inkl 50 procent av Bohuslaningens och Strémstads Tidnings upplaga .

Rekonstruktionen efter A-pressens konkurs 1992 innebar att antalet
tidningsdgare Okade genom att koncernens tidningar Gverfordes till
agare forankrade i den lokala arbetarrérelsen. Agarkoncentrationen
métt i marknadsandelar kom pa grund av denna omstrukturering av
arbetarrorelsens press att minska nagot mellan 1978 och 1993, medan
den har okat nagot de senaste aren (tabdll 2.3).
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Tabell 2.3. Agarkoncentration inom flerdagarspress (3 3/v).

1978 1993 1997
Den stérste &garen 20,6 26,7 26,6
Detva stérsta dgarna 30,2 34,8 36,5
Defyra storsta &garna 47,0 47,5 48,6
De étta storsta &garna 63,4 61,8 63,3
De sexton stOrsta agarna 79,9 79,0 79,7

Kélla: Bearbetning efter TS-Boken 1979, 1994 och 1998.
Anm: 1 Om Aftonbladets hela upplaga fors till Schibsted uppgér de tva storsta
agarnas andd till 41,6 procent.

Om arbetarrérelsens och centerrorelsens liksom de liberala tid -
ningskonsortierna sammanfors till var sin grupp underléattas jamfore ser
Over tid melan olika &gargrupper. Av de sexton stérsta agargrupperna
1998 aterfanns alla utom en bland de tjugo stérsta dgarna tjugo ar tidi -
gare (tabell 2.4). Tva &gare har lamnat branschen, slakten Wahlgren
och Wallenbergsfaren 1992 respektive 1998. Endast en &gare
Schibsted, ar hdt ny som tidningségarei Sverige.

Den stérsta férandringen sedan 1978 &r att Schibsted genom forvar -
ven av Aftonbladet och Svenska Dagbladet pa kort tid blivit en av lan -
dets stérsta tidningségare. Bonniers har sedan 1978 okat sin andd av
dagspressmarknaden med sex procentenheter. Trots flera tidningsfor -
varv har dock gruppen inte okat sin andd sedan 1994 beroende pa
Expressens upplageforluster. Arbetarrorelsen har forlorat marknads -
anddar, framst pa grund av den partidla forsaljningen av Aftonbladet,
men &ven gruppens landsortstidningar har minskat bade i antal och i
upplaga.

Familjen Hjérne har minskat sin marknadsandd genom forsalj -
ningen av GT, som inte hdt kunnat kompenseras genom forvarvet av
halva Bohuslaningen. Sedan 1978 har négra agargrupper, Gefle Dag -
blad, Pers, Hamrin och Ander, okat sina andelar framst genom kép av
tidningar. Med undantag fér Schibsteds férvarv har inte de ovan reate -
rade transaktionerna under de senaste aren mer an margindlt paverkat
styrkeforhdllandena pa dagspressmarknaden.  Koncentrationsgraden
inom branschen har varit mycket stabil ( tabell 2.5).
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Tabell 2.4. De 12 storsta dgargrupperna inom flerdagarspress (2 3/v) 1998.

Agare Antal Upplaga Andd av  Férandring Foréndring
huvud- hddr97  totalupp- andd 1978-97 andel 1993-97
tidningar vardagar lagan % procent- procent-

enheter enheter

Slakten Bonnier 8 1067300 26,6 6,0 -0,1

Schibsted1 15 398 700 99 99 99

Inkl 100 % AB 2 602 800 15,0 15,0 15,0

Arbetarrérdsend 2 17 528750 13,2 71 -4,0

Exkl AB 16,5 324 350 8,1 -2,7 -1,3

Familjen Hjt')rne3 2 279 400 7,0 -1,8 -1,1

Centarrirdsen? 95 194 100 48 0,2 -0,1

Familjen Ander 10 192 400 4,8 0,4 -0,1

Familjen Hamrin 5 142 100 35 09 -0,3

Liberala konsortier 2 4,5 128 700 32 09 0,1

Barometern 3 123 200 31 0,3 0,2

Slékten Pers 7 118 800 30 14 0,1

Nya Stiftesen Gefle Dagblad 5 118 800 30 19 0,5

Slakten Ridderstad 1 66 300 17 0,1 0,2

Stiftelsen Tore G Wérenstam 2 62 200 1,6 0,2 0,1

Axe Johanssons stiftelser 1 61 400 15 0,2 0,0

Familjen Bengtsson 45 60 700 15 -0,7 0,0

Erik och Asta Sundins Stiftdlse 2 60 600 15 0,0 0,0

Slékten Wahlgren 0 0 0,0 51 51

Wallenbergsféaren 0 0 0,0 -4.4 -47

Ovriga 22 339000 10,1

TOTALT 104 4008400 100,0

Killa: Bearbetning efter TS upplageuppgifter for 1997 .

Anm: 1 Agande av Aftonbladet uppdelat pa Arbetarrérelsen och Schibsted 2 Tidningar
4gda av organisationer i arbetarrérdsen och centerrérdsen samt av tva liberala

konsortier har sammanforts till var sin grupp oberoende av juridiskt dgande. 3 Inkl. 50
procent av Bohusléningens och Strémstads Tidnings upplaga.
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Tabell 2.5. Agarkoncentration inom flerdagarspress (3 3/v). Arbetar-
rorelsens och centerrorelsens samt de liberala konsortiernas tidningar
sammanforda till var sin grupp.

1978 1993 1997
Den stérste dgaren 20,6 26,7 26,6
Detva stérsta dgarna 40,9 439 39,8
Defyra storsta &garna 54,7 56,9 56,7
De étta storsta dgarna 70,6 73,2 73,0
De sexton storsta égarna 85,2 89,2 89,0

En jamforese mdlan olika &garformer visar vissa forskjutningar
sedan 1978 (tabel 2.6). De privatdgda liksom de stiftelsedigda tidning -
arna har okat sin andel ndgot pa bekostnad av de organisationsagda. En
stor del av forandringarna &r en foljd av omstruktureringen av arbetar -
rorelsens press, framfor allt forsdljningen av halva Aftonbladet till
Schibsteds och 6verlatelser av vissa tidningar till stiftelser med anknyt -
ning till arbetarrorelsen. Svenska Daghbladets dvergang fran stiftelsedgd
till privatagd tidning & en annan viktig foréndring.

Tabell 2.6. Agarformer inom flerdagarspress ( 3/v) 1978 och 1997.

Agarform Upplaga Anddl Upplaga Andel

% %
1978 1997

Privata agare 2 660 600 59 2634 100 66

Stiftelser 680 300 15 755 200 19

varav

Moderata stiftelser 445 500 10 288 100 7

Liberala stiftelser 234 800 5 315 000 8

Arbetarrorelsens 139 600 4

stiftelser

Privata stiftelser 12 500 0

Organisationer 1150 100 26 599 400 15

varav

Arbetarrorelsen 912 500 20 388 900 10

Centerrérelsen 206 800 5 194 100 5

Pingstrorelsen 30 800 1 16 400 0

Kélla: Bearbetning efter TS-Boken 1979 och 1998.
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Landsortstidningarna har av tradition haft en stark stallning pa den
svenska dagspressmarknaden, med ungefér hélften av den totala dags -
pressupplagan. De lokalt forankrade familjerna som alltid spelat en
viktig roll som &gare i landsortspressen & fortfarande en av de stora
agargrupperna (tabdl 2.7 och tabel 2.8). Flera av de familjedgda
foretagen har utvecklats till tidningskedjor. En rad familjedgda tid -
ningar har sedan 1950-talet dvertagits av i rege partipolitiskt och lokalt
forankrade stiftelser. Efter A-presskoncernens upplosning har stif -
telseformen i flera fall anvants for de lokala bolag som Gvertagit de
tidigare A-presstidningarna. Till skillnad frén manga andra lander har
den svenska storstadspressen aldrig haft nagra betydande &garintressen

i landsortspressen.

Tabell 2.7. Agargrupper pd landsortspressmarknaden 1997. Upplaga och

marknadsandel.
Agare Foretag Upplagaex  Andd %
Arbetarréresen Tio hdégda och fyra héftendgda 250 300 12,6
tidningar
Familjen Ander Nya Wermlands-Tidningen 192 400 9,7
Centerrordsen Centertidningar, Norra Skane m fl 163 800 8,3
Familjen Hamrin Herenco 142 100 7.2
Liberala konsortier Nerikes Allehanda, Hallandsposten 128 700 6,5
Stiftelsen Barometern Sydostpress 123 200 6,2
Slakten Pers VLT 118 800 6,0
Nya Stiftelsen Gefle Dagblad Gefle Dagblad, Sundsvalls Tidning 118 800 6,0
mfl
Slakten Ridderstad Ostgéta Correspondenten 66 300 34
Stiftelsen Tore G Wéarenstam Boras Tidning 62 200 31
Axd Johanssons stiftelser Upsala Nya Tidning 61 400 31
Familjen Bengtsson Dalarnas Tidningar 60 700 31
Erik och Asta Sundins stiftelse ~ Norrkdpings Tidningar 60 600 31
Familjen Sommeius Hedsingborgs Dagblad 49 400 25
Eskilstuna-Kurirens stiftdlse Eskilstuna-Kuriren 46 300 2,3
Stiftdsen VK-Press Vasterbottens-Kuriren 42 300 21
Slékten Bonnier Allehanda-gruppen 33900 1,7
Stiftdlsen Skelleftepress Norra Vasterbotten 31200 1,6
Stiftdsen Norrbottenspress Norrbottens-Kuriren 30700 15
Familjen Larsson/Stiftedsen Kristianstadsbladet 29 900 15
Kristianstadspress
Ovriga &gare 166 000 8,4
Totalt 1979 000 100,0

Kélla: Bearbetning av TS-Boken 1998.
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Tabell 2.8. Olika dgartypers andel av landsortspressens (° 3 nr/vecka)
upplaga 1997. Procent.

Agartyp 1-2 tidningar 33tidningar  Totalt
Privatagda 17,7 30,9 48,6
varav familjer i landsorten 12,5 26,0 38,5
varav tidningskonsortier 1,6 4,9 6,5
varav storstadspress 2,6 2,6
varav utlandsdgare 1,0 1,0
Stiftelser och organisationer 31,2 20,2 51,4
varav socialdemokratiska 12,6 12,6
varav centerpartistiska 0,3 8,0 83
varav liberala 9,9 6,0 15,9
varav moderata 8,3 6,2 14,5

48,9 51,1 100,0

Kélla: Bearbetning av uppgifter i Nordicoms Databas dver svenska medie -
foretag.

Anm: Agarforandringar 1998 inbegripna. Skanska Dagbladets dgande av Norra
Skaneingdr i kategorin " centerpartistiska organisationer” € i ” storstadspress’

Slakten Bonnier och familjen Hjorne &r starkare pa intakts- an pa
upplagemarknaden pa grund hoga annonsintakter och hog periodicitet
(Tabdl 2.9). Det motsatta forhdllandet rader for de flesta av Gvriga
dgarna. Arbetarrorelsen med sina hoga ande av 1agtéackningstidningar
& ett exempel pa en sdan agargrupp.

Tidningsforetagens resultat kan variera kraftigt ar fran ar. Enligt
Presstodsnamndens undersokningar har Bonniersfaren under aren
1995- 97 svarat for en betydande andd av den svenska dagspressen s
totala resultat med 56, 30 respektive 41 procent, mycket tack vare att
Dagens Industri med 2,5 procent av totalupplagan varje ar statt for
cirka 20 procent av totalresultatet. Arbetarrorelsens tidningar redovisar
visserligen en mindre nettovinst, men gruppens samtliga tidningar, for -
utom tre, skulle utan presstodet ha gatt med forlust. Av Schibsteds
tidningar redovisade den nyfdrvarvade Svenska Dagbladet en forlust
efter presstodet pa 6ver 100 miljoner kronor, medan Aftonbladet gick
med vinst. Alla de storre dgarna av landsortspress redovisade positiva
resultat, &ven om nagra av dem hade |3g nettomarginal.
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Tabell 2.9. Ekonomiskt resultat for dgargrupper pd den svenska dagspress-
marknaden 1997. Mkr.

Agare Intakter Netto-  Nettomar- Netto- Andd  Ande
resultat ginal % resultat av av
forestod  intdkter resultat
% %

Slakten Bonnier 4997 412 8,2 412 29,5 41,4
Arbetarréresen 1910 54 2,8 -181 11,3 55
Arbetarrorelsen exkl AB 1237 29 2,3 -208 7.3 2,9
Schibsted® 1595 -73 -4,6 -131 9,4
Schibsted inkl 100 % AB 2330 -48 -2,1 -106 13,7
Familjen Hjérne 1581 111 7,0 111 9,3 11,2
Centerrordsen 759 59 7,8 4 45 6,0
Familjen Ander 594 222 3,72 22 35 2,2
Liberala konsortier 588 56 9,6 56 3,5 57
Familjen Hamrin 531 33 6,1 33 31 3,3
Gefle Dagblad 475 24 50 24 2,8 2,4
Stiftelsen Barometern 446 8 19 8 2,6 0,8
Slakten Pers 417 36 8,7 36 2,5 3,7
Erik och Asta Sundins 331 62 18,6 62 2,0 6,2
Stiftelse

Axd Johanssons stiftelser 290 29 9,8 29 1,7 2,9
Familjen Ridderstad 241 11 4.4 11 1,4 1,1
Familjen Sommelius 219 41 18,8 41 1,3 4,1
Stiftelsen VK-Press 216 5 2,1 5 1,3 0,5
Dagspressen totalt 16 967 995 5,9 100 100

Kalla: Bearbetning av arsredovisningar 1997 for foretag dgda av respektive &gargrupp
samt av Dagspressens ekonomi 1997.

Anm 1 Pro forma inkl. Svenska Dagbladet. 2 Avser rorelseresultat respektive rorelse -
marginal .



SOU 1999:30 Mediestrukturen i Sverige 53

2.2 Dagspressagarnas position pa
marknaden

Dagspressmarknaden i Sverige utgdr inte en enhetlig nationdll marknad

i samma utstrackning som TV-, bok-, skiv-, tidskrifts- och filmmarkna -
derna. Det utmérkande draget for dagspressen ar i stéllet de lokala
marknadernas centrala stallining. Marknader dér de nationdla aktérerna
far underordna sig de lokala.

Avgransningarna av de lokala marknaderna faller sig i regd natur -
liga men kan i vissa fall vara problematiska. TS-Boken anvander A-
regionerna som grund for sin uppdening i olika demarknader. En
ytterligare uppdelning pa kommunniva gors ocksa. Samtliga tidningars
upplaga och hushallstackningstal redovisas pa bada nivaerna.

| fordiggande undersokning har A-regionnivan anvants. | rege ger
den en god bild av marknaderna. Nagra A-regioner bestér dock av tva
distinkta dagstidningsmarknader. Det géller t.ex. Skara/Lidkdping och
Hudiksvall/Ljusdal, dér tva lokaltidningar har en dominerande stallning
i var sin dd av regionen.

Tackningstal har lange varit ett centralt begrepp vid analys av tid -
ningarnas styrka pa marknaden. Har kommer tackningstalen att anvan -
das dds for att studera agargruppernas totala tackning av delmarkna -
derna, des for att undersoka agargruppernas marknadsandelar pa tre
typer av marknader, namligen for lokala morgontidningar, for kvélls -
tidningar samt for natione It spridda morgontidningar.

2.2.1  Agarnas totala marknadstackning

Vid marknadsanalyser av dagspress utgar man i regel fran de enskilda
tidningarnas tackningstal. Har skall i stéllet &garniva anvéan das, for att
forsoka skapa en bild av i vilken utstrackning en agargrupp lyckas
técka en dedmarknad. Ett problem med denna typ av métning & de
hushdll som laser tva dler flera av en agargrupps tidningar. Den
vanligaste formen av dubbetackning & kombinationerna morgontid -
ning/kvéllstidning och sexdagarstidning/tredagarstidning. | det forra
fallet forekommer dubbellasning framfor allt pa utgivningsorterna. Den
andra typen existerar inom Andergruppen pa ett par marknader.

Tva &gargrupper, Bonniers och arbetarrérelsen/Schibsted, har tid -
ningar som & spridda 6ver hela landet (tabell 2.10). Bonniers nadde
1997 dock inte Gver 50 procent i hushdllstackning i fler an tre omraden,
Y stad, Malmé och Stockholm. Genom kopet av GT Okade Bonniers sin
tackning i Goteborg fran 7 till 18 procent. Arbetarrérelsen dominerade
i nagra omraden, Pited, Solleftea och Kiruna, men i éver hélften av re -
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gionerna |ag tackningen under 20 procent. De Gvriga tidningsagarna
hade i stor utstrackning koncentrerat sig till en landsdel, dér dei rege
hade en hog tackning.

Tabell 2.10. Agargrupper med tickningstal 3 10 procent i tre eller
flera A-regioner 1997. Antal A-regioner. Totalt 70 A-regioner.

Agargrupp >80 70- 60- 50- 40- 30- 20- 10- Summa
79 69 59 49 39 29 19

Slakten Bonnier 1 1 1 1 7 56 67

Schibsted inkl . Afton- 7 49 56

bladet

Schibsted exkl . Afton- 1 1

bladet

Arbetarréreseninkl . 2 1 1 3 2 10 9 27 55

Aftonbladet

Arbetarrérelsen exkl . 2 2 1 5 8 7 25

Aftonbladet

Familjen Ander 2 1 2 2 23 1 1 11

Familjen Hamrin 1 5 1 1 8

Centerrordsen 1 2 2 2 1 8

Familjen Pers 1 1 1 1 2 6

Nya Stiftelsen Gefle 1 1 1 1 1 1 6

Dagblad

Stiftelsen Barometern 2 2 1 5

Liberala konsortier 1 2 1 1 5

Familjen Bengtsson 1 1 2 4

Familjen Hjorne 1 2 3

Kélla: Bearbetning efter TS-Boken 1998 .

2.2.2 Dagspressens delmarknader

Dagspressen behandlas ofta som en marknad. Den kan dock ddlasin i

tre typer av marknader, namligen den lokala morgontidningsmarkna -
den, kvéllstidningsmarknaden samt marknaden fér nationdlt spridda

morgontidningar.
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Lokaltidningsmarknaden

De lokala morgontidningarna sprids pa ett stort antal, i rege va av -
gransade marknader. Det kan dock vara problematiskt att avgdra inom
vilka omraden storstadstidningarna bor betraktas som lokaltidningar. |
regionerna narmast utgivningsorten kan de nationella morgontidning -
arna namligen aven fylla funktionen som lokaltidning, kanske framfor
allt for pendlare. | undersdkningen har dessa tidningars utgivning i an -
gransande utgivningsomraden réknats in i lokaltidningsmarknaden.

Den typiska svenska lokala tidningsmarknaden domineras av en
agargrupp. | 45 av 70 A-regioner hade den storste agaren 1997 en
marknadsande over 70 procent (tabell 2.11). | endast nio regioner *
fanns en nagorlunda jamn konkurrens, varav endast i en av de femton
stoérsta kommunerna namligen Gavle. En viss konkurrenssituation fanns
i ytterligare ett tjugotal omraden, dar den mindre tidningen hade en
marknadsandel pa mellan 20 och 30 procent. Av de storre regionerna
aterfanns endast Stockholm och Malmé/Lund i den sistnamnda katego -
rin. | fyra av landets stérsta kommuner, Goteborg, Vasterds, Orebro
och Jonkoping, behdrskade den stdrsta tidningen mer an 90 procent av
marknaden, i ytterligare fem melan 75 och 89 procent.

! Luled, Lycksde, Ostersund, Harnésand, Gavle, Karlskoga, Karlshamn, Visby
och Motala. | Bollnas/Soderhamn, Avesta’lHedemora och Skara/Lidkdping &r
konkurrensen jamn p& A-regionnivd, men omradena bestdr av tva marknader
med var sin dominerande tidning.
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Tabell 2.11. Marknadsandelar pd lokaltidningsmarknaden for de
storre dgargrupperna i svensk dagspress 1997. Antal A-regioner.

Agargrupp 90- 80 70- 60- 50- 40- 30- 20— Summa
100 89 79 69 59 49 39 29

Arbetarréresen 3 1 1 6 2 9 22
Familjen Ander 2 3 1 2 1 1 10
Familjen Hamrin 4 2 2 8
Centerrordsen 3 3 1 2 9
Familjen Pers 2 2 1 1 6
Stiftelsen Barometern 1 2 1 1 5
Liberala konsortier 2 1 1 4
Nya Stiftelsen Gefle 1 1 1 1 1 5
Dagblad

Familjen Bengtsson 1 1 1 3
Slakten Bonnier 1 2 3
Erik och Asta Sundins 1 1 2
Stiftelse

Eskilstuna-Kurirens 1 1 2
Stiftelse

Slakten Ridderstad 1 1 2
Stiftelsen VK-Press 1 1 2
Familjen Svender 2 2
Ovriga 3 2 1 2 1 2 2 1 14
SUMMA 18 18 9 12 9 10 8 15 99

Kélla: Bearbetning efter TS-boken 1998 .

Manga regioner domineras helt av var sin &gargrupp. Hamrin och
Pers & ensamma utgivare av flerdagarstidningar i Jonkopings respek -
tive Vastmanlands |an. Bada grupperna har dessutom en stark stéllning
i var sin dd av Vastergétland. | Varmland och angransande omraden
dominerar Andergruppen. | tre lan i sydostra Sverige & Stiftelsen
Barometern ledande tidningsutgivare genom Sydostpress. Nya Stiftd -
sen Gefle Dagblad ager ledande tidningar efter Norrlandskusten. |
Dalarna dominerar Bengtsson-gruppen.

Nagra grupper har et geografiskt spritt dgande. Centerrrelsen ar
starka i ndgra omraden i sodra Sverige och runt Stockholm. De liberala
konsortierna dominerar i Halmstad och Nérke. Slakten Bonnier nar en
marknadsandel dver 60 procent i Ystad, Stockholm och Malmé. Arbe -
tarrorelsen nadde Gver 20 procents marknadsandel pa 22 delmarknader,
men dver 70 procent endast i tre omraden, Sollefted, Pited och Kiruna.
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| 33 regioner ligger den socialdemokratiska pressens andel under 5 pro -
cent.

Sedan 1978 har antalet marknader dér den dominerande &garen har
en marknadsande 6ver 80 procent mer a@n férdubblats. Flera mgjliga
orsaker till den dkade &garkoncentrationen pa de enskilda demarkna -
derna kan urskiljas. | nagra fall beror férandringen pa att konkurre -
rande tidningar lagts ner, som i Jonkoping, Linkoping, Trands, Vaxjo
och Boras.

Det finns en klar tendens mot att tidningarna koncentrerar sig allt -
mer pa sina karnomraden och medvetet drar tillbaka sin olénsamma
bevakning av orter i spridningsomradets periferi. Arbetarrérelsens
press byggdes en gang upp med ambitionen att bevaka et [an, som i
regel innefattade flera delmarknader. Manga socialdemokratiska tid -
ningar har alltmer borjat att koncentrera sina resurser till utgivnings -
regionen. Exempe pa omraden som Gvergivits ar Vastervik, Nykaping
och Mjolby/Motala. | Skane har Arbetet under de senaste aren lagt ner
flera lokalredaktioner for att i stallet satsa mer pa Mamo-regionen.
Aven flera storre landsortstidningar som Nerikes Allehanda, Ostgéta
Correspondenten och Upsala Nya Tidning har lamnat vissa perifera
omraden.

Under de senaste &ren har dock ett par forstatidningar satsat pa att
oka sin tackning utanfor sitt egna utgivningsomrade, namligen Ostgota
Correspondenten i Motala och Ljusnan i Séderhamn.

Konkurrenstidningsorter

Hosten 1998 utkom fler &n en tidning pa sjutton orter i Sverige (tabell
2.12). | en stad, Malmo, utgavs tre tidningar, dar dock Skanska Dag -
bladet hade huvuddelen av sin spridning utanfor utgivningsomradet. |
de sexton tvatidningsstaderna fanns socialdemokratiska tidningar i
fjorton. Pa endast en plats férutom Stockholm, konkurrerade tva bor -
gerliga tidningar med varandra, namligen i Skovde dar familjen Anders
Skaraborgs Lans Allehanda och Hamrins Skdvde Nyheter var inbe -
gripnai en hard strid.
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Tabell 2.12. Utgivningsort och upplaga 1997 for dagstidningar pd

konkurrensorter.
Ort Tidning Upplaga Hushdllstack- Férandring av Relationl
ningutgiv - upplaga %
ningsomrade
%
1997 1997 1978-97 1993-97 1997
Lulea Norrlandska Social- 39 500 36 -11 -9 1,3
demokraten
NorrbottensKuriren 30 300 43 -3 -6
Umea VasterbottensKuriren 42 300 61 2 -9 2,3
Vasterbottens Folk - 18 300 17 -22 -9
blad
Ostersund  Ostersunds-Posten 27 200 43 -12 -9 1,1
Lanstidningen Oster - 25 000 40 32 -15
sund
Sundsvall  Sundsvalls Tidning 38 600 65 3 -5 3,6
Dagbladet 10 700 18 2 -12
Gavle Gefle Dagblad 30900 37 -7 -3 11
Arbetarbladet 28 900 34 -12 -2
Falun Falu Kuriren 29100 35 -16 -8 1,3
Dala-Demokraten 23000 21 0 -17
Stockholm  Dagens Nyheter 347 900 34 -14 -9 18
Svenska Dagbladet 194 500 15 8 -4
Orebro Nerikes Allehanda 68 300 69 5 -4 19,0
Orebro-Kuriren 3 6002 4 -72 -58
Karlskoga Karlskoga Tidning 8 700 41 -30 -22 1,4
Karlskoga- 6 100 29 27 30
Kuriren
Karlstad  NyaWermlands- 63 500 55 -16 -14 2,5
Tidningen
Varmlands Folkblad 25 900 23 -4 -6
Eskilstuna Eskilstuna- 33100 55 17 -3 34
Kuriren
Folket 9 800 15 -62 -24
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Ort Tidning Upplaga Hushalls- Foréndring av Relationl
tackning utgiv upplaga %
ningsomrade
%
1997 1997 1978-97 1993-97 1997
Norrképing Norrkdpings Tid- 48 100 62 -9 -5 3.8
ningar
Folkbladet 12 600 13 -4 3
Vishy Gotlands Tidningar 12 800 50 -9 -3 11
Gotlands Allehanda 11 800 44 4 -5
Kamar Barometern med 47 400 60 -13 -6 2,7
Oskarshamns-
Tidningen
Ostra Sméland 17 6003 20 4 -9
Goteborg  Goteborgs-Posten 261 61 -13 -3 16,0
600
Arbetet Vast 16 300 3 -33 -25
Skoévde Skaraborgs Lans 23700 59 -5 2 4.8
Allehanda
Skévde Nyheter 4900 14 -41 -53
Karlskrona Blekinge Lans Tid- 35100 55 6 9 19
ning
Syddstran 18 400 23 -17 -23
Mamo Sydsvenska Dag- 122 46 7 3 2,1
bladet 800
Arbetet Skane 57 800 20 -27 -31
Skanska Daghbladet 30300 4 -1 1

Kdlla: Bearbetning efter TS-Boken 1979 och 1994 samt Pressens Tidning 5/1997 .
Anm: 1 Relation = Kvoten forstatidning/andratidning 2 Karlskoga-Kurirens edition i
Orebro 3 Inkl. Nyheterna.

| tre utgivningsomraden, Ostersund, Gavle och Visby, &r konkur
rensléget jamnt. | Falun har visserligen Falu-Kuriren och Dala-Demo
kraten relativt likvardiga upplagor, men den senare har ett stérre sprid -
ningsomrade dar den méter konkurrens fran andra tidningar i Bengts -
son-gruppen, som totalt har en mer dn dubbelt s& stor upplaga som den
socialdemokratiska tidningen. 1 Norrbotten & Norrbottens-Kuriren
storre @n Norrlandska Socialdemokraten i utgivningsomradet, medan
forhdllandet & omvant for hela spridningsomradet. Pa nagra orter,
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Karlskoga, Karlskrona, Malmg, dar relationen mellan tidningarna &r
mindre an tva fordigger en redl konkurrenssituation, medan i Orebro
och Gateborg &r styrkeférhallandena s ojamlika att det &r svart att tala
om verklig konkurrens. | Eskilstuna har upplagegapet vuxit fran 2 800
exemplar 1978 till 23 300 1997, till en viss de beroende pa att Folket
begrénsat sitt spridningsomrade. | Géteborg och Mamo har Arbetet
Nyheterna forlorat marknadsandelar.

Det finns ingen entydig tendens att de stora tidningarna okar pa de
mindres bekostnad. Det mest kénda exemplet pa en andratidnings upp -
gang & Lanstidningen Ostersund som under et tiotal & kring 1980
okade sin marknadsande fran 25 till nagot 6ver 50 procent, men nu &r
nagot mindre &n Ostersunds-Posten. | Karlskoga har Karlskoga-Kuriren
sedan 1993 kraftigt okat sin upplaga pa sin lokala konkurrents bekost -
nad. | Dalarna har Dala-Demokraten okat sin marknadsande bade i
forhdllande till Falu-Kuriren och hela Bengtsson-gruppen. Andratid -
ningarna har noterat mindre andelstkningar aven i Kalmar och pa Got -
land.

| detre stader, Boras, Jonkoping och Vaxjo, som forlorat en tidning
sedan 1978 har den kvarvarande tidningen endast margindlt okat eler i
ett fall minskat sin upplaga. Lokaltidningarnas sammanlagda tackning i
de tre regionerna har medlan 1988 och 1997 minskat med 20, 20
respektive 27 procentenheter.

Kvdllstidningsmarknaden

Under 1990-talet har styrkeforhallandena mellan kvallstidningsagarna
foréndrats vasentligt (tabell 2.13). Bonniers har genom forvérven av
Kvallsposten och GT stéarkt sin position pa marknaden, men pa grund
av Expressens tillbakagang har marknadsandelen sjunkit sedan 1993.
Schibsted och LO har & andra sidan kraftigt ékat sin andel och har nu
narmare halften av marknaden.
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Tabell 2.13. Agargrupper pad kvillstidningsmarknaden 1978, 1993 och
1997. Upplaga och marknadsandel.

1978 1993 1997

Agargrupp Upplaga % Upplaga % Upplaga %
Slakten Bonnier 519 600 45 5780001 57 469500 53
LO 429 400 37 342500 34

LO/Schibsted 408300 47
Familjen Hjorne 94 200 8 86 4001 9

Familjen Wahlgren 112 700 10

SUMMA .155 900 100 1006900 100 877800 100

Kélla: Bearbetning efter TS-Boken 1979, 1994 och 1998.
Anm: L Inki 50 procent av Idags upplaga.

Kvallstidningsmarknaden har haft en ned atgéende trend under flera
decennier och har sedan 1970 forlorat mer &n 30 procent av sin upplaga
(tabell 2.14). Under de fyra senaste aren har alla férutom Aftonbladet
lidit kraftiga upplageforluster.

Tabell 2.14 Kvdllstidningarnas upplageutveckling 1978 1997.

Procent.
Tidning Forandring av upplagan
1978-1997 1993-1997

Aftonbladet -5 15
Expressen -35 -34
GT -28 -22
Kvéllsposten -44 -27
SUMMA -24 -13

Kélla: Bearbetning efter TS-Boken 1979, 1994 och 1998.

Nationellt spridda morgontidningar

De nationdIt spridda morgontidningarna, Dagens Nyheter och Svenska

Dagbladet samt de regionalt spridda Goteborgs-Posten, Sydsvenska
Dagbladet och Arbetet Nyheterna anses allmént spela en viktig roll for
opinionsbildning en i landet genom att ge stort utrymme for politiskt
och kulturdlt material. Inte minst i debatten kring &garkoncentrationen

i medierna har dessa tidningars betydese for det offentliga samtalet

framhéavts, liksom vérdet av att kontrollera dem.
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De fem tidningarna har mellan 1978 och 1997 fdrlora t tillsammans
cirka 100 000 exemplar (tabel 2.15) Forlusten motsvarar den under
perioden startade Dagens Industris upplaga, en tidning som dock inte
har samma innehdlisliga bredd som de andra storstadstidningarna.
Agargruppernas styrkeforhéllanden har férandrats sedan 1978. Bon -
niersfaren har stérkt sin position genom kopet av Sydsvenska Dagbla -
det och starten av Dagens Industri och svarar nu for drygt hélften av
gruppens upplaga, medan tidigare Wallenbergsfarens och numera
Schibsteds Svenska Dagbladet vuxit av egen kraft. Framfor allt Arbetet
Nyheterna men aven familjen Hjornes Goteborgs-Posten har fétt vid -
kannas en tillbakagang.

Tabell 2.15 De nationellt spridda morgontidningarnas totala upplaga
1978 och 1997.

Agargrupp Upplaga Forandring % M arknadsandel
1978 1997 1978-96 1993-97 1978 1997
Slakten Bonnier 4025001 572700 @ 42 2 37 B2
varav
Dagens Industri 102 000 22 0 9
Dagens Nyheter 402 500 347 900 -14 -9 37 32
Sydsvenska Dag- 114 5001 122 800 7 3 10 11
bladet
Arbetet Nyheterna 103 900 74100 -29 -30 9 7
Goteborgs-Posten 300 000 261 600 -13 -3 27 24
Svenska Dagbladet 179 800 194 500 8 -4 16 18
SUMMA 1100700 1102900 1 -5 100 100

Kélla: Bearbetning efter TS-Boken 1979, 1994 och 1998 .
Anm: 1 Sydsvenska Dagbladet dgdes 1978 av slakten Wahigren .

Aven om storstadstidningarna har en viss éverspridd upplaga & de
dock i forsta hand lokala tidningar, med en vaxande andd av upplagan
i utgivningsomradet (tabell 2.16) Den enda verkliga riksmorgontid -
ningen & Dagens Industri med bara en tredjedd av upplagan i Stock -
holm och med en 1&g men jamn tackning 6ver hela landet. Det finns en
genomgaende tendens att den Gverspridda upplagan minskar ( tabell
2.17). Detreregionala tidningarna har i dag endast en 6verspridning pa
cirka 5 procent. De tre tidningarna i Stockholm har ungefér lika stor
Overspridd upplaga, drygt 60 000 exemplar. Trots att Dagens Nyheter
har forlorat en tredjedd av sin upplaga ute i landet har Bonniers kunna t
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Oka sin marknadsandd kraftigt, frdmst genom starten av Dagens In -
dustri. Over 90 procent av den Gverspridda morgonpressen kontrolleras
av tva mediedgare, Bonniers och Schibsted.

Tabell 2.16. De nationellt spridda morgontidningarnas upplaga i ut-
givningsomrddet 11978 och 1997.

1978 1997 Forandring
1978-97
Agargrupp Upplaga %total Upplaga %total Upplaga %
upplaga upplaga

Slékten Bonnier 3083001 77 439000 77 130700 42
varav

Dagens Industri 38 000 37 38000 100
Dagens Nyheter 308300 71 284400 82 -23 900 -8
Sydsvenska Dagbladet 102 200° 89 116 600 95 14 400 14
Arbetet Nyheterna 93000 90 70300 95 -22700 -24
Goteborgs-Posten 272000 91 249700 95 -22 300 -8
Svenska Dagbladet 111100 62 133800 69 22700 20
SUMMA 886600 81 892800 76 6 200 1

Kélla: Bearbetning efter TS-Boken 1979 och 1998.

Anm: 1 Med utgivningsomréde avses den A-region, dar tidningen ges ut samt
angrénsande A-regioner 2 Sydsvenska Dagbladet &gdes 1978 av slakten
Wahlgren.
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Tabell 2.17. De nationellt spridda morgontidningarnas upplaga utan-
for utgivningsomrddet! 1978 och 1997.

1978 1997 Forandring Marknads-
1978-97 anddl

Tidning Upplaga %total Upplaga %total Upplaga % 1978 1997

upplaga upp-

laga

Slékten Bonnier 942002 23 133700 23 39500 42 44 64
varav
Dagens Industri 64 000 63 64 000 100 0 30
Dagens Nyheter 94200 23 63500 18 -30700 -33 44 30
Sydsvenska Dagbla- 12 3002 11 6 200 5 -6 100 -50 6 3
det
Arbetet Nyheterna 10900 10 3800 5 -7100 -65 5 2
Goteborgs-Posten 28 000 9 11 900 5 -16 100 -58 13 6
Svenska Dagbladet 68700 38 60700 31 -8000 -12 32 29
SUMMA 214100 19 210100 19 -4000 -2 100 100

Kélla: Bearbetning efter TS-Boken 1979 och 1998.

Anm: 1 Med utgivningsomréde avses den A-region, dar tidningen ges ut samt
angrénsande A-regioner 2 Sydsvenska Dagbladet dgdes 1978 av slakten
Wahlgren.

Bonniersfaren har okat sin tackning i landsorten i 25 regioner, fram -
for allt i Skane, och minskat i lika manga, framst i Méalardalen. Dagens
Nyheter har minskat Gver hdla landet. Svenska Dagbladets téckning har
varit reativt oférandrad. Goteborgs-Posten hade 1978 drag av en re -
giontidning med en téckning pa 13-31 procent i atta regioner i Vastsve -
rige. | genomsnitt har tackningstalen halverats fram till 1997 och i en -
dast tva regioner utanfor Goteborg nar tidningen en téckning Gver
10 procent.

Bakom storstadspressens tillbakagang i landsorten ligger &minstone
for ett par tidningar en medveten strategi att sk&ra ner den olénsamma
landsortsupplagan och i stéllet satsa sina resurser i och kring utgiv -
ningsomradet. | vissa omraden har troligen de lokala tidningarnas for -
battrade bevakning av in- och utrikesnyheter, kultur, ekonomi etc. till -
sammans med det 6kade totala medieutbudet minskat behovet av en
storstadstidning.
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Storstadspress

| den ovan gjorda genomgangen har indeningen lokala morgontid -
ningar, kvallstidningar och nationdlt spridda morgontidningar anvants.

| debatten kring pressen brukar ofta ytterligare en kategori dberopas,

namligen storstadspress. For fullstandighetens skull 1amnas en versikt
Over &gandet i storstadspressen, som domineras av Bonniers och

Schibsted (tabell 2.18).

Tabell 2.18. Agare i storstadspress 1997.

Agare Antal Upplaga Andd av upp-
tidning Exemplar lagan %
Slakten Bonnier 6 1042 200 51,1
Schibsted 2 602 800 29,6
Familjen Hjorne 1 261 600 12,8
Arbetarrordsen i Skane 1 7410 3,6
Centerrérelseni Skane 1 30 300 15
Pingstrorelsen 1 16 400 0,8
Familjen Stenbeck 1 10800 0,5
13 2038 200 100,0

Kélla: Bearbetning av TS-boken 1998.

2.3 Samverkansformer inom dagspressen
2.3.1 Redaktiond| samverkan

Inom den svenska pressen har det sedan lange funnits olika former av

samarbete kring redaktiondlt material. Pa det opinionsbildande faltet

har byraer med anknytning till de politiska partierna erbjudit tidning -
arna inom sin sfar material i form av cirkularledare, kronikor, debatt -
artiklar etc. Den av tidningarna kooperativt agda Tidningarnas Tele -
grambyra, TT, har sedan 1922 levererat bade in- och utlandska nyheter.

FLT, agt av borgerliga landsortstidningar, och A-pressen (numera
Avisa Centralredaktion) har producerat featureartiklar och i viss
utstréckning aven nyhetsmaterial. De in- och utlandska bilderna har

pressen hamtat fran nagra bildoyraer. Ett visst redaktiond It samarbete
har @ven funnits mellan tidningar som ingétt i samma koncern. Under

de senaste dren har de olika formerna av redaktiondlt samarbete

genomgatt stora forandringar .
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Agarfordeningen i TT bygger i hog grad pa styrkeférhdllandet
mellan tidningarna vid bolagets grundande. Schibstedsfaren ar pa
grund av koncernens tidningsbolags starka stéllning 1922 storsta agare
i TT med 29 procent av aktierna foljd av Bonniersféaren med 19
procent. De tre storstadstidningsutgivarna, Schibsted, Bonniers och
Stampen, kontrollerar tillsammans 49,4 procent av aktiekapitalet. Pa
grund av rostrattsbegransningar vid bolagsstédmman & gruppens
faktiska kontroll l&gre.

TT har i manga decennier varit den svenska pressens centrala leve -
rantdr av in- och utrikesnyheter. Det utlandska nyhetsmaterialet produ -
ceras i huvudsak av ndgra stora nyhetsbyraer som TT samverkar med,
men &ven av TT:s egna korrespondenter. Skeendet i Sverige bevakas av
TT genom huvudredaktion en i Stockholm och lokalredaktioner i Luléed,
Sundsvall, Goéteborg och Malmo. For nyheter med riksintresse fran
landsorten & TT &ven beroende av leveranser fran de lokala tidning -
arna. Landsortspressen har sdledes tre olika relationer till TT som
agare, kund och leveranttr.

Under de senaste aren har TT varit utsatt for en omfattande kritik
fran manga landsortstidningar. Byran anklagas bl.a. for att vara Stock-
holmscentrerad och alltfor inriktad pa att tillgodose etermediernas
behov. Ett problem fér TT & att deras kunder, landsortspress, stor -
stadspress, privat lokalradio och TV, har olika krav som kan vara svara
att tillfredsstélla samtidigt. Landsortstidningarna & exempelvis irrite -
rade over att de maste lamna sina basta nyheter till TT, som sands i
etermedierna innan de publiceras i tidningen. Som en foljd av
missndjet har en rad landsortstidningar sagt upp sina kontrakt med TT
och provat andra nyhetsleverantérer. Laget kompliceras av att den
konkurrerande byran FLT:s &gare kontrollerar 42-43 procent av
aktiernai TT.

En rad storre dagstidningsforetag (Schibstedgruppen, Bonnier AB,
Stampen, VLT, Upsala Nya Tidning, Norrkdpings Tidningar, Ostgéta
Correspondenten och A-pressgruppen) som tillsammans &ger ca 70
procent av aktierna bildade vid arsskiftet 1998/99 ett nytt bolag, TT
Intressenter AB, som i februari 1999 lade ett bud pa samtliga aktier i
nyhetsbyran. Det uttalade syftet & att fa farre &gare som stravar at
samma hall.

Forenade Landsortstidningar AB (FLT) &gs av 71 tidningar, vilka
enligt et konsortialavtal skall vara " ledande borgerlig landsortstid -
ning’ . Foretagets verksamhet omfattar dels annonsformedling, dds
produktion av redaktionellt material. Pa det redaktiondla falt et 1ag
tyngdpunkten tidigare pa framstéllning av featurematerial, men under
de senaste dren har byran vidgat sitt verksamhetsfalt betydligt. FLT
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levererade tidigare enbart till sina &gare, men har det senaste aret tagit
in Metro och Dagen i kundkretsen.

Nyhetstjansten har byggts ut dels genom en okad bevakning fran
FLT:s egen redaktion i Stockholm, dels genom ett utbyte av artiklar av
riksintresse mellan tidningarna i agarkretsen. Kunderna erbjuds fér -
digredigerade in- och utrikessidor, som bygger pa FLT:s eget material
och AP:s utrikesnyheter. Varen 1996 abonnerade ett femtontal tid -
ningar pa tjiansten. | januari 1999 hade 33 tidningar sagt upp sina
abonnemang med TT och tog allt sitt icke-lokala material fran FLT, 14
tidningar abonnerade enbart pa TT, medan Gvriga anvande bada
byrderna.

| samarbete med Bertelsmann, en av vérldens storsta mediekoncer -
ner, producerar FLT en TV-bilaga, som gar ut i ca 800 000 exemplar,
dvs. ungefar dubbelt s hog upplaga som Aftonbladets. En borsbilaga
ges ut i samarbete med par andra foretag, daribland Bonniers Privata
Affarer. FLT:s bildoyra fusionerades 1996 med Svenska Dagbladets
bildoyra Pica till FLT-Pica, som 1999 kommer att slas samman med
Schibsteds och Norsk Telegrambyrds NTB Pluss. Den nya bildbyran
kommer att bli Nordens storsta.

Avisa Centralredaktion som &gs av atta tidningar i den socialdemo -
kratiska sféren bedriver en lik nande verksamhet som FLT. Kundkretsen
utgors av et sextiofemtal tidningar, férutom de socialdemokratiska tid -
ningarna och en de endagstidningar aven flera stora borgerliga tid -
ningar som Ostgéta Correspondenten, Boras Tidning och Helsingborgs
Dagblad. Byran erbjuder sina kunder drygt 70 fardigredigerade sidor
per vecka, déribland tolv in- och utrikessidor, tv-bilaga och borssidor.
Varen 1998 abonnerade 13 tidningar, samtliga socialdemokratiska, pa
in- och utrikessidorna, som bygger pa TT-material. Avisa & underleve -
rantor av fardiga sidor till TT.

Under de senaste ren har flera specialinriktade nyhetsbyraer star -
tats. Nyhetsbyran Direkt, &gd av Bonnier Affarsinformation, levererar
affarsnyheter elektroniskt direkt till sina foretagsabonnenter men ocksa
till FLT och enskilda tidningar. Delphi Economics & huvudleveranttr
till et antal bérs- och ekonomisidor bl.a. Avisas och ger @ven ut en
ekonomibilaga som medfdljer vissa landsortstidningar. Tre byraer med
partipolitisk anknytning, Liberala Nyhetsbyran, Svenska Nyhetsbyran
och Pre Cent producerar framst politiskt material for i forsta hand tid -
ningar inom den liberala, moderata respektive centerpartistiska sfaren.

Sedan Mariebergs dotterbolag Pressens Bild férvarvat Reportage -
bild och som ovan namnt Pica och FLT:s bildbyra fusionerats & en stor
del av bildférmedlingen i Sverige koncentrerad till dess a tva foretag.
Pressens Bild sidljer bilder dels fran koncernens fotografer dels fran
andra bildbyraer, framfor allt AP. Byran har ett samarbetsavtal med TT
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om dagliga bildleveranser. Pica-FLT formedlar pd motsvarande satt
bilder fran egna fotografer och olika samarbetspartners, bl.a. Reuters.

Aven pa koncernniva har det redaktiondlla samarbetet okat. Flera av
tidningskedjorna, som Herenco, Nya Wermlands-Tidningen och VLT,
har ett omfattande utbyte av artiklar och i viss ut stréckning aven féar-
digredigerade sidor mellan koncernens tidningar. Nagra koncerner, som
Nya Wermlands-Tidningen, Dalarnas Tidningar samt Sydostpress till -
sammans med Boras Tidning, har inréttat speciella redaktioner som
producerar material for hela koncernen och i nagot fall aven for extern
forsaljning.

Sammanfattningsvis finns det en tydlig tendens mot en uppdening
av produktionen av landsortspressens redaktionela material. En allt
storre dd av det icke lokalt anknutna materialet framstélls och redige -
ras utanfor redaktionerna, som alltmer far koncentrera sig pa den lokala
bevakningen.

Samverkan inom Bonniersfiren

Mariebergs Gvertagande av Sydsvenska Dagbladet innebar inte nagon
storre samordning med koncernens 6vriga tidningar. Dagens Nyheter
fortsatte sitt mangariga annonssamarbete med Sydsvenska Dagbladet
och Goteborgs-Posten. Expressen och Dagens Nyheter trycker delupp -
lagor pa Sydsvenskan Tryck. Pa det redaktionella faltet finns sedan
manga ar tillbaka et visst samarbete mellan Dagens Nyheter och Syd -
svenska Dagbladet inom utlandsrapporteringen, ndgot som inte har pa -
verkats namnvért av forvéarvet. Inte hdler Sydsvenska Dagbladets kop
av Allehanda-gruppen har hittills medfért nagra storre forandringar.
Trelleborgs Allehandas lésare har dock erbjudits att kdpa
Kvallspostens sondagsutgdva till kraftigt reducerat pris.

Bonniersfarens forvarv av GT skiljer sig pa flera punkter fran grup -
pens ovriga tidningskop. Det var inte moderbolaget, Tidnings AB
Marieberg, utan dotterbolaget, AB Kvallstidningen Expressen, som
initierade och genomférde afféren. Tidigt stod det klart att GT skulle
integreras i Expressen pa bade det administrativa och redaktionella pla -
net. Verksamheten ssmmanfordesii ett bolag.

Nagot samarbete melan Kvallsposten och Expressen inleddes inte
efter Mariebergs forvarv av Sydsvenska Dagbladet AB, som &gde
hdlften av ldag och efter separationen hela Kvéllsposten. Sedan AB
Kvéllstidningen Expressen genom en interntransaktion inom Bonnier
AB i december 1998 forvarvat Kvallsposten har en langtgaende in -
tegrering av koncernens tre kvallstidningar s redaktionella material avi -
serats, nagot som redan genomforts mellan Expressen och GT. Expres -
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sens redaktion i Stockholm producerar en ” plattform” fér alla tre tid -
ningarna i form av in- och utrikes material, bilagor, servicetext, som

GT:s och Kvéllspostens redaktioner kompletterar med stoff med an -
knytning till vast- respektive sydsverige. Det férekommer ingen sam -
ordning betraffande det opinionshildande materialet i form av ledare

och kulturartiklar, daremot debattartiklar.

Kritiker har menat att det omfattande redaktiondla samarbetet md -
lan de tre tidningarna kommer att utplana de mindre tidningarnas iden -
titet som sin respektive landsdndas egen kvéllstidning. De nya agarna
har framhallit dels att ett omfattande besparingsprogram ar nédvandigt
for att de mindre kvallstidningarna skall kunna 6verleva pa sikt, dels att
det redaktiondla samarbetet ger utrymme for en béttre lokal bevakning.
Aven andra an &garna har framhallit GT:s prekéra lage, exempevis
skrev de tre fackforeningarna i samband med att forvarvet provades till
Konkurrensverket och hévdade att om kdpet stoppades kunde det leda
till att GT lades ner.

Ur agarkoncentrationssynpunkt kan Expressens kop av GT tolkas pa
olika sétt. A ena sidan stérkte Bonniers sin stéllning pa kvéllstidnings -
marknaden, dar familjen numera ger ut tre av fyra tidningar, & andra
sidan forsvagades familjen Hjornes tidigare mycket starka position pa
den lokala dagstidningsmarknaden. Genom férvarvet okade Bonniers
andd av den totala tidningsmarknaden i Goéteborg fran 8 till 20 procent,
samtidigt som Hjornes andel minskade fran 78 till 66 procent.

2.3.2 Annonssamverkan

Det finns en lang tradition av annonssamverkan inom den svenska
pressen. Pa nationdl niva finns sex samannonseringspaket (tabell
2.19), dar tidningar inom de olika kategorierna, kvéllstidningar,
landsortstidningar och storstadsmorgontidningar, valt att samarbeta
Over agargranser och i viss man dver politiska grénser. Pa regional niva
finns sammanlagt et fyrtiotal olika samannonseringsalternativ.
Genomgadende samarbetar nérliggande borgerliga tidningar med
varandra oberoende av &gande. Déremot har inte tidningskedjorna
nagon samverkan melan sina tidningar i olika delar av landet. De
socialdemokratiska tidning arna har atta olika regionala kombinationer
for sina annonsorer.
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Tabell 2.19. De storre samannonseringspaketens forsdljning 1997.

Mkr.
Samannonserings- 1997 Foérandring  Tidningar
paket 1996- 97
%
Impact 338 10 Samtliga kvallstidningar
FLT Riks 253 1 Ca 80 borgerliga landsortstidningar
City ca 200 us DN, G-P, SDS
Stormarknadspress 171 8 Sex stora landsortstidningar 1
Riksmedia 60 9 Ca 50 landsortstidningar (varav ca 20
flerdagarstidningar)
Heta Skane 49 49 Arbetet Nyheterna, Helsingborgs
Daghblad

Kélla: Mediatrender 18/1998.

Anm: INerikes Allehanda, Norrkdpings Tidningar, Nya Wermlands-Tid ningen,
Upsala Nya Tidning, Vestmanlands Lans Tidning och Ostgéta Cor -
respondenten.

Av Bonniers tidningar ingar sdledes Dagens Nyheter och Syd -
svenska Dagbladet i City, kvéllstidningarna i Impact tillsammans med
Aftonbladet och Allehanda-gruppen i FLT medan Dagens Industri sal -
jer pa egen hand. Dagens Nyheter och Expressen erbjuder dessutom ett
gemensamt paket for ndjesannonser.

24  TV-agare

Under den senaste tiodrsperioden har TV-branschen gatt igenom stora
foréndringar inte bara genom att flera nya TV-kanaler startats utan
ocksa genom att en rad nya TV-anknutna marknader utvecklats. Tidi -
gare bedrevs sa gott som all TV-verksamhet inom tva foretag. Sveriges
Television producerade i egna lokaler de svensksprakiga programmen,
kopte in och 6versatte utlandska program, férvarvade via den euro
peiska radio- och TV-unionen EBU sandningsréttigheter for storre eve
nemang samt Gverforde programidéer fran utlandet till svenska forhal
landen. Sveriges Television svarade for utsdndningarna, medan distri
butionen skéttes av Televerket.

Under 1990-talet har en rad foretag startats som specialiserat sig pa
olika typer av tjanster, som program- och reklamproduktion, Overséit -
ning, dubbning, teknik- och studiouthyrning, text-TV, réattighets- och
formatforsaljning, annonsforsdljning samt distribution via kabe eler
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satellit. Pa foretagsniva har de storre aktorerna valt olika sétt att
organisera verksamheten. Nagra har en vertikal integration med
kontroll 6ver flera produktionsled. Andra aktOrer har koncentrerat sig
paett led.

24.1 Produktionsbolag

Fram till borjan av 1990-talet producerades sa gott som alla svenska
TV-program inom Sveriges Tdevision. Med tillkomsten av en rad
reklamfinansierade kanaler som TV3, TV4, Kanal 5 och ZTV som alla
lade ut huvuddeen av sin programproduktion pa fristdende bolag ska -
pades en ny marknad.

Pa grund av att aktorerna anvander olika redovisningsmatt och defi -
nitioner ar det svart att ge en fullstandig bild av tv-produktionsmarkna -
den. Det stér dock helt klart att Sveriges Television fortfarande & den
Overlagset storsta svenska TV-producenten. Av den svenska produktio -
nen utgjorde 1997 91 procent egetproducerat material, 3 procent sam -
producerat och 6 procent helt externt producerat. Foretaget betalade
126 miljoner kronor till utomstaende svenska producenter.

TV4 har valt att producera endast nyheter (inkl . morgonprogram),
vissa samhallsprogram samt sport i egen regi. For de lokala sdndning -
arna anlitas lokala produktionsbolag. Den 6vriga svenska produktionen
kops in fran ett tjugotal produktionsbolag till ett berdknat varde 1996
av cirka 300 miljoner kronor. | de lokala produktionsbolagen har TV4
successivt okat sin agarandd (se tabell 2.21), medan foretaget inte har
nagra &garintressen i de 6vriga produktionsbolagen. Redan innan Bon -
niersfarens intréde i TV4:s agarkrets var kanalen en stor kund hos Bon -
niers tva produktionsbolag, Wegdius TV och TV Spartacus. Det finns
inga tecken pa att kanalens val av producenter paverkats av agarforand -
ringarna.

TVS3, Kanal 5, TV6 och ZTV kdper in huvuddden av sitt svenska
material fran externa producenter. Stenbecksfarens kanaler, TV3, TV6
och ZTV anlitar bade bolag inom sfaren (se nedan) och helt fristdende
bolag. TV3:s kép uppskattades 1996 till 180 miljoner kronor. Kanal 5
har inga &garintressen i produktionsbolag.

Nér de reklamfinansierade tv-kanalerna etablerade sig i dlutet av
1980-talet kom en rad entreprendrsagda bolag in pa den nya produk -
tionsbolagsmarknaden, i regel specialiserade pa olika omréden som
lokal-tv (se 2.4.3), drama, frageprogram, underhdllning, sportsand -
ningar, feature etc. Sa gott som samtliga av de mest framgangsrika och
expansiva foretagen forvarvades aren kring 1995 av stora nordiska
medieféretag, samtidigt som ett par icke-nordiska produktionsbolag
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startade egen verksamhet i Sverige (tabel 2.20). Branschen har de
senaste aren haft |onsamhetsproblem vilket lett till och forvantas leda
till ytterligare omstruktureringar.

Tabell 2.20. TV-produktionsbolag i Sverige 1997 Omsdttning och
resultat i Sverige. Mkr.

Huvudégare Bolag Omsétt- Resultat
ning f skatt

Rolf Sohlimanm.fl.  AB Jarowskij4 ca9,0!  ust

Stenbecksféren MTV Produktion AB 735 -17,6

Stenbecksféren Strix Television Sverige AB 70,9 43

Schibsted/Endemol 2 Metronome Film & Tele- 73,5 us
vision AB

| CA-forlaget Team Jelbe Production on Air 59,6 17,5
Television AB

Endemol/ Schibsted2 Endemol Entertainment Pro - 58,8 0,8
duktion AB

Pearson Grundy Productions AB 531 6,3

Gert Eklund Goteborg Lokal TV AB 49,8 -3,6

Bonnier Wegdius Holding AB 27,2 -8,7

Bonnier/Falck & TV Spartacus KB us3 us

Wikander

Egmont Nordisk Film International AB 24,7 -0,7

Bjérn Nordstrand TV Kompaniet4 19,8 0,1

m.fl.4

Bo Landin Scandinature AB 17,7 0,8

Familjen Dabrowski  Dabrowski TV AB 14,6 2,8

Kiilla: Respektive foretags arsredovisning 1997.
Anm 1 Uppgiften avser uppskattad andel p& 70 % fér tv-produktion av bolagets
totala omsattning pa 136,7 miljoner kronor med et resultat fore skatt pa 9,8
miljoner kronor. 2 Endemol gick hosten 1998 in som minoritetsigare i Metro -
nome Film & Tdevision, som samtidigt dvertog Endemols verksamhet i Sve -
rige och Danmark. 3 Verksamheten omfattar produktion av tv-serien ” Tre

Kronor” .4 TV-Kompaniet évertogs i december 1998 av AB Jarowskij.

Storst pa den svenska marknaden av de fran kanalerna fristaende
bolagen & det annu entreprendrsagda Jarowskij. Schibsted framstar
som den mest offensiva aktoren, sedan foretaget forst forvarvat den
svenska Mutter-gruppen och den danska M etronome och dérefter alie -
rat sig med Endemal (se nedan). Efter fusionen kommer Schibsted at t
vara en av de alra storsta aktorerna pa marknaden. Stenbecksfaren
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finns representerad dels genom MTG:s Strix, dels det borsnoterade
MTV, dar Kinnevik &r stérsta agare. Sfarens bolag producerar program
savél for de egna kanalerna som for konkurrenterna. |CA-forlaget har

breddat sin verksamhet genom att forvarva det mycket |6nsamma Team

Jelbe, ett produktionsbolag som &r specialisera t pa sportsandningar.

Tva av de storre internationella produktionsbolagen, Endemol och
Grundy, som tidigare salt réttigheter till svenska bolag, etablerade 1996
egen verksamhet i Sverige. Hosten 1998 allierade sig Endemol med
Schibsteds pa den nordiska marknaden genom att kGpa en minoritets -
andd (35 procent) i Metronome Film & Teevision och Gverldta sin
verksamhet i Sverige och Danmark till detta bolag.

Bonniers & huvudagare i Wegdius TV och hélftendgare i TV
Spartacus, som producerar drama. Egmont ar ytterligare ett stort nor -
diskt tv-foretag som etablerat sig pa marknaden genom inkop av et
entreprendrslett foretag.

Sveriges Tdevisions kostnader for egen produktion uppgick 1997
till 1 834 miljoner kronor. Den totala marknaden (exkl . TV4-fonsterna)
for sk. fri TV-produktion i Sverige berdknades ha omsatt drygt 600
miljoner kronor 1997. TV 4:s kostnader for egen pr oduktion kan upp-
skattas till cirka 300 miljoner kronor, de 6vriga svenska kanalernas
egenproduktion & betydligt mindre. Aven om helt jamforbara uppgifter
saknas kan Sveriges Tdevisions andd av den totala svenska tv-pro -
duktionen uppskattas till cirka 65 procent.

Produktionen av vissa typer av program, som dagliga dramaserier,
situationskomedier och underhdllningsprogram, tenderar att alltmer
samordnas pa en nordisk bas. Sa gott som alla av de storre produk -
tionsbolagen pa den svenska marknaden & verksamma i et dler flera
andra nordiska lander. En viss stordriftsfordel uppnas genom att samma
koncept spelas in pa flera olika sprék med inhemska aktorer. Den
svenska dramaserien ” Vita Logner” blir ” Hvide Lagne’ pa danska och
" Hvite Lagner” pa norska.

De senaste drens tendenser pa tv-produktionsomradet tyder pa att de
nordiska public service-féretagen aven i fortsdttningen kommer att
svara for huvuddelen av den inhemska produktionen. De stora nordiska
medieforetagen, Bonniers, MTG, Schibsted, Sanoma, Alma Media och
Egmont, kommer sannolikt at t forsoka expandera pa tv-marknaden
genom att férvarva andra bolag dler alliera sig i olika konstellationer
med varandra och/dller med icke-nordiska medieftretag.
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2.4.2 Forsaljning av réttigheter

Handd med formatréttigheter & en snabbt vaxande féretedse inom
internationell TV-produktion. Med format avses en originalidé fér pro -
gram med dess samtliga komponenter. Formatrattigheten tillkommer
det produktionsbolag som offentliggdr en originalidé genom
produktion av originalprogrammet. Enligt svensk lag har ett format inte
ett heltackande immaterialrattsligt skydd pa det sétt som ett verk som
skyddas av upphovsréttslagstiftningen . Inom den internationela TV-
industrin har emellertid praxis fér skydd av format skapats genom en
betydande hande med formatréttigheter mellan produktionsbolag och
TV-kander.

De flesta av underhdllningsprogrammen i de svenska kanalerna
bygger pa inkopta format. | regel produceras programmen av den san -
dande kanalen dler av svenska produktionsbolag under dverinseende
av formatrattsinnehavaren.

| takt med att antalet TV-kanaler, bade abonnemangs- och reklam -
finansierade, vuxit har de nationella public service-bolagen métt en allt
hardare konkurrens om sandningsréttigheter till storre sportarrange -
mang. | Sverige har det uppmérksammats att det av den tyska
Kirchgruppen kontrollerade bolaget I1SPR forvéarvat rattigheterna till
Allsvenskan och VM-kvalmatcherna i fotboll samt Elitserien i ishockey
under fyraar.

Om visionerna om en digital TV med mangder av kanaler forverkli -
gas kommer de foretag som &ger réattigheter till format, sportsand -
ningar, langfilmer eler TV-program att spela en viktig roll pa den
framtida TV-marknaden. De svenska TV-kanalerna och produktions -
bolagen forsoker visserligen att utveckla egna program, men har san -
nolikt inte de resurser som kravs for att pa allvar ta upp konkurrensen
med de stora utléndska mediekoncernerna.

2.4.3 Programféretag

Sveriges Television

Sveriges Tdevision AB &gs liksom Sveriges Radio AB och Sveriges
Utbildningsradio AB sedan 1997 av Forvaltningsstiftelsen for Sveriges
Television AB, Sveriges Radio AB och Sveriges Utbildningsradio AB.
Stiftelsens styrelse utses av regeringen pa forslag av de politiska par -
tierna i riksdagen. Programbolagen skall vara sjdvstandiga gentemot
moderstiftelsen och medestilldelningen sker direkt till programbola -
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gen. Sveriges Tdevisions styrelseordférande med suppleant utses av
regeringen, medan de dvriga ledaméterna utses av dgaren.

Nér en andra TV-kanal startades 1969 organiserade Sveriges Radio
TV-verksamheten i tva salvstandiga enheter med ansvar for var sin
kanal, som skulle tévla med varandra. Ledningen for TV2 dverfordes
1987 till de 10 distrikten ute i landet, medan Kanal 1 forblev stock -
holmsbaserad. En ny omorganisation genomfordes 1996. De tva med
varandra konkurrerande kanalerna forsvann som gjdlvstandiga enheter.
Programverksamheten organiserades i ett antal programenheter och
programsattningen koordinerades helt for de tva sandningskanalerna.
Sveriges Teevision hoppades genom samordningen fa béttre majlig
heter att méta konkurrensen fran de kommersiella kanalerna.

Aven inom den nya organisationen finns ett visst métt av inremang -
fald med gélvstandiga enheter som helt eler delvis bevakar samma
omréde. Det framsta exemplet &r organisationen av nyhetsarbetet med
tva salvstandiga nyhetsredaktioner, Rapport och Aktudlt. Samhalls -
programmen produceras av sjalvstandiga redaktioner i Luled, Umed,
Stockholm och Malmé. En redaktion i Stockholm svarar for en éver -
gripande kulturbevakning, som kompletteras av specialinriktade redak -
tioner for litteratur i Sundsvall, bildkonst i Malmo, musik i Orebro
samt ungdomsmusik i Vaxjo. Av den totala egna programproduktionen
gors 55 procent i detio distrikten utanfor Stockholm.

TVv4

| samband med att Nordisk Television AB (senare namnéndrad till TV4
AB) pa hosten 1991 fick koncession att bedriva markbunden sandning,
forband sig de davarande dgarna att inte i nagon avgorande grad andra
sina inbordes agarforhallanden. Efter bolagets introduktion pa borsen
1994 kom huvudégarna, Investor AB (genom ett dotterbolag), Forsak -
ringsbolaget SPP émsesidigt, Bokférlaget Natur och Kultur, Forenings -
banken, LRF och Slakteriforbundet att tillsammans inneha 80 procent
av aktierna i bolaget (se tabdl 2.21). | TV4:s nuvarande sandningstill
stand stipuleras att " dgarforhallandena och inflytandet i TV4 far inte i
sin hehet patagligt forandras sd agarkoncentrationen inom medierna
Okar.”

Den forsta vasentliga forskjutningen av maktbalansen i agarkretsen
&gde rum i februari 1997 da Marieberg forvarvade SPP:s hela post och
en dd av Foreningsbankens aktiefonders innehav, inalles 16,7 procent
av aktiekapitalet. Det finlandska medieféretaget Alma Media forvar -
vade i oktober 1997 Investors hela aktiepost samt en mindre post, till -
sammans 23,4 procent av aktiekapitalet, och blev darigenom TV4:s
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storsta enskilda aktiedgare. Alma Media bildades formellt 1998 genom
en sammanslagning av tidningskoncernen Aamulehti Group och MTV,
som sedan 1957 drivit en reklamfinansierad tv-kanal. Bonniersfaren &r
den storsta enskilda &garen i Alma Media med 23 procent, den nast
storsta United Magazines Ltd kontrollerar 13 procent. Bonnier AB:s

koncernchef Bengt Braun &r vice ordforande i styrelsen.

Tabell 2.21 Agargrupper inom TV4 AB 1994. och 1998. Procent av

aktiekapitalet.

Agargrupp 1998-06-30
Alma Media Oy 23,4
Kinnevik/MTG Broadcasting AB 22,4
Tidnings AB Marieberg 16,7
Fiddity Funds 12,1
Lantbrukarnas Ekonomi AB 7.4
Bokférlaget Natur och Kultur 51
Investor AB

Forsakringsbolaget SPP

Foreningshanken

Slakteriforbundet

Ovriga 12,9
SUMMA 100,0

Kéla: Inbjudan till forvarv av aktier i TV4 AB. Aktiebok for TV4 AB 1998-

06-30.

Mariebergs och Alma Medias forvarv kritiserades av bl.a. kultur-
ministern for att strida mot den ovan citerade passusen i TV4:s sand -
ningstillstand att &garforhallandena i TV4 inte fick forandras s agar -
koncentrationen inom medierna okade. Agarforandringen foranledde

dock inte nagon uppsagning av statens avtal med TV4.

Den nya &garkonstellationen Alma Media och Marieberg med sam -
manlagt 40 procent av aktierna anvande sin styrka genom att vid en
extra bolagsstamma i januari 1998 inte omvélja Stenbecksfarens fore -
tradare i styrelsen, med motiveringen att de agde TV4:s framsta kon -
kurrent pa reklam-tv-marknaden och inte borde ges insyn i kanalens
arbete. Vid samma tillfélle 6kade de tva huvudégarna sin egen repre -
sentation i styrelsen till sex ledaméter av sammanlagt atta. Till ny sty -
relseordforande valdes Alma Media s vd Matti Packalén. Under varen
har TV4:s vd Christer Forsstrom ersatts av Aftonbladets forre chef -
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redaktér Thorbjorn Larsson, som tidigare aldrig arbetat inom Bonnier -
sféren.

Ett motiv for Alma Media att ga in som agare i TV4 var att starka
banden mellan sin egen kanal MTV och den svenska kanalen, bade i
form av samarbetsavtal och gemensamt agerande vid forvarv av réttig -
heter. TV4 raknade dven med att kunna dra nytta av MTV:s langa erfa -
renhet av tv-séndningar.

De kan diskuteras om Alma Media, med tre fjardeddar av aktieka -
pitalet i finléndska hénder, skall betraktas som en dd av Bonniersféaren,
men det star klart att Bonniers tillsammans med sina finlandska part -
ners tagit ver kontrollen av TV4 och definitivt upphévt den maktba -
lans mellan olika sfarer som rétt i bolaget sedan starten.

| det ursprungliga avtalet med staten atog sig TV4 att for den regio -
nala nyhetsbevakningen teckna I6pande kontrakt med minst 20 pro -
duktionsbolag utanfor storstadsregionerna, det stadgades vidare att
" héndelser och skeenden i olika delar av landet skall speglas i pro -
grammen.” For att uppfylla sina dtaganden startade TV4 regionala pro-
gram, sk. " TV4-fonster” , som producerades av lokala bolag. Dessa
bolag hade i regel lokalt forankrade agarei olika konstellationer dar till
exempd fristdende TV-producenter, dagspress, det lokala naringslivet
och kommunala stiftelser ingick. TV4 har successivt kopt in sig i
samtliga fjorton bolag som producerar femton TV-fonster (tabdl 2.22)
och & numera storsta &gare i tio av dem. | Ostersund, Uppsala och
Vasteras & den storsta lokala tidningen storsta &gare, medan pressen
har dragit sig tillbaka som del&gare pa andra orter, bl.a. i Géteborg och
Malmo. De lokala tv-bolagen forefaller att bli alltmer integrerade i
TV4 bade dgarméssigt och organisatoriskt.
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Tabell 2.22. Huvuddgare i lokala TV-stationer med fonster i TV4.

1997.

Foretag Kanal Huvudégare

CBA Lokal TV i Stockholm TV4 Stockholm  TV4 AB 65,5,

AB

TV Uppland AB TV4 Uppland Upsala Nya Tidning 42,3, TV4 32,6

TV4 Ost AB TV4 Ost TV4 60

TVF Lokal TV AB TV4 Jon- Blomgvist Produktion AB 37, TV4 AB
koping/Boras 33,67,

TV Sydost AB TV4 Sydost TV4 AB 100

TV Skane AB TV4 Skéne TV4 AB 100

TV Halland AB TV4 Halland TV4 AB 68,89,

TV4i Goteborg AB TV4 Goteborg TV4 AB 100

TV Fyrstad AB TV Fyrstad Ringside Production AB 90, TV4 AB 10,

Kanal Skaraborg AB TV4 Skaraborg TV4 AB 60, LRF 39

TV Véarmland i Sverige AB TV4 Véarmland TV4 AB 66,64

TV Bergslagen AB TV4 Bergdagen VLT Media AB 49, Lantménnens Tryckeri -

forening 26, TV4 AB 25

TV4 Norr AB TV4 Sundsvall TV4 AB 100

TV4 Norr AB TV4 Botnia TV4 AB 100

Optimal TV i Are AB TV4 Jamtland Ostersunds-Postens Tryckeri AB 51, TV4 AB 49

TV Norrbotten AB TV4 Norrbotten  TV4 AB 26,6 [Lokala intressenter 73,4]

Kalla: Nordicoms databas 6ver svenska mediefdretag .

De lokala TV-bolagen finansierar sin verksamhet genom lokal TV-
reklam och i viss utstrackning sponsring. Genomgaende har bolagens
resultat varit ddliga (tabell 2.23). | flera fall har aktiedgarna, i forsta
hand TV4, fatt ga in med tillskott. Stationerna i Véasterbotten och
Ostergétland gick i konkurs, men verksamheten har éverforts till andra
bolag med TV4 som huvudégare. De lokala bolagen belastade TV4:s
resultat med 75 miljoner kronor 1997 varav koncessionsavgifterna
utgjorde 55 miljoner kronor.
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Tabell 2.23. Omsdttning och resultat for lokala TV-stationer med fonster i
V4. 1997. Mkr.

Foretag Station Oom- Rese Netto-
Sséttning finansnetto  marginal
procent

CBA Lokal TV i Stockholm AB TV4 Stockholm 30,4 43 14
TV Uppland AB TV4 Uppland 11,5 -1,4 -12
TVFLokal TV AB TV4 Jonkoping/Boras 74 0,1 1
TV4 Ost AB TV4 Ost 39 -1,0 -24
TV Sydost AB TV4 Sydost 10,9 -5,4 2
TV Skéne AB TV4 Skéne 23,7 44 19
TV Halland AB TV4 Halland 8,5 -1,4 -17
TV4i Goteborg AB TV4 Goteborg 17,1 04 2
TV Fyrstad AB TV Fyrstad 8.2 -0,5 -6
Kanal Skaraborg AB TV4 Skaraborg 8,3 -2,7

TV Véarmland i Sverige AB TV4 Véarmland 14,2 -0,7 -5
TV Bergslagen AB TV4 Bergslagen 14,5 -3,5 -24
TV4 Norr AB Lokalfyran, TV4 Botnia 11,9 1,8 15
Optimal TV i AreAB TV4 Jamtland 74 -4,2 -57
TV Norrbotten AB TV4 Norrbotten 12,7 -0,1 0
Totalt 190,6 -9,9 -5

Kélla: Mediatrender 12/1998. NORDICOM:s databas Over svenska medieftretag.

Stenbecksfirens TV-kanaler

Industriforvaltnings AB Kinnevik som under de senaste tio aren byggt
upp en omfattande tv-verksamhet omorganiserades 1997 da dotterbola -
get MTG Modern Times Group, dar storre delen av koncernens medie -
verksamhet 1&g samlad, borsnoterades samtidigt som aktierna delades
ut till Kinneviks aktieAgare. Moderbolaget behdll vissa mediesktivite -
ter, bl.a. betal-tv-kanalerna TV1000, TV1000 Cinema, som dock MTG
Overtog det operationdlla ansvaret for. Forutom dessa kanaler driver
MTG nyaret 1999 i Sverige sina egna kanaler, de reklamfinansierade
TV3 och ZTV samt betal-tv-kanalen TV6. Dessutom &r foretaget nast
storsta delagare i TV4 (se tabell 2.20). Slutligen & MTG verksam pa
tv-marknaderna i de dvriga nordiska landerna samt i de tre baltiska
staterna.

TV3-kanalerna i Skandinavien drivs i ett Londonbaserat foretag,
TV3 Broadcasting Group Ltd, varfor det inte finns nagon separat redo -
visning for det ekonomiska utfallet i Sverige. Bolaget har under aren
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1993- 1997 redovisat ett sammanlagt rorelseresultat pa 622 miljoner
kronor och en genomsnittlig rérelsemarginal pa 10 procent. TV1000
har under samma period genererat rorelseforluster pa 756 miljoner
kronor med en genomsnittlig rordsemarginal pa -35 procent. Mot-
svarande tal fér gruppens dvriga kanaler & -697 miljoner kronor res-
pektive -247 procent. Sammantaget har saledes verksamheten gétt med
mycket stor forlust.

Kanal 5

Scandinavian Broadcasting System SA (SBS) intradde 1991 som den
tredje storre aktoren pa den svenska reklam-TV-marknaden da foreta -
get forvarvade aktiemajoriteten i Nordic Channd (nuvarande Kanal 5).
Disneykoncernern, som tidigare var storsta enskilda aktieagare, sdlde i
mars 1998 ut sitt innehav i SBS. Efter forsaljningen & agarspridningen
stor i bolaget. Storsta dgare & grundaren Harry E Sloan och et par
fonder med vardera nagot dver 10 procent av aktierna.

Scandinavian Broadcasting System bedriver férutom i Sverige TV-
verksamhet i Norge, Danmark Belgien och Nederlanderna. Bolaget
driver dven radioverksamhet, bl.a. i Sverige (se 2.5.2). Den svenska
kanalen som efter flera namnbyten (TV5 Nordic, Femman) gar under
namnet Kanal 5 ar sedan 1995 heldgt av SBS. Foretaget har séte i
Luxemburg, vilket innebér att den svenska radio- och TV-lagstift -
ningen inte &r tillamplig. Bolaget & noterat pd Nasdag-borsen i New
York.

Canal Plus kanaler

Nethold, som bl.a. drev de nordiska betal-tv-kanalerna FilmNet , fusio-
nerades 1996 med det franska betal-tv-bolaget Canal Plus, som & den
framsta akttren pa den europiska betal-tv-marknaden med 10 miljoner
abonnenter och en omsattning 1997 pa 18 miljarder kronor. De storsta
agarnai foretaget & Havas och FilmNets forre huvudagare Richemont.
Canal Plus har efter fusionen gjort stora investeringar i den nordiska
verksamheten via sitt dotterbolag Canal+ Tedevision AB. Kanalerna
relanserades under nya namn dds den for hela Norden gemensamma
Canal+, dds en kanal for varjeland, i Sverige Canal+ Gul. Det tidigare
utbudet med langfilmer, underhallning och pornografi har komplette -
rats med en stor satsning pa sportsandningar, bl.a. Allsvenskan i fotboll
och Elitserien i ishockey. (Se dven 2.4.4). Canal Plus”~ verksamhet i
Sverige har hittills gétt med stora forluster. Canal+ Teevision redovi -
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sade for arets tre sista kvartal 1997 en forlust pa 333 miljoner kronor
och en nettomarginal pa -92 procent.

VS

En ny svensk TV-kanal, TV8, startade hosten 1997 sina sdndningar.
Storsta dgare med 80 procent av aktierna & det av familjen Soderberg
kontrollerade investmentbolaget Ratos, som inte tidigare varit engage -
rat inom mediesektorn. Till en bdrjan sdnde kanalen enbart digitalt,
men tecknade hosten 1998 ett samarbetsavtal med ViaSat, som innebar
att kanalen laggsini tva av ViaSats paket for analoga mottagare.

Ovriga svensksprdkiga kanaler

En rad utlandska kanaler har de senaste aren borjat forse sitt program -
utbud med svensk text dler tal. Det gdller barnkanalerna Cartoon Net -
work, TCC Nordic, Fox Kids och Nickelodeon Scandinavia, liksom
Discovery Channd, Eurosport Nordic, Hallmark Entertainment, Trave
samt TNT Classic Movies. Ingen av kanalerna, férutom Eurosport, nar
Over 1 procent av befolkningen en genomsnittlig dag.

Marknaden

Trots de kommersiella TV-kanalernas intdg pa marknaden ar Sveriges
Television fortfarande det Overl&gset storsta TV-foretaget med en om -
séttning 1997 pa 3,3 miljarder kronor och en anddl pa cirka 50 procent
av den totala omséttningen. Av de kommersidla bolagen hade TV4
uppskattningsvis dubbelt sa hdg omséttning pa den svenska marknaden
som Stenbecksférens kanaler (tabdll 2.24).
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Tabell 2.24. Foretag med rikstickande TV-sindningar i Sverige 1997.
Omsdttning och resultat. Mkr.

Sfér Foretag Kanal Omsétt-  Total Resultat
ning i omsdtt-  finans-
Sverige  ning netto
Staten Sveriges Television AB SVT1 3339 3339 -138
SVT2
Bonnier TV4 AB TV4 1864 1864 136
Alma Media
Stenbeck TV3 Broadcasting Group Ltd ~ TV3 7001 1432 8323
SBS Kanal 5 AB Kanal 5 366 366 12
Stenbeck TV1000 Sverige AB TV1000 1861 372 -179
TV1000 Cinema
Canal Plus  Canal+ Television AB Canal+ Canal+ Gul 1801 4 3624 333
Stenbeck ZTV AB ZTV 46 46 69
TV6 Broadcasting AB TV6 11 1 -54
Ratos TV8 AB TV8 1° 15 27

Kalla: Respektive foretags arsredovisning 1997 samt Modern Times Group MTG
AB 1995,

Anm. 1Uppskattat vérde 2Inklusive TV3 i Danmark och Norge 3 Avser resultat efter
avskrivningar. 4 Avser 1997 (04) — 1997 (12) 5 Avser 1997 (05) — 1997 (12)

Sveriges Television har sedan 1992 minskat sin andd av tittarnas
tid frén 70 procent till 48 procent. TV4 har under samma tid fordubblat
sin andd till 27 procent. Aven Kanal 5 har férdubblat sin andel och har
narmat sig TV3 som legat stilla kring 9 - 10 procent. TV6 och ZTV sva-
rade for inte mer &n ndgon procent vardera av den totala tittartiden.
Forhallandet mellan kanalerna har varit mycket stabilt sedan 1996.
Trots att narmare hdlften av de svenska hushdllen har tillgang till
utlandska kanaler dominerar de svenska kanalerna fortfarande helt
bland TV-konsumenterna (Tabell 2.25). Bland utlandska TV-kanaler
nadde 1997 endast MTV och de danska DR1 och TV2 Danmark éver 1
procent av befolkningen en genomsnittlig dag ( 2, 1 resp. 1 procent).
Eurosports publik uppgick till 4,4 procent, men déri ingick aven dess
skandinavisksprakiga kanal. | andra medier uppméarksammade kanaler
som CNN, BBC Prime och BBC World ses inte av mer &n 0,2, 0,1 och
0,1 procent av befolkningen.
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Tabell 2.25. Tittartid i befolkningen mellan 3 och 99 dr en genom-
snittlig dag 1992 1998. Andel av total tittartid. Procent.

Kanal 1992 1994 1996 1998
SVT 70 55 49 48
Varav SVTI 35 27 24 22
Varav SVT2 35 28 25 26
TV3 10 9 9 10
TVA4 13 26 28 27
Kanal 5 3 3 6 6
Ovriga 5 8 9 9

Kéla: MMS TV-publiken 1997.

Valet av TV-kanaler varierar kraftigt mellan olika aldersgrupper.
Sveriges Teevision har sina trognaste tittare bland de dldsta alders -
grupperna, medan foretaget har svart att attrahera yngre tittare, som
foredrar de reklamfinansierade kanalerna (tabell 2.26). Filmkanalerna
utgor ett aternativ framfér allt bland ungdomen.

Tabell 2.26. Tittare 9- 79 ar en genomsnittlig dag 1997. Procent.

Totalt  Alder
9-14 1524 25-44 45-64 65-79

SVT 51 33 31 44 60 77
TV3 16 30 29 16 10 7
TV4 49 53 54 46 45 55
Kanal 5 10 11 19 10 6 7
TV6 2 1 2 1 2 2
ZTV 2 1 7 1 0 0
Reklamfinan- 58 70 70 54 52 59
sierad svensk TV
Négon filmkanal 2 4 6 2 1
Négon sportkanal 2 2 5 2 2 2
Néagon musik - 2 3 7 1 0 -
kanal

Kalla: Nordicom-Sveriges M ediebarometer 1997 .
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Bland de reklamfinansierade kanalerna har TV4 ett betydande for -
steg framfor sina konkurrenter genom att kanalen nar hela befolkningen
(tabell 2.27). De 6vriga kanalernas penetration har 6kat endast lang -
samt de senaste aren. Nagon namnvard utbyggnad av kabelnéten ager
inte langre rum, utan satelit-TV-kanalerna & hanvisad e till parabol-
kunderna for sin tillvaxt. Bland de enskilda kanalerna nar TV3 och
kanal 5 ungefar hélften av hushallen.

Tabell 2.27 Tillgang till TV-kanaler och satellit-TV
i TV-hushall vecka 1 1999. Procent.

Andel
SVT 100
TV3 58
TVA4 100
Kanal 5 55
TV6 19
ZTV 39
MTV 38
Eurosport 44

Kélla MM S Websida 1999-01-17.

24.4 Distribution

Analoga markndtet

Det statliga bolaget Teracom AB &ger det svenska marknétet, som be -
stér av 54 storstationer och drygt 630 mindre stationer. Tre rikstack -
ande kanaler sénds via marknétet: SVT1, SVT2 och TV4. SVT2 sander
dessutom regionala program Gver nio omraden. TV4 hyr ut en dd av
sitt sandningsnét till de lokala produktionsbolag som sénder i " TV4-
fonstren” .

Teracoms utsdndningstjanster i det analoga marknétet skall enligt
agaren bedrivas med skélig I6nsamhet. Bolaget driver annan verksam -
het med anknytning till radio- och tv-omradet, som satelit- , telekom-,
multimedia- samt entreprenadtjanster. Denna verksamhet som bedrivs
pa marknadsméassiga villkor beraknades 1997 svara for cirka 38 pro cent
av foretagets omséttning.
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Satellitdistribution

Tva operatdrer dominerar pa den nordiska satellitmarknaden. De flesta
av de svenska satdlitsdnda kanalerna, MTG:s TV3, TV6, ZTV och
TV1000 samt Kanal 5 och TV8 anvander Nordiska Satellitaktiebola -
gets Sirius-satdliter. Nordiska Satellitaktiebolaget (NSAB) ags av de
tva statliga bolagen Teracom och Svenska Rymdbolaget (vardera 37,5
procent) samt Tele Danmark (25). Canal Plus anvander det norska stat -
liga Telenors satdlliter for sina nordiska kanaler. Flera andra satdllit -
operatOrer riktar sandningar mot Sverige, dock utan att na nagot storre
antal tittare.

Pa marknaden for dekodrar och parabolkort intar MTG:s ViaSat en
dominerande stéllning med enligt egen uppgift 900 000 sdlda kort i
Norden. Det av Tdenor och Canal Plus gemensamt dgda Canal Digital
konkurrerar pa marknaden (sevidare 2.4.4) .

Kabel-TV

Pa kabd-TV-omradet ar Tdia den dominerande aktéren med ungefar
halften av marknaden (tabell 2.28). Stenbecksfaren ar representerad pa
marknaden genom det av Netcom Systems dgda Kabevision. Stjarn-
TV har sin verksamhet koncentrerad till Stockholmsregionen dar fore -
tagets marknadsandel uppgér till 60 procent. Bolaget dgdes under et
par & av Singapore Teevision men forvarvades varen 1998 av
Scandinavian Equity Partners, ett investmentbolag i Wallenbergsféaren.
Det fjarde stérre kabd-tv-operatéren, Sweden On Line, &gs av Invest -
mentbolaget Atle.

Av aktorerna pa kabel- TV-omradet ar det numera endast Stenbeck -
sfaren som har direkta intressen pa sandningssidan. Telia har dock visat
ambitioner att ge sina kunder kompletteringar pa innehdllssidan, bl.a.
tjansten " Bio hemma’ . Wallenbergsfarens kop av Stjarn-TV kort efter
att Investor avvecklat sitt engagemang i TV4 pa grund av ” bristande
mediekompetens” kan tyckas markligt, men ledningen betraktar bran -
schen inte som ett medie- utan som ett teknikomrade.
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Tabell 2.28 De stirre kabelndtforetagen 1999.
Antal abonnenter.

Foretag Abonnenter
TdiaInfomedia Teevision 1 300 000
Kabelvision 350 000
Stjarn-TV 240 000
Sweden On Line 184 000

Kélla: Kabd-TV-féreningens webbsida 1999-03-01.

Digitala sandningar

Introduktionen av digital-tv férvéantas leda till genomgripande férénd -
ringar pa tv-marknaden de nérmaste aren. Bade utbudet och anvand -
ningsomraden a beréknas oka kraftigt. Med den nya digitala tekniken
kan man sanda upp till tio kanaler pa det utrymme en kanal kréver med
det nuvarande analoga systemet. Det kommer vidare bli mgjligt att
rikta sandningarna till sma geografiska omraden. Den digitala tekniken
kan aven anvandas till interaktiva tjanster.

Det har rétt delade meningar om hur snabbt och i vilken utstrack -
ning den digitala tekniken kommer att sla igenom. Aven aktorerna pa
tv-marknaden har gjort olika bedémningar, vissa gér stora investeringar
i den nya tekniken, medan andra haller sig avvaktande.

De digitala sandningarna kan liksom de analoga nd konsumenterna
via marknétet, kabelnét eller paraboler. Aktorerna pa de analoga sand -
ningsmarknaderna hdller for nérvarande pa att positionera sig for den
nya situationen.

Riksdagen besldt i november 1997 att komplettera det befintliga
analoga marknétet med digital teknik. | en forsta etapp kommer Stock -
holm, Méalardalen, Ostergétland, Goteborgs- Ostersunds- och Sunds -
vallsregionerna samt sdra och sydostra Skane att tackas av de digitala
sandningarna kring arsskiftet 1998/99. Hela landet beréknas vara tackt i
slutet av ar 2000.

Efter ett ansokningsforfarande gav regeringen i juni elva bolag till -
stand att sanda i det digitala marknatet: Sveriges Teevision AB, Sveri -
ges Uthildningsradio AB, TV4 AB, TV3 AB, Kanal 5 AB, Cana +
Tdevision AB, TV8 AB, Kunskaps-TV AB, Cdl Internet Commerce
Devdopment AB, TV-Linkdping Lankomedia AB samt Landskrona
Vision AB. Bolagen kommer att disponera tolv kanaler for sdndning -
arna som beréknas starta 1 april 1999.

Ett nytt bolag, Senda AB, bildades 1998 f¢r att administrera sand -
ningarna i det digitala markndtet med Teracom, Sveriges Teevision,
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Sveriges Uthildningsradio och TV4 som agare. Sedan de 6vriga kom -
mersidlt finansierade tillstandsinnehavarna riktat kritik mot att konkur -
renten TV4 ingick i dgarkretsen har detta bolag dverltit sina aktier till
de 6vriga ddagarna.

Sett ur ett foretagsperspektiv dterfinns samtliga aktorer pa den
svenska nationella tv-marknaden bland tillstandsinnehavarna. Flera av
Stenbecksférens kanaler, TV6, ZTV och TV1000, har dock inte tillde-
lats sandningsutrymme. Det marksénda digitala nétet kommer dock i
sin inledningsfas erbjuda de kanaler som i dag svarar for 6ver 90 pro -
cent av den totala tv-konsumtionen i landet.

Bland kabeoperatdrerna har i forsta hand Tedia Infomedia Televi -
sion gjort stora investeringar i digital teknik. Av bolagets 1,3 miljoner
kunder har 1,1 miljoner mgjlighet att ta in digitala séndningar. Utbudet
bestar for narvarande av cirka 50 kanaler samt pay-per-view-tjanst for
bestélining av filmer. Dessutom erbjuds Internet och spd. Kunderna
kan vélja mellan paket med manga kanaler dler att prenumerera pa en
enskild kanal.

De tva aktorerna pa parabolkortmarknaden har gjort helt skilda be -
domningar av det framtida genomslaget for digital tv. Det marknads -
ledade ViaSat i MTG-koncernen menar att marknaden annu inte &r
mogen for de digitala kanalerna och fortsdtter darfor att koncentrera sig
pa den analoga marknaden. Canal Digital, agd av Teenor och Canal
Plus, gor daremot mycket stora satsningar pa att sélja abonnemang for
olika kombinationer av digitala kanaler.

En fréga som sannolikt kommer att bli avgorande for den framtida
utvecklingen fér den digitala televisionen ar i vilken utstrackning kon -
sumenterna & beredda att kdpa den mottagarutrustning som kravs.
Erfarenheterna fran de senaste tio aren tyder pa att en betydande del av
befolkningen & obendgen att betala for kanaler utéver dem som till -
handahdlls i mark- och kabelndt. Efter tio ars marknadsforing koper
endast atta procent Tdlias tillaggstillbud. Inte mer @n en femtedd av
hushallen har parabolantenn. Betal-tv-kanalerna har inte kunnat na fler
an 300 000 hushdll. En dlutsats av detta resonemang &r att den digitala
televisionen far sitt genombrott forst da en stor befolkning kan ta del av
den utan ndgra storre kostnader. Det snabba genombrottet for farg-tv
och video visar & andra sidan pa en hog bendgenhet for att betala for ny
teknik.



88 Mediestrukturen i Sverige SOU 1999:30

2.4.5 Vertikal integration

Ovanstaende genomgang visar att det finns ett dussintal storre aktorer
pa den svenska TV-marknaden. Nagra har valt att koncentrera sig pa ett
produktionsled, men péfallande manga har intressen i flera led.

Stenbecksfiren

Den &gargrupp som métt i antal féretag har den mest omfattande verti -
kala integrationen ar Stenbecksfaren, med mediebolaget MTG samt en
viss medieverksamhet i Kinnevik och Netcom Systems  (Tabla 2.1). Jan
Stenbeck kontrollerar via direkt och indirekt &gande rostmajoriteten i
alatre bolagen. Ovriga storre &gare utgors av familjerna Klingspor och
von Horn, samt ett antal utléndska och svenska institutiondlla placerare
(tabdl 2.29). Jan Stenbeck verkar aktivt i foretagen i egenskap av
arbetande styrelseordférande.

Tabell 2.29 Agare i Modern Times Group MTG AB 1998-06-30.

Agare Andd av Andd av
roster % kapital %

Stenbecksfaren 56,1 19,3
varav

Invik & Co AB 29,6 10,6
Afti AB 12,4 4,1
Stenbeck, Jan H 8,5 2,8
Confidentia Forvaltnings AB 4,6 15
Hugo Stenbecks stiftelse 1,0 0,3
MSF Funds 3,8 6,9
State Stregt Bank 3,2 8,6
Klingspor, Familjen 31 1,0
Subaccount 25 8,1
von Horn, Familjen 2,0 0,8
Zenit Brummer & Partners 1,9 6,2
Chase Manhattan Bank 1,7 1,2
Korsnas AB sociala fond 1,7 0,6
SE-Banken fonder 15 49
Bank of New York 1,2 3,8
AMF 1,0 34
Svenska Handed sbankens fonder 1,0 2,2
Ovriga 19,3 33,0
Summa 100,0 100,0

Kélla: Aktiebok for Modern Times Group MTG AB 1998-06-30.
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Stenbecksfaren har under en tiodrsperiod byggt upp en stor mangd
foretag som tacker sa gott som alla omraden inom TV-branschen. For -
utom de TV-kanaler, produktions- och distributionsbolag som behand -
lats ovan finns inom MTG ytterligare flera TV-anknutna bolag. SDI-
gruppen &r Europas storsta foretag nér det galler 6verséttning och redi -
gering av undertexter for film, video och TV med verksamhet i gu lan -
der. Aven p& home shopping-marknaden & MTG storst i Europa med
elt ndtverk av foretag som séljer i et tjugotal lander. Kanalernas tek -
niska produktion & samlat i ett specidlt bolag MTG Broadcast Centre.

Ovriga aktérer

Av de storre aktorerna har staten fortfarande en val utbyggd vertikal
integration (Tabla 2.1), dock med betydligt farre foretag an Sten -
becksfaren. Sveriges Television producerar i stor utstréckning géava
sina svenska program. Foretaget har ocksd en stor teknisk produk -
tionsapparat, som aven hyrs ut till konkurrerande kanaler. Genom Tera -
com ager staten det marksanda nétet. Den tredje statliga aktdren, Tdlia,
har visat tydliga ambitioner att komplettera sin distributionsverksamhet
med nagon form av TV-produktion. De tre statliga foretagen har inte
samordnat sin strategi och verksamhet, utan tvartom i flera fall kommit
i intressekonflikter med varandra. Ett tydligt exempd &r féretagens
agerande pa den digitala tv-marknaden dar Teracom gor stora inves -
teringar i det digitala marknatet, medan Telia satsar pa kabel nétet.

TV4 har till skillnad frén sina huvudkonkurrenter valt en relativt 1ag
grad av vertikal integration. Merparten av programmen kops in fran
fristéende produktionsbolag. Kanalen svarar sjalv for produktion av
nyheter och vissa samhallsprogram samt for reklamforsaljning. Aven
Scandinavian Broadcasting Systems Kanal 5 sinder néstan enbart
inkdpta program. Canal Plus har byggt upp en férséljningsorganisation
kring sina TV-kanaler, som ocksa marknadsfor kanaler fran andra
utlandska bolag.

2.4.6 Tendenser

Under hela 1990-talet har det funnits en tydlig tendens att stora aktérer
Okat sitt agande pa TV-marknaden pa sma entreprendrers bekostnad.
En rad stora svenska féretag som KinneviklM TG, Marieberg, Bonnier -
foretagen, Investor, Telia och nu senast Ratos har etablerat sig som
agaretill olika TV-aktiviteter. Men aven flera utlandska multinationdla
medieféretag har kommit in pa den svenska TV-marknaden. De tva
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nordiska mediekoncernerna Schibsted och Egmont ser liksom MTG
och Bonniers Norden som sin hemmamarknad, varfér det har varit
naturligt for dem att forvérva svenska TV-foretag. Den stora franska
TV-koncernen Canal Plus etablering i Sverige utgdr en dd av dess
strategi att verka 6ver hela Europa.

Under det senaste aret har dock flera starka aktorer lamnat den
svenska tv-marknaden. Wallenbergsfaren som for ndgra &r sedan dekla -
rerade sin avsikt att satsa pa medier har helt avvecklat sina medieintres -
sen med undantag for Stjarn-TV. Det stora mediekonglomeratet Disney
har dragit sig ur Scandinavian Broadcasting System, medan Endemol
alierat sig med Schibsted i sitt forsok att etablera sig pa den svenska
marknaden.

| utlandet finns det gott om exempel pa marknader dar konkurre -
rande foretag gaétt in i olika former av samarbete. En liknande utveck -
ling kan vantas i Sverige dér de nuvarande akttérerna kommer att skapa
olika typer av allianser med varandra och/dler med nya aktorer, troli -
gen utlandska medieforetag dler tdlekombolag.

Koncentrationen métt i antal foretag pa TV-marknaden har under de
senaste aren knappast okat. Daremot & de enskilda aktérerna starkare
som foretag betraktade. MTG:s konkurrenter pa TV-produktionsmark -
naden & inte langre Annie Wegdius, Ingemar Olsson dler Adam
Alsing utan Bonniers. Schibsted och Egmont. Konkurrensen har sdle -
des kunnat upprétthallas men till priset av att de stora mediekoncer -
nerna blivit &n starkare.



SOU 1999:30

Mediestrukturen i Sverige 91

Tabld 2.1 Vertikal integration pd den svenska TV-marknaden 1998.

Agargrupp Produktion Réttigheter  Kanaler Distribution Ovrigt
Staten Sveriges Teevision SVT1, SVT2[SVT24] Teracom SVT (6verséttning, teknik)
Utbildningsradion Telialnfomedia Television
Senda
Stenbecksfaren  Strix, MTV TV3,TV6, ZTV, ViaSat, Kabelvision Svensk Text, TV-Shop,
TV1000 MTG Broadcast Centre
(teknik) Primetec
Bonniersféaren Wegdius TV, TV v4 TV4 (teknik, reklamforsilj-
Spartacus ning)
TV4 (Nyheter,
samhdille)
Lokala
produktionsbolag
SBS Kanal 5 Reklamférsaljning
Canal Plus Canal+, Canal+ Gul Canal Digital
Schibsted Metronome Film & Filmteknik
Television [Endemoal
Entertainment
Produktion ]
Egmont Nordisk Film TV-Linkoping Filmteknik
International
Pearson Grundy Productions
Kirch ISPR
Ratos TV8
Wallenbergsfaren StjanTV
Atle Sweden On Line

Anm: Kursiv stil= minoritetsdgare.
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2.5 Radiodgare

251 Public service-radio

Sveriges Radio AB (tidigare AB Radiotjanst) dgdes fran starten 1925
av olika intressentgrupper i det svenska samhéllet, fran 1966 av folkro -
relserna (60 procent), naringdivet (20) och pressen (20). Aktiedgarna
utsdg fem styrelsdedaméter, staten lika manga samt styrelseordfran -
den. Sveriges Radio AB omorganiserades 1978 till en koncern med
fyra programbolag/dotterbolag. Radioverksamheten delades upp pa tva
bolag, Sveriges Riksradio AB och Sverige Lokalradio AB

Riksdagen beslét 1992 att Sveriges Radio-koncernen skulle ombil -
das till tre savstandiga aktiebolag, varvid de tva radiobolagen sam -
manfordes till et nybildat bolag Sveriges Radio AB. Agandet av den
tidigare koncernen dvertogs 1994 av tre nybildade stiftelser, en for var -
dera bolaget. Stiftdlserna styrelser hade identisk sammanséttning och
utsdgs av regeringen pa forslag av de politiska partiernai riksdagen.

De tre stiftdserna sammanfordes 1997 till en stiftedse, Forvalt -
ningstiftelsen for Sveriges Television AB, Sveriges Radio AB och Sve -
riges Uthildningsradio AB, med en styrdse som liksom tidigare utses
av regeringen. Darmed har i princip den gamla modelen med ett gar -
samband mellan programbolagen aterinforts. Programbolagen skall
vara géalvstandiga gentemot moderstiftelsen och meddstilldelningen
sker som tidigare direkt till programbolagen. Sveriges Radios styrelse -
ordférande utses av regeringen, medan de dvriga ledaméterna utses av
agaren.

De tre kanalerna i Riksradion hade var sin bestamda karaktar, P1
var talkanal, P2 blandade konstmusik med utbildnings- och minoritets -
program och P3 spelade latt musik. Lokalradion sande till en borjan i
s.k. " fonster” i P3, men byggde 1987- 89 ut verksamheten med sand -
ningar i 24 egna lokala kanaler. Vid sammanslagningen av bolagen
1993 behdll P1 och P2 sin inriktning, medan P3:s och P4:s utbud av latt
musik aldersdifferentierades. P3 inriktar sig pa ungdomen , med en
profil dar musiken komplettera s med ett omfattande utbud av nyheter
samt kultur- och samhéllsprogram. P4 sdnder i huvudsak lokala
program med ett musikval som skall attrahera &ldre lyssnare. Nér den
kommersidla lokalradion startade (se nedan) kom den med sitt
musikutbud att framfér allt konkurrera med P3 om lyssnarna.
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25.2 Privat lokalradio

Né&r den privata lokalradion introducerades 1993 var regeringens prin -
cipidla utgangspunkt "att sa langt det & tekniskt majligt skapa forut -
séttningar for en fri radio." Liksom pa andra delar av massmedieonra -
det skulle det vara "de olika aktOrernas sak att, utan en langtgaende
myndighetsreglering, bestamma hur verksamheten skall 1aggas upp.” 2

De regler som sattes upp uppgavs vara hdt betingade av den be -
gransade tillgangen pa sandningsfrekvensar. Regelverket skulle utfor -
mas "sa att jalvstandiga, lokalt forankrade radiostationer framjas." For
att vasentligt 6ka antalet salvstandiga roster infordes regeln att en per -
son, fysisk dler juridisk, inte far inneha mer an ett tillstand. Ytterligare
en begransning &r att tillstand inte far ges till "den som ger ut dagstid -
ning eler den som har ett bestdmmande inflytande i ett foretag som ger
ut en dagstidning dler till foretag i vilket nagon av de namnda har ett
bestammande inflytande." Enda kravet pa innehdllet &r att tillstands -
innehavaren under minst en tredjedd av séndningstiden per dygn san -
der "program som har framstallts sarskilt for den egna verksamheten." 3
Sandningstillstanden fordel ades genom ett auktionsférfarande.

Trots begransningarna for en person att dga mer an ett tillstand
utkristalliserades under den privata lokalradions forsta verksamhetsar
1993/94 fem grupper, SRU/Rix, SRAB/City, SDR/Z, Annonsbola-
get/Radio/Megapol samt NRJEnergy-gruppen, som byggde upp olika
typer av natverk med annons- och/éler programsamverkan. Under de
foljande &ren skedde en rad forsadljningar och omgrupperingar mellan
de ledande aktorerna vilket resulterade i en struktur som sedan 1996
endast genomgatt marginella forandringar.

Sa gott som samtliga stationer ingdr numera i olika nétverk upp -
byggda dels pa dgarsamband, ddls pa samordnad programverksamhet
och/dler reklamforsdljning. Fyra grupperingar, NRJEnergy, Bon -
nier/Megapol, MTG/Rix samt Fria Media har verksamhet 6ver stora
delar av landet, medan et par foretag har koncentrerat sig pa storsta -
derna.

Det franska radioféretaget NRJ S.A. har byggt upp ett nét som om -
fattar 21 stationer. FOretaget & borsnoterat, men styrelseordféranden
Jean-Paul Baudecroux innehar aktiemajoriteten. Forutom i Sverige dri -
ver NRJ radioverksamhet i Frankrike, Tyskland, Belgien, Schweiz,
Osterrike, Norge och Finland. Malséttningen &r att hélla samma format
i ala lander, sa att lyssnaren skall hitta sin Energy-station var hon &n
befinner sigi Europa.

2 Prop. 1992/93:70, s. 7.
® Prop. 1992/93:70, s. 5, 8, 15 och 26.
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NRJ ager tillsammans med sina partners, ett par franska bolag och
elt par personer i den svenska foretagsledningen, tjugo av stationerna, i
ett fall hyrs tillstandet. Den svenska verksamheten samordnas i NRJ:s
dotterbolag RBS Broadcasting AB, som leds i néra kontakt med kon -
cernledningen i Frankrike. Stationerna forses med program som produ -
ceras av RF Franchise Sverige AB. Det heldgda NRJ Media svarar for
den nationella annonsforsaljningen.

Rix-nétet som bestar av 25 stationer bildades genom att tva nétverk,
kontrollerade av Stenbecksfaren respektive lokala dagstidningsforetag,
slogs samman. MTG kontrollerar direkt tolv av stationerna men spdar i
praktiken en nyckdroll i natverket genom att dven dga de bolag som
producerar program och svarar for den nationella annonsforséljningen
(se 5.2.2). | Stockholm och Géteborg driver MTG tva stationer under
namnet Hit Power Radio. | Sundsvall driver ett tidningsagt bolag en
station, Gold, som star utanfor programsamarbetet i Rix-natet

Bonnier AB kontrollerar de tretton stationer som ingar i Megapols
natverk. | de flesta radiobolagen delas &gandet lika melan Bonnier -
foretagen och ledande chefer i koncernen. Den gotlandska stationen i
natet intar en sarstallning genom att lokala intressenter, bl.a. Gotlands
Tidningar, innehar aktiemajoriteten. | Stockholm driver Bonniers ven
Radio Vinyl, som star helt utanfor programsamarbetet i Megapolnatet.
Samtliga kanaler ingdr i Radiobokningens annonsnétverk.

Fria Media-gruppen, som kontrolleras av Stiftdsen Fria Media i
Jonkdping, & majoritetsagare eler hélftendgare i tolv stationer. Grup -
pen Gvertog 1997 tillsammans med Ostgéta Correspondenten det bolag
som driver tva stationer i Norrkdping. | Linkdping, Vaxjo, Kalmar,
Blekinge och Hesingborg ar de stora lokala tidningarna deéagare.
Samtliga stationer i Fria Media-sfaren ingar i Radiobokningens natverk
for nationell reklamforsaljning. | ndgra fall erbjuder stationerna lokala
annonspaket tillsammans med de tidningar som &r delagare. Nagot pro -
gramsamarbete for hea gruppen férekommer inte, daremot samverkar
narbelagna stationer. Samtliga stationer hamtar sina riksnyheter fran
TT. | flerafall har stationerna egen lokal nyhetsbevakning.

Scandinavian Broadcasting System (SBS) ager och driver City-sta -
tionerna i Stockholm, Géteborg och Mamd samt Klassiska Hits i
Stockholm. Aktiemajoriteten i den sistnamnda stationen forvarvades
hosten 1998 av The Daily Mail Group. Gruppens séljer reklam genom
annonsnétverket City 3.

Det multinationella medieféretaget CLT-Ufu med Bertelsmann som
halftenagare ager och driver tva stationer i Stockholm, Lugna Favoriter
och Wow. Ett av Rubert Murdoch kontrollerat bolag Gvertog véren
1998 den frekvens, Classic FM, som dittills under olika &gare varit en



SOU 1999:30 Mediestrukturen i Sverige 95

kanal for klassisk musik. Stationen bytte efter &garskiftet namn till Sky
Radio och gick dver till ett format med populé&rmusik.

Endast en station saknar anknytning till ndtverken och de stora
medieforetagen namligen Radio Lappland i Arjeplog, som &gs och
drivs av Tom McAlevey.

Sammanfattningsvis ingdr sa gott som alla stationer i nagot
annonsnétverk (tabell 2.30). Ett sextiotal stationer hamtar huvuddelen
av sina program fran tre Stockholmsbaserade bolag (tabell 2.31). Kra -
vet pa att minst en tredjedd av sandningstiden per dygn sinda egen -
producerade program tillgodoses genom att individudlt programme -
rade CD-vaxlare svarar fér sandningarna under natten. Ett knappt tju -
gotal stationers program gors utanfor huvudstaden.

Tabell 2.30. Annonsndtverk 1998. Stationer.

Annonsbolag  Radio- Airtime  NRJ City 3 CLT Totalt
Agare bokning- Radio Media

en
NRJ 21 21
MTG 14 14
Bonnier 14 14
FriaMedia 12 12
SBS 4 4
CLT 2 2
Dags- 1 14 15
tidningsféretag

Totalt 27 28 21 4 2 82
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Tabell 2.31 Programndtverk 1998. Stationer.

Programndt  Megapol  Rix Energy  Egenproducerade program

Agare Stock-  Ovriga Totalt
holm Sverige
NRJ 21 21
MTG 12 1 1 14
Bonnier 13 1 14
FriaMedia 12 12
SBS 2 2 4
CLT 2 2
Ovriga 13 1 3 16
Totalt 13 25 21 7 18 84

En jamférese kan goras mellan tidningskedjor och lokalradionét -
verk. Inom tidningskoncerner forekommer i regel ett visst redaktiond It
samarbete mdlan sjdvstandiga tidningar i form av utbyte av material
dler i nagra fall centralt producerat material. Basen utgors dock alltid
av lokalt producerat material. Radiondtverken utgdr daremot fran ett
centralt producerat riksprogram som kan blandas upp med lokala in -

sag.

25.3 Marknaden

Réknat i omséttning dominerar Sveriges Radio fortfarande den svenska
radiomarknaden (tabell 5.3). Foretagets omséttning 1997 pa 1,9 miljar -
der kronor var drygt fyra gnger sa stor som de kommersiella radiobo -
lagens totala omsattning. 4

Under uppbyggnadsskedet har den privata lokalradioverksamheten
gatt med betydande forluster, dar branschen de forsta aren redovisade
nettomarginaler pa dver -100 procent. En betydande kostnadspost ut -
gors av de éarliga avgifterna till staten for tillstanden som uppgar till
cirka 120 miljoner kronor. De tre moderbolagen for den svenska radio -
verksamheten i Bonnier-, Stenbeck- och NRJ-sfarerna forbéattrade sina
resultat 1997 aven om verksamheten fortfarande gar med stora forluster
(tabdll 2.32). Det enda nétverk som redovisade vinst var Fria Media.

* En fullstandig redovisning for varje radiobolags omséttning och resultat &r
mycket svér att gora pa grund av att bolagen i stor utstrackning mottagit eler
gett aktiedgartillskott eler koncernbidrag.
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Tabell 2.32 Intikter och resultat for ndagra centrala radioforetag 1997.

Mkr.

Sfér Foretag Intakter Resultat Netto-
efter marginal
finansnetto %

Staten Sveriges Radio 1870,3 53,7 3

NRJ RBS Broadcasting 89,7 -35,8 -40

Bonnier RPF Megapol 62,5 -45,5 -73

Stenbeck MTG! 60,0 -26,02 -43

FriaMedia  FriaMedias Moder AB 50,03 3,13 6

Kalla: Respektive foretags &rsredovisning 1997 .
Anm: 1 Avser MTG Modern Times Group AB:s intékter for affarsomradet
radio. 2 Avser rordseresultat. 3 Avser perioden 1996 (07) - 1997 (12).

Tabell 2.33 Daglig rickvidd pd radiomarknaden 1995-1998

Hosten HoOsten  HOsten  Hosten
1995 1996 1997 1998

Radio totalt 80,4 82,5 82,0 80,7
Sveriges Radio totalt 58,6 60,3 58,2 57,1
Privat lokalradio totalt 29,6 31,0 31,6 31,7
Nérradio totalt 1,6 15 15 19
Sveriges Radios kanaler

P1 12,5 134 12,5 11,7
P2 2,0 2,0 2,1 2,2
P3 17,1 16,4 15,2 14,1
P4 38,0 39,8 38,8 38,6
Ndtverk

Rix 6,9 7,4 7,9 9,0
NRJ 11,3 11,6 10,3 8.3
Megapol 6,1 5,2 6,9 8,1
FriaMedia 4,2 5,6 5,6
City 3 3,8 3,7 3,1

Kélla: Rapport 4/98 Ruab.
Anm: Rackvidd i % under et dygn i Sverige. Malgrupp 7 - 79 &r. Lyssnande =
lyssnat minst 5 min pa en station .
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Enligt RUAB:s undersokning lyssnade 81 procent av den svenska
befolkningen pa radio en genomsnittlig dag hosten 1998 (tabell 2.33).
Sveriges Radio nadde 57 procent och den privata lokalradion 32 pro -
cent. Bland programnétverk var Rix framgangsrikast med en rackvidd
pa 9 procent. Variationerna var emdlertid mycket stora bade betraf -
fande aldersgrupper och regioner. Rix nadde exempelvis endast 4 pro -
cent i Stockholm mot 28 procent i Ostersund. | den yngsta gruppen, 9-
19 &r lyssnade mer &@n halften pd NRJEnergy i manga omraden. Av
pensiondrerna lyssnade 79 procent pa Sveriges Radio, men bara 1 pro -
cent pa den privata lokalradion.

2.5.4 Utvecklingstendenser i privat lokalradio

Den svenska privata lokalradion historia & kort, drygt sex ar. FOrst det
senaste aret forefaller marknaden ha stabiliserats, efter mycket turbu -
lens i form av agarskiften, formatférandringar och nétverksombild -
ningar. Aven om det & for tidigt att dra nagra definitiva slutsatser om
den privata lokalradions framtid, sa gar det att visa pa nagra klara ten -
denser i utvecklingen vad galler agarstruktur och formatinriktning

Nér de forsta tillstanden auktionerades ut hosten 1993 fanns det for -
vantningar om att manga av de entusiaster som arbetat med narradion
skulle bli drivande i de nya stationerna. De flesta av de potentidla
radioentreprentrerna konkurrerades dock ut redan vid auktionerna av
penningstarka medtévlare. Nagra kom dock att engagera sig i lokal -
radion, dar de blev ledare for lokala stationer samtidigt som de var dd -
agare dler i ndgra fall huvudagare. Sa gott som alla av dessa entrepre -
norer har nu lamnat verksamheten, antingen pa grund av att stationen
sdlts dler att programmen har inlemmats i nagot nétverks bestamda
format. Lokala entreprendrer finns bara kvar pa ett par platser.

De svenska aktOrerna pa radiomarknaden utgdrs i Gvrigt nastan ute -
dutande av etablerade medieforetag. Ett undantag utgér Fria Media
som visserligen har ett ursprung som tidningsutgivare, men som i
trettio & var passiv minoritetsigare i en tidningskoncern innan
stiftelsen snabbt blev en av de ledande radioédgarna.

Bade Bonniersfaren och Stenbecksfaren har bedomt det som viktigt
att vara med och utveckla den nya branschen. Aven om béda koncer -
nerna hade erfarenhet av underhdlining frén populérpress respektive
TV visade det sig svart for dem att méta konkurrensen fran utlandska
foretag med efarenheter fran andra kommersidla radiomarknader.
Varken Bonniers dler Stenbeck har dock sokt allianser med de utland -
ska aktorerna utan har valt att samarbeta med svenska mediefOretag.
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Tidningsforetagen hade ursprungligen tva motiv for att ga in pa den
nyOppnade radiomarknaden, dels fa tillgang till ytterligare ett lokalt
reklamforum, dels kunna anvanda sin publicistiska erfarenhet till att
utveckla ett nytt massmedium. Eftersom den kommersiella lokalradion
snabbt utvecklade sig till en renodlad musikradio fick dock inte tid -
ningarna i nagon storre utstrackning anvandning for sin journalistiska
kompetens. | nagra kanaler har det dock byggts upp samarbete med en
lokal tidning som svarar for lokala nyhetssandningar. P& annonssidan
forekommer pd en dd platser samverkan i form av gemensamma
erbjudanden till annonsdrerna.

Det kanske mest frapperande & de utléndska medieféretagens
expansion pa radiomarknaden, framfor allt i storstaderna. NRJ &r spe-
cialiserad pa radioverksamhet och har sannolikt inga planer pa att gain
pa andra svenska mediemarknader. Scandinavian Broadcasting System
ser sin satsning pa Radio City i de tre storstaderna som en del av sin
strategi att etablera sig pa etermediemarknaderna i de mindre euro -
peiska landerna. Bade CLT och Sky tillhdr de storsta medieforetagen i
Europa och det &r inte osannolikt att investeringarna i ett par stationer i
Stockholm kan komma att foljas av flera satsningar pa den svenska
mediemarknaden.

De utlandska foretagen har kunnat anvanda sina erfarenheter fran
marknadsforing och formatbestamning av radiokanaler pa andra mark -
nader. NRJ bygger exempelvis sitt val utprévade koncept pa sofistike -
rade lyssnarundersokningar och vetenskapligt musikval. Aven Gvriga
natverk har valt att alltmer arbeta med mycket val definierade format.
Frén skivbranschen har det horts klagomdl mot den kommersidla
lokalradion for att den inte spelar ny och oetablerad musik. Skivprodu -
centerna tvingas darfor att alltmer forlita sig pa P3 i Sveriges Radio nar
devill lansera nya artister.

2.6 Dagspress-, television- och
radiobranscherna - sammanfattning

2.6.1 Dagspress

Den ur upplagesynpunkt viktigaste typen av dagspress & de lokalt
spridda morgontidningarna. Sedan 1960-talet har det pa denna markna -
den pagétt en process dar tidningsforetag koper in andra tidningsfore -
tag. Tidningskedjor har bildats bade pa lokal och nationell niva. | det
forra fallet har &garen i regd varit en familj, i det senare en organisa -
tion. Under 1990-talet har de storsta morgontidningsutgivarna forandrat
sina styrkeforhallanden. Marieberg och Stampen har starkt sina posi -
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tioner genom forvarv i Malmo och Ystad respektive Bohuslén. Inom

centerrérelsen har partiets tidningskoncern tagit ver en tidigare lokalt

agd tidning. | Stockholm och Goteborg har en ny gratisutdelad tidning

startats, medan i Linkdping har arbetarrérelsens tidning lagts ner.

Genom att A-presskoncernens tidningar overforts till den lokala arbe -
tarrorelsen har det totala antalet tidningsdgare 6kat under 1990-talet.

Den svenska morgontidningsmarknaden bestdr av et stort antal
demarknader med av havd distinkta grénser. Marknadsledarna beféste
i regel sin position redan i borjan av seklet. Pa grund av tidningsned -
laggningar och begrénsning av spridningsomraden har konkurrensen
forsvunnit pa manga lokala morgontidningsmarknader. | merparten av
de 70 A-regionerna har den stdrsta tidningen en marknadsandel pa Gver
70 procent, i endast nio omraden fordigger en jamn konkurrenssitua -
tion. P& de kvarvarande konkurrensorterna har forstatidningarna sedan
1978 i ungefar lika manga fall 6kat sin marknadsanded som de har
minskat. Det finns saledes ingen entydig tendens i utvecklingen av tid -
ningarnas reativa styrka. N&stan samtliga morgontidningar har de
senaste aren forlorat bade i upplaga och hushallstackning.

Tidningarnas stallning pa sina respektive marknader &terspeglas
aven i deras ekonomiska lage. Forstatidningarna som far merparten av
annonsintakterna uppvisar i regd goda ekonomiska resultat och hdg
soliditet, medan manga andratidningar har et svart, i nagra fall kritiskt,
ekonomiskt lage trots presstod. Under senare & har &ven flera forsta -
tidningar uppvisat otillfredsstéllande resultat.

Det har sedan lange funnits ett val utvecklat nét av annonssamarbete
inom dagspress, i forsta hand mellan geografiskt nérliggande tidningar.
Denna struktur har endast margindIt forandrats under 1990-talet. Dar -
emot har det redaktionella samarbetet bade okat i omfattning och for -
andrat karaktar. Pa nationell niva har FLT och Avisa Centralredaktion
byggt ut sin verksamhet och erbjuder sina tidningar bl.a. férdigredige-
rade sidor. Arbetarroresens tidningar har darfér mer av gemensamt
material i dag &n ndgonsin under den tid deingick i samma koncern. P&
regional niva har flera tidningskedjor borjat samordna delar av det
redaktionella materialet. Teknisk samproduktion férekommer i nagra
fall, framst mellan tidningar i samma koncern.

Kvéllstidningsmarknaden har sedan 1950-talet varit nationel eler
regional déar Aftonbladet och Expressen har haft en rdativt jamn sprid -
ning 6ver hela landet med undantag for Skane och Goteborg, dar
Kvéllsposten respektive GT dominerat. Bonniersfaren har starkt sin
dgarposition pa marknaden genom att forvéarva Kvéllsposten och GT.
Schibsted har genom sitt képeavtal med LO Overtagit ledningen Gver
hela Aftonbladet med undantag for de opinionsbildande avdel ningarna.
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Kvéllspressen har alltsedan i bérjan av 1970-talet haft en negativ
upplageutveckling, en tendens som forstéarkts under de senaste aren.
Endast Aftonbladet har 6kat sin upplaga och darigenom kraftigt starkt
sin marknadsposition. Trots forvarven av Kvéllsposten och GT har
Bonniersfaren sedan 1990 endast marginellt okat sin andd av kvélls -
tidningsmarknaden. Som en f6ljd av upplagenedgangen har kvallstid -
ningarna med undantag for Aftonbladet redovisat forlust resultat
1995- 1997.

Samtliga kvallstidningar har sedan slutet av 1980-talet et gemen -
samt annonspaket. Expressen har efter forvarvet byggt upp ett omfat -
tande redaktiondlt samarbete med GT och har aviserat en liknande
samverkan med Kvéllsposten.

De storstadsmorgontidningar som sprids utanfor spridningsomradet
och dér fungerar som férdjupande komplement till de lokala tidning -
arna utgdr en upplageméassigt liten men ur opinionsbildningssynpunkt
viktig marknad. Bonniersfaren ager sedan man startat Dagens Industri
och kopt Sydsvenska Dagbladet hélften av de sex tidningar som utgor
denna marknad. Fyra av tidningarna har sedan 1970-talet kraftigt
minskat sin Gverspridda upplaga, medan Svenska Dagbladet behallit
sin. Upplageforlusterna har i stort kunnat uppvégas av tillkomsten av
Dagens Industri.

Dagens Industri har under en rad &r redovisat mycket goda ekono -
miska resultat, medan de Ovriga tidningarna i gruppen tvingats till att
vidta olika omstruktureringsatgarder for att klara ekonomin. Bade
Svenska Dagbladet och Arbetet Nyheterna har trots presstod haft bety -
dande ekonomiska problem.

Pa den totala dagspressmarknaden har Bonniersfaren sedan 1978
okat sin marknadsandel fran 21 till 27 procent, en kning som dampats
genom Expressens upplagenedgdng. Arbetarrorelsen har minskat sin
andd framst genom forsaljningen av Aftonbladet men ocksa pa grund
av nedléggningar. Schibsted har snabbt blivit en av de ledande akto -
rerna pa dagspressmarknaden. Flera av de regionala tidningskedjorna
med en marknadsande p& mellan tre och fem procent har okat sin
anddl nagot genom forvarv. Nagra familjer har sdlt sina foretag.

Agarstrukturen har siledes sedan lang tid tillbaka praglats av en
relativt stor stabilitet. De flesta av de storre égargrupperna har kontrol -
lerat sina huvudtidningar i manga decennier. Det & inte osannolikt att
agarkoncentrationen kommer att stérkas genom ytterligare fusioner,
men det & ocksd majligt att stora nordiska medieforetag kommer att
folja Schibsted och Orkla in pa den svenska dagspressmarknaden.
Déaremot forefaller det inte troligt att foretag utanfér tidningsbranschen
etablerar sig i ndgon storre utstrackning.
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Aven positionerna p& marknaden &r sedan mycket 1ang tid tillbaka
fixerade. Pa de allra flesta lokala morgontidningsmarknaderna domine -
rar en tidning. | manga fall har en dgare en mycket stark position pa
flera geografiskt angransande marknader, exempelvis sa &gs samtliga
flerdagarstidningar i Jonkopings och Vastmanlands lan av var sin
familj. En redl konkurrenssituation foreligger endast pa marknaderna
for kvallspress och nationdlt spridda morgontidningar samt pa ett tiotal
lokala morgontidningsmarknader. Till skillnad fran manga av de andra
flertidningsdgar na mdter Bonniers konkurrens pa de flesta av sina
marknader, i trefall av tidningar som & beroende av presstod.

Aven om det kommer att ske forskjutningar i konkurrenslaget finns
inga tecken som tyder pa att de dominerande tidningarnas position pa
de enskilda tidningsmarknaderna kommer att hotas. Daremot kan ddar
av de traditiondla tidningarnas funktioner som nyhetsférmediare och
reklambérare vertas av andra medier som radio, television, Internet,
gratistidningar, annonsblad etc. Manga tidningsforetag haller pa att
forbereda sig for den nya situationen genom att etablera sig pa dessa
nya mediemarknader.

2.6.2 Tdevision

Den svenska televisionsbranschen har genomgatt en mycket genomgri -
pande férandring de senaste tio aren. Det tidigare monolitiska systemet
med ett producerande och siandande foretag samt en distributor, bade
med statlig anknytning, har ersatts med en ny struktur med méanga
kanaler som kdper program fran fristaende producenter och som distri -
bueras pa flera olika sétt av konkurrerande foretag.

Det statligt stiftelseéigda Sveriges Teevision producerar fortfarande
den absolut stérsta delen av sina svenska program, medan de 6vriga
kanalerna i stor utstrackning koper sina program av fristaende bolag.
Samtliga storre entreprendrsagda produktionsbolag har, med et
undantag, sedan 1995 forvarvats av nagra fa stora nordiska mediefdre -
tag, MTG, Bonniers, Schibsted och Egmont samt ICA-koncernen. TV4
har successivt kdpt in sig i delokala bolag som producerar ” TV4-fonst -
ren” . Dessutom har ett stort utléndskt produktionsbolag, Grundy, etab -
lerat sig i Sverige. Konkurrensen pa marknaden har sdledes hardnat
samtidigt som de enskilda aktorerna pa kort tid fatt starkare agare.

Sveriges Television &gs av en statlig stiftdse. Den storsta kommer -
sidla kanalen, TV4, kontrolleras av Bonniers dels direkt, des genom
ddéagda Alma Media. De dvriga sverigeinriktade kanalerna &gs av
MTG, franska Canal Plus och amerikanska Scandinavian Broadcasting
System. Aven pa detta omréde har konkurrensen skarpts genom att
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kapitalstarka aktorer trétt in pd marknaden. De kommersidla kanalerna
okade under 1990-talets forsta ar sin andd av tittartiden pa Sveriges
Televisions bekostnad. Under de senaste aren har forandringarna varit
sma. SVT & fortfarande Overlagset storst av foretagen med néstan
hélften av tv-tittandet.

P4 distributionssidan har, vid sidan av de statliga Teracom, Nor -
diska Satellitaktiebolaget och Tdlia, flera foretag etablerat sig pa satel -
lit- och kabemarknaden, i forsta hand bolag i Stenbecksféaren och
Canal Plus-sfaren.

Staten har sedan gammalt haft en vertikal integration. Bland de nya
aktorerna har Stenbecksféren en bred verksamhet inom alla produk -
tionsled, medan TV4 och SBS i stor utstréckning koncentrerat sina
resurser till utséndning av reklamfinansierade program.

Sammanfattningsvis har avregleringen pa TV-omradet kraftigt okat
antalet aktorer, som i stor utstréckning bestdr av antingen svenska
foretag verksamma inom andra medier dler utlandska TV-bolag. Det
totala programutbudet har blivit mangfalt storre, antalet fristdende pro -
gramproducenter har 6kat och ytterligare en nyhetsredaktion har star -
tats.

Televisionen star de ndrmaste aren infor stora tekniska forandringar.
Digitala sdndningar i marknétet, kabenétet och per satdlit, Internet,
bestall-TV och interaktiva tjanster & nagra nya former som introduce -
ras. Hur denna utveckling kommer att paverka agarstrukturen inom
branschen ar mycket svart att forutspd. Det ar majligt att nya kapital -
starka och kompetenta aktérer fran nérliggande branscher som data,
underhdlining och kommunikation kommer att etablera sig pa den
svenska marknaden och ytterligare skéarpa konkurrensen. Det & sanno -
likt att fler utlandska medieforetag kommer in, men méjligen ocksa
inhemska dler utléndska aktérer utan medieanknytning. Foretagen kan
satsa pa att bygga upp en egen vertikal integration, men det & mer
troligt att allianser bildas mellan foretag pa olika steg i produk -
tionskedjan. Program kan bli en bristvara, vilket forstarker
produktionsbolagens roll i det framtida TV-samhdllet. Kontrollen av
olika distributionsformer &r ett annat omréde som kan bli mycket
betydd sefullt.

2.6.3 Radio

Situationen pa den svenska radiomarknaden forandrades i grunden
1993/94 da Sveriges Radio pa alla storre orter fick konkurrens av
kommersiella radiostationer. For att tillgodose lagstiftningens krav pa
" galvstandiga, lokalt forankrade radiostationer” skapade de stora akto-



104 Mediestrukturen i Sverige SOU 1999:30

rerna pa den nya marknaden en méngd bolag, varfor agarstrukturen ar
nagot komplicerad. Det star dock klart att utvecklingen har gatt mot
skapandet av tre programnét, kontrollerade av MTG/landsortspress,
Bonniers respektive NRJ samt ett ndt med begrénsat programsamarbete
och med en ledande &gare, Fria Media. | storstdderna har dessutom
nagra utlandska bolag, Scandinavian Broadcasting System, CLT och
Sky etablerat sig. De lokala entreprentrerna har i nastan hdt trangts
undan av de stora bolagen. Riksannonsmarknaden behédrskas av tre
annonsnadtverk med Bonniers/Fria Media, MTG och NRJ som huvud -
agare.

Marknaden har @nnu inte stabiliserat sig, men Sveriges Radio nar
ungefar dubbelt s manga lyssnare per dag som den privata lokalradion.
Bland natverken & NRJ starkast med en mycket ung lyssnarprofil. Hit -
tills har den kommersiella lokalradion gétt med stora ekonomiska for -
luster. Till sitt innehall har den privata radion alltmer koncentrerat sig
pa en mycket fast formaterad musikradio inriktad pa bestamda mal -
grupper.

Genom tillkomsten av den kommersiella lokalradion har utbudet for
de flesta av konsumenterna okat med tva, i ndgra omraden med fyra-
fem och i ett med tio kanaler. Agarna har inte blivit s& manga och s
lokalt forankrade som regeringen forvantade sig vid reformen. Sveriges
Radio har dock fatt konkurrens av nagra stora medieforetag. P4 manga
platser har de lokala tidningsforetagen gétt in som agare i den privata
radion.

2.7 Flermediedgande

2.7.1 Svenska mediemarknaden

Mediedgarna i Sverige har i regd koncentrerat sin verksamhet till en
mediebransch. Redan vid sekelskiftet borjade dock tva sinsemellan
mycket olika aktorer att engagera sig i flera olika typer av medier.
Bonniers kompletterade sin bokutgivning med tidskrifter och dagspress
och nadde en stark stéllning pa alla tre marknaderna, en position som
familjen sedan dess i stora drag behdllit. Aven arbetarroresen hade
ambitioner att bygga upp en egen bred medieverksamhet och startade
bade dagspress, bokutgivning, filmproduktion och tidskrifter. Forst
under 1990-talet borjade fler foretag att pa allvar engagera sig i flera
medier. Manga svenska dagspressforetag har gatt in pa de nya eter -
mediemarknaderna, men aven flera utléndska medieféretag har kommit
in.
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Maétning av medieftretags totala omséttning kan vara mycket pro -
blematisk ur metodsynpunkt. Hur skall mediebranschen avgransas? Hur
skall kontrollposter i minoritetsdgda foretag behandlas? Hur skall
agarsfarer avgransas? Det kan vara svart att gora berékningar pa natio-
nell niva pa grund av att de stora medieforetag en inte sarredovisar sin
verksamhet i mindre lander. | tabel 2.34 har alternativa berékningar
anvantsi ett forsok att méta problem av denna typ.

Bonniersfaren & en av de tva stora dgarna pa den svenska medie-
marknaden med en omsattning pa 6ver 8,5 miljarder kronor, om det i
praktiken kontrollerade TV4 inkluderas &r sfaren definitivt stérst med
drygt 10 miljarder kronor. Gruppen har genom att inférliva Marieberg
samlat alla sina medieaktiviteter i ett bolag, Bonnier AB, med den ut-
talade malsattningen att na synergieffekter genom att samordna verk-
samheten i koncernens alla medieforetag.

Om de statligt &gda bolagen med verksamhet pa medieomradet
réknas som en sfar ar denna grupp i samma storleksklass som Bonniers
pa den svenska mediemarknaden (tabell 2.34). Det bor dock obser-
veras, att de fyra bolagen, Sveriges Television, Telia, Teracom och
NSA visserligen har en gemensam égare men att de inte samordnat sin
verksamhet och strategi utan tvértom i flera fall kommit i motsats-
stallning till varandra. Vidare utgors mer an tva tredjeddlar av Telias
medieomséttning av reklamforsaljning i kataloger, som visserligen kon-
kurrerar med Bonniers Affarsinformation, men som befinner sig i
mediemarknadens periferi.

Stenbecksférens medieverksamhet har vuxit snabbt, men har hittills
redovisat mycket stora forluster. Efter Schibsteds kop av Svenska Dag -
bladet & bolaget en av de storsta aktorerna i Sverige, inklusive Afton -
bladets hdla omséttning betydligt stérre &n Stenbeck. Arbetarrérelsen
har successivt avvecklat sin medieverksamhet och efter forsaljningen
av Aftonbladet har man agarinflytande endast i ett femtontal lands -
ortstidningar samt i fackforbundspressen.
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Tabell 2.34. Agarsfirer pd den svenska mediemarknaden. Medieom-
sdttning i Sverige och totalt samt total omsdttning 1997. Mkr.

Agarsfarer M edieomséitt - Total  Andd av
ning omsétt-  medieom-
ning séttning i
Sverige %
Sverige  Totalt
Bonniersféren 8540" 12735 13783 67
varav AB Bonnierforetagen 4 196" 8391 9439 50
varav Tidnings AB Marieberg 4 344 4 344 4 344 100
Bonniersfiren inkl. TV4 10386 14581 15629 71
Staten 8130" 8168 100
varav SVT, SR och UR 5521 5521 5521 100
varav Telia 2257 2295 46 444 98
varav Teracom 1153 1153 1262 100
varav Nordiska Satellit AB us us 1120
Stenbecksféren 1978 3682 13991 54
varav Modern Times Group 1471 2989 2989 49
varav Kinnevik 266 452 6 966 59
varav NetCom Systems 241 241 4036 100
Arbetarrorelsen 1910 1910 1910 100
exkl. Aftonbladet 1175 1175 1175 100
TV4 AB 1846 1846 1846 100
Tidnings AB Stampen 1581 1581 1581 100
Egmont International Holding A/S 1090 7828 6 822 14
Schibsted A/S 1088 5787 5787 19
inkl. 100% Aftonbladet och SvD 2741
Wolters Kluwer 953 20378 20378 5
Carl Allers Etablissement 967 3391 3391 29
Centerrorelsen 938 938 938 100
Totalt 29021 68244 43

Kalla: Arsredovisningar for respektive foretag 1997.

Anm: ! Ej helt exakt varde. 2 Uppskattat varde. SVT:s och SR:s avgifter till
Teracom & diminerade. Det av statliga bolag majoritetségda Nordiska Satellit
AB (NSAB) med en total omsittning pa 1 120 miljoner kronor ingdr g, pa
grund av att uppgifter saknas fér den medieanknutna verksamhetens storlek i

Sverige.

Trots turbulensen pa manga av mediemarknaderna har forandring -
arna pa &garniva varit relativt matliga under de senaste eva aren
(tabell 2.35). Bara ett fatal agargrupper har forsvunnit, for manga agare
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har foréndringen i omséttning varit relativt obetydlig. Tillvaxten har
framfor allt hanfort sig till TV-foretag (Stenbecksféaren, TV4, Canal
Plus och Disney). De foretag som specialiserat sig pa tryckta medier

visar med ndgot undantag sma okningar eler tillbakagang. Det ar frap -
perande att Bonniers tillvaxt till en s& stor del ligger i utlandet (tabell

2.36). | Sverige motsvarar forvarvet av Sydsvenska Dagbladetsfarens
totala tillvaxt. Om det minoritetsigda TV4 réknas in uppgdr tillvaxten
till 35 procent. Bonniers expansionsmdjligheter de narmaste aren

kommer sannolikt begransas av att gruppen maste minska skuldodrdan

fran kopet av Marieberg. Nagot anmarkningsvart & aven den tidigare
Sveriges Radio-koncernens tillvéxt under perioden.



108 Mediestrukturen i Sverige

SOU 1999:30

Tabell 2.35. Agargruppers medieomsdittning i Sverige 1986 och 1996.

Mkr.
Agargrupp Omsittning Forandring i
omséttning
1986 1997 1986-97 fasta
priser procent
Bonniersfaren 4760 85403 11
inkl TV4 4760 10 3863 35
Statliga sfaren
varav SR, SVT, URL 2 393 5521 43
varav Telia us 22572
varav Liber 680 -100
Stenbecksféren 1978 Ny
Arbetarrorelsen 1838 19104 -35
Exkl Aftonbladet 1211 1175 -37
TV4 1846 Ny
Familjen Hjorne 827 1581 18
Egmont us 1090
Schibsted 10884 Ny
Inkl hela Aftonbladet 1822
Familjen Aller 492 967 21
Wolters Kluwer 953 Ny
Centerrorelsen 453 938 28
Familjen Tonnesson (IMP) 783 Ny
ICA-forlaget us 77
Slakten Pers 318 636 24
Familjen Ander 366 612 3
Canal Plus 6003 Ny
Liberala tidningskonsortier 304 588 20
Nya Stiftelsen Gefle Dagblad 249 514 29
Familjen Hamrin 305 510 5
Disney 506 Ny
Stiftelsen Barometern 277 473 6
Reuters 417 Ny
Scandinavian Broadcasting System 411 Ny
Familjen Lindholm (Essdlte) 2321 -100
Wallenbergsfaren 561 -100
Wahlgren/Hammarskjold (SDS) 599 -100
Totalt 17 074 33261 22

Kalla: Arsredovisningar for respektive foretag. Dagspressrapport 1987:2 .
Anm: 1 Foretagens dgdes 1986 av folkréreserna, pressen och naringslivet,

medan verksamheten stod under statsmakternas kontroll

2 Av omsittningen

1997 hérrér ca 72 % frén annonsforsaljning (framst Gula sidorna). 3 Ej hdt
exakt varde. 4 Inkl 50 % av Aftonbladet.
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Under 1990-talet har manga av varldens storsta medieforetag vuxit
kraftigt genom fusioner, forvarv och nyetableringar. Den svenska
mediemarknaden har hittills berdrts endast i begransad grad av denna
expansionsvag. Bland de storsta mediedgarna i Sverige aterfinns vis -
serligen ndgra utlandska bolag, men det & bara det hollandska Wolters
Kluwer som tillhor de stora aktérerna pa den europeiska mediemarkna -
den (Tabel 2.36). Flera av vérldens storsta mediekoncerner har dock
de senaste aret gjort investeringar i Sverige. De stora amerikanska film -
producenterna har exempelvis tagit over distributionen av sina filmer
pa den svenska marknaden . Négra utlandska koncerner har gatt in pa
radiomarknaden. Ytterligare ett exempd utover dei tabell 2.36 &r den
tyska Kirchgruppen som hdsten 1996 férvarvade TV-réattigheterna for
fotboll och ishockey pa den svenska marknaden for fyra ar. Hittills har
storforetagens investeringar i Sverige varit mycket margindla, men de
visar att den svenska marknaden borjat bli intressant éven for de
ledande medi ef Gretagen.
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Tabell 2.36 Mediegrupper verksamma i bdde Sverige och utlandet
1997. Miljarder kronor.

Foretag Total Medie- Omséttning  Andd av
omsditning  omsatt- i Sverige medie-
ning omséttning
Sverige %
Time Warner 188,0 148,0 0,10 01
Disney 171,6 133,3 0,50 0,4
News Corporation (Murdoch) 107,6 107,6 0,05 0,0
Bertelsmann 100,9 100,9 1
Sony 390,8 80,3 0,05 0,1
Thomson 66,9 66,9 0,10 0,1
Lagardére (Hachette) 88,2 49,3 0,10 0,2
Seagram 105,0 41,4 0,05 0,1
Reuters 36,0 36,0 0,42 1,2
Pearson 28,7 25,2 0,05 0,2
CLT 23,6 23,6 0,02 0,1
Wolters Kluwer 20,4 20,4 0,97 4.8
Canal Plus 17,8 17,8 0,40 2,2
IDG 12,9 12,9 0,30 2,3
Bonniersfaren 13,8 12,8 8,50 66,4
Torstar (Harleguin) 10,0 10,0 0,10 1,0
Egmont 7.8 7,8 1,10 14,1
Schibsted 58 7,42 2,722 36,7
Erkkogruppen (Sanoma) 45 45 0,02 04
Stenbecksféren 14,0 3,7 2,00 54,1
Aller 3,3 3,3 1,00 30,3
Orkla 334 2,8 0,10 3,6
NRJ 1,0 1,0 0,10 10,0
Scandinavian Broadcasting 0,8 0,8 0,40 50,0
System

Kalla: Arsredovisningar for respektive foretag. European Audiovisual Obser -
vatory, 1998 Statistical Yearbook (bearbetning). The Media Map of Western
Europe 1998 (CIT Publications Limited ).

Anm: De olika kéllorna anvander olika avgransningar for medieverksamhet,
varfor uppgifterna inte & het jamforbara 1 Bertelsmann startade ett TV-maga-
sini augusti 1997. 2 Inkl Svenska Dagbladets och Aftonbladets omséttning.
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Det bor uppmérksammas att medieftretag som foretag betraktade &
sma. Det storsta foretagets, General Motors, omséttning pa 178 miljar -
der dollar kan jamforas med det stOrsta mediefOretagets, Time Warner,
pa 25 miljarder dollar. Styrkeforhdllanden a & liknande for svenska
foretag, dar Ericsson omsétter ungefar 14 ganger mer an Bonniersfaren.
| Sverige har sdledes bade utlandska medieforetag och inhemska icke
medie-anknutna foretag en potential att snabbt ga in och bli betydande
medieaktOrer. Investor aviserade i mitten av 1990-talet sin avsikt att
expandera pa mediemarknaden, men andrade efter ett par ar strategi
och avvecklade sina medieintressen.

2.7.2 Nordiska mediemarknaden

Redan 1879 gjordes den forsta nordiska etableringen pa den svenska
mediemarknaden, da Carl Aller startade en svensk utgava av sin danska
veckotidning Hllustreret Familie Journal. Familjen Aller har alltsedan
dess verkat som populérpressutgivare i Sverige. Det andra danska
veckotidningsforlaget Egmont gick in pa den svenska marknaden 1927
ndr Hemmets Journal forvarvades. Av de svenska medieforetagen har
Bonniers sedan 1960-talet successivt byggt upp en omfattande verk -
samhet pa en rad omraden i de nordiska landerna.

Dessa foretag med nordisk inriktning utgjorde dock undantag pa
marknader som var mycket nationdlt inriktade. Under 1990-talet har
dock situationen forandrats i grunden da nastan alla storre nordiska
mediefretag gatt ini grannlanderna ( tabell 2.37 och tabla 2.2).
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Tabell 2.37. Medieforetag med verksamhet i tva eller fler nordiska

lander.1997. Mkr.

Foretag Medie- Total Andel medier
omsétt- omséitning  av total omsett-
ning ning (%)

Bonnier AB* 12 764 13 866 92

varav Bonnierforetagen 8391 9439 89

varav Tidnings AB Marieberg 4373 4427 99

Egmont 7828 7828 100

Schibsted 5787 5787 100

Sanoma/Hd sinki Media Group * 4439 4439 100

Stenbecksfaren (MTG)? 3659 3659 100

Aller? 3391 3391 100

Orkla 2774 33441 8

Aamulehti ® 2 459 2 459 100

MTV Finland® 1619 1619 100

Wolters Kluwer® 1221 1221 100

SBS' 910 910 100

Kélla: Respektive foretag s arsredovisning 1997 .

! Bonnierféretagen AB och Tidnings AB Marieberg kommer att fusioneras

1999.

2 Tva sjalvstandiga bolag, Sanoma Oy och Helsinki Media Oy, som kontrolle -
ras av familjen Erkko Sanoma, Helsinki Media och WSOY kommer att fusio -
neras i maj 1999, (prelimindrt namn: Sanoma-WSOY Oy.). Rautakirja Oy,
ledande tidskrifts- och bokdistributoér och &gare av Finlands stérsta biograf -
kedja kommer att ingd som dotterbolag. (Setabell 2.38) .
% Forutom Modern Times Group, & medieintressena i Kinnevik (TV1000 and
Airtime) och Netcom (Kabelvision inkluderade. Samtliga bolag kontrolleras av

Jan Stenbeck.
4 Avser 1996/97.

*Aamulenti and MTV fusionerades i april 1998 till Alma Media. (Se tabell

2.38).

® Uppgifterna avser endast Danmark, Norge och Sverige.

" Uppgifterna avser endast Danmark, Finland, Norge och Sverige.

Tva utvecklingsmonster kan urskiljas for foretagens expansion utan -
for hemmamarknaden (tabla 2.2). Foretag som varit etablerade pa
mogna marknader, t.ex. Bonniers, Schibsted och Egmont , har i en
forsta fas etablerat sig pa sina kérnomraden i grannlanderna.. | en andra
fas har de aven utvecklat verksamhet inom nya mediefélt pa de nor -

diska marknaderna.
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Tabld 2.2. De nordiska medieforetagens etablering i de nordiska léin-

derna 1998.
Danmark Finland Norge Sverige
Dagspress Bonniers Sanoma Bonniers Bonniers
Orkla Bonniers/Alma | Orkla Orkla
Media Sanoma Schibsted
Schibsted Stenbeck
Television Stenbeck Bonniers /Alma | Egmont Alma Media
SBS Media Stenbeck Bonniers
Stenbeck Schibsted Egmont
Sanoma SBS Stenbeck
Egmont SBS
Radio SBS SBS Aller Bonniers
Bonniers /Alma | Stenbeck Stenbeck
Media SBS
Tidskrifter Aller Aller Aller Aller
Bonniers Bonniers Bonniers Bonniers
Egmont Egmont Egmont Stenbeck
Sanoma Sanoma
Schibsted
Bocker Bonniers Bonniers Bonniers Bonniers
Egmont Egmont Egmont Egmont
Sanoma Stenbeck
Schibsted
Film/tv- Egmont Egmont Bonniers Bonniers
produktion och | Stenbeck Sanoma Egmont Egmont
distribution Schibsted Schibsted Stenbeck Stenbeck
Schibsted Schibsted
Afférsinfor- Bonniers Bonniers Bonniers Bonniers
mation Wolters Kluwer | Wolters Wolters Kluwer | Wolters
Kluwer Kluwer
Multimedia Schibsted Bonniers
Schibsted

Helt nya medieforetag som MTG och SBS som gétt in i nyatyper av
medier har genomgaende etablerat sig paralldlt i flera lander. TV3 har
exempelvis sedan starten arbetat pa skandinavisk basis, medan SBS
forvarvat foretag i alla de nordiska landerna. Aven Bonniers har i en
del av sin verksamhet arbetat pa nordisk bas, namligen vid utgivningen
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av vissa specialtidningar, som har en gemensam plattform som komp -
letteras med visst nationellt material for respektive nationell utgava.
Den nordiska inriktningen tar sig ocksa uttryck i att flera foretag orga -
niserat sig i nordiska divisioner som inte sdrredovisar den nationdla
verksamheten.

| dag har Bonniers, Schibsted, MTG och SBS en omfattande verk -
samhet i hela Norden, som de betraktar som sin hemmamarknad.
Egmont & det mest europeiskt inriktade av  de nordiska foretagen med i
forsta hand utgivning av olika former av barnunderhallining éver hela
Europa.

Styrkeforhallandet mellan de stora nordiska medieforetagen har de
senaste aren forandrats pa ett markant sitt genom dels et par stora
fusioner i Finland, dels Schibsteds snabba expansion ( tabel 2.38). Den
nya Sanoma-koncernen kommer efter fusioner 1999 med tidskriftsfor -
laget Helsinki Media, bokforlaget WSOY och distributionsforetaget
Rautakirja fa en stéllning i Finland som val kan méatas med Bonniers i
Sverige betraffande bade bredd och styrka. Sanomagruppen kommer att
fa en solid ekonomisk grund, som enligt ledningen bl .a. skall anvandas
for en utléndsk expansion. Den andra stora finlandska mediekoncernen
Alma Media, med Bonniers som storsta agare, har hittills gétt in i
svenska TV4 och kommer sannolikt att etablera sig pa fler nordiska
marknader.

Tabell 2.38 Stirre nordiska medieforetags medieomsdtining och resul-
tat 1997 (pro forma inklusive fusioner 1998- 1999) Miljoner kronor.

Foretag Omséttning Resultat f skatt
Bonnier AB 12 760 915
inkl TV4 14 608 1052
Sanoma-WSOY 10 8971 1457
Egmont 7827 327
Schibsted 6 589 696
inkl. 100% AB 7324

Alma Media 4055 441
Stenbecksféren 3658 -432
Aller 3391 464
SVT 3337 -138
Det Berlingske Officin 3047 191
DR 2971 28
YLE 2932 5
NRK 2841 -153
Orkla 2772 237

Kalla: Respektive foretags &rsredovisning 1997 .
Anm 1 | omséttning och resultat ingér viss icke medierdaterad verksamhet.
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Paralldlt med etableringen i Norden har flera foretag gétt in pa de
nya marknader som Oppnat sig i Baltikum. Bonniers startade tidigt en
systertidning till Dagens Industri i Estland, som sedan fdljts av utgavor
i Lettland, Litauen, Ryssland, Polen och Osterrike. Gruppen har for -
utom i Norden &ven intressen i dagstidningar i Estland, Lettland och
Polen. Bonniers har lénge koncentrerat sina utlandsinvesteringar till
tryckta medier men med insteg i den finska tv-kanalen MTV och den
litauiska LNK har gruppen vidgat sina utlandsintressen till eter -
medierna. De nordiska medieféretagen har totalt sett en mycket stark
stéllning i de baltiska staterna. Sju av de tio storsta dagstidningarna i
Estland & exempelvisi nordisk ago.

Utanfér Norden och ostersjdlénderna inskranker sig Bonniers verk -
samhet till specialtidningsutgivning i Frankrike, Spanien och Tyskland,
affarsinformation i Storbritannien, Italien, Tyskland, Tjeckien och
Ungern samt en bokfdrlagsgrupp i Tyskland. Bonniers har samman -
taget vuxit mycket snabbare utomlands &n i Sverige ( tabell 2.39 jamfor
aven tabdl 2.35).

Stenbecksféren har etablerat sig med tv-kanaler i alla de tre baltiska
staterna. De tva divisioner i MTG som bedriver tv-shopforsaljning
respektive textning av tv-program har en omfattande utlandsk verk -
samhet med dotterbolag i en l1ang rad lander i Europa.

Tabell 2.39. Svenska foretags medieomsdttning i utlandet 1986 och

1997. Mkr.

Agargrupp Omsittning Forandring i omsattning
1986 1997 1986-97 fasta priser procent

Bonniersfaren totalt 5723 12 760 39

totalt inkl TV4 5723 14 608 59

varav utlandet 963 4 19612 171

Stenbecksfaren totalt 3631 Ny

varav utlandet 1704

Anm: 1 Ej het exakt varde 2 Omséttningen i utléndska medieforetag, dar sfaren
agde 20- 50 % uppgick 1997 till 5 042 Mkr.

Forutom de foretag som redan har en omfattande verksamhet i Nor -
den och dstersjdlanderna har aven Sanoma och Orkla deklarerat sina
avsikter att expandera till grannlanderna. Bada foretagen &r finansidlt
starka och har foérutsdttningar att snabbt bli ledande aktorer &ven utan -
for sina hemlander.
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Sammanfattningsvis tyder alla tendenser pa att konkurrensen pa den
svenska mediemarknaden kommer att 6ka genom att foretag i grann -
l&ndernai allt storre utstréckning soker sig till nya geografiska markna -
der.

2.7.3 Svenska flermediefbretag

Av flermediesgarna kan ingen méta sig med Bonniers i fréaga om bredd
(tabla 2.4). Tyngdpunkten ligger pa tryckta medier med en relativt jamn
fordelning mellan dagspress, bocker och tidskrifter (diagram 2.1). Pa
den svenska marknaden vager dagspress tyngre med ungefar hélften av
omsattningen. Den snabbaste expansionen har skett pa affarsinfor -
mationsomradet.

Diagram 2.1 Bonniersfirens omsdttning i olika mediebranscher 1997.
Procent.

Bocker
18%

Dagspress
42%

Tidskrifter
17%

Affarsinfo Ovrigt

Film, radio, TV

10% 12% 1%

Kiilla: Bearbetning av arsredovisningarna for Tidnings AB Marieberg och AB
Bonnierforetagen 1997 .

Bonniersfarens stallning pa den svenska mediemarknaden kan be -
skrivas pa olika sitt. Ett & att berdkna sfarens marknadsandelar
(diagram 2.2). P4 en rad delmarknader & Bonniers den storste aktoren,
det gdler bokklubbar, allmanlitteratur, biografbestk, dagspress,
affarsinformation och specialtidningar. Pa andra omraden som hyr- och
kdpvideo, TV-produktion, reklam-TV, filmproduktion, kommersidl
lokalradio, populé&rpress och multimedia hor sféren till de ledande fore -
tagen. Bonniers bredd och styrka pa den totala mediemarknaden i ett
land har f& motsvarigheter utei varlden.
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Diagram 2.2 Marknadsandelar for Bonniersfiren 1997/98. Procent.

Dagspress totalt
Morgonpress

Kvéllspress

Populé&rpress

TV

Radio*

Biografbestk*

Allménlitteratur*

\ \ \ \ \ \ \
0 10 20 30 40 50 60 70

O N&rmaste konkurrent B Bonniersfaren

Kalla: Bearbetning av uppgifter i arsredovisningar for berérda foretag.
Anm: * Beréknad andd .
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En annan bild visar Bonniersféaren som en foretagsgrupp som till
stor del har sin verksamhet samlad pa de stagnerande dler krympande
marknaderna for tryckta medier. Dagspressen i allméanhet och kvélls -
pressen i synnerhet har under nittiotalet fatt vidkannas accelererande
upplageforluster. Kvéllstidningarna har forlorat en femteded av upp -
lagan och hela nedgangen ligger hos de tre kvéllsavisor som Bonniers
numera ager. Barn och ungdom har minskat sin lasning av bade bocker
och serigtidningar. Pa det senare omradet har Bonniers givit upp och
overldtit sin utgivning till Egmont. De flesta typer av tid skrifter
redovisar fallande upplagor samtidigt som TV tagit en allt storre dd av
markesreklamkakan. Bonniers intrdde i TV4 kan mot den bakgrunden
ses som ett forsok att aterta forlorade annonsintakter.

En tredje bild av Bonniersfaren visar en grupp som pa en rad falt
blivit utsatt for en allt hardare konkurrens. Gruppens tre kvallstidningar
brottas alla med problem samtidigt som den enda konkurrenten Afton-
bladet i Schibsted fatt en kapitalstark och mediekunnig agare. Dagens
Nyheter méter en ny och svarbeméstrad konkurrens pa Stockholms -
marknaden i form av Stenbecks gratistidning Metro. P4 bokmarknaden
har KF genom olika fusioner skapat en stark konkurrent inom allman -
litteraturen samtidigt som Liber, med ett av Europas storre férlagshus,
Wolters Kluwer, som &dgare fortsdtter att behdrska laromeddsmark -
naden.

Platsen som framsta veckotidningsférlag tvingades Bonniers redan
pa 1980-talet lamna till Allers. Pa specialtidningsomradet har Bonniers
de senaste dret métt motstand fran flera utlandska forlag som franska
Hachette, amerikanska datatidningsforlaget IDG samt finska Helsinki
Media. Pa radiosidan & Bonniers nétverk Mix Megapol inbegripet i en
hard och kostsam strid med MTG och flera utlandska radiobolag. Bon -
niers har de senaste &ren pa allvar etablerat sig som TV-producent, men
far aven pa det omradet kampa mot en rad stora medieféretags produk -
tionsbolag. SF Bio &r visserligen Sveriges storsta biografagare, men &
for sin verksamhet i stor utstrackning i handerna pa de stora ameri -
kanska filmbolagen.

Pa motsvarande sétt kan helt olika bilder av Stenbecksfaren malas
upp. P& den ena ser man ett foretag med en mycket vittomspannande
TV-verksamhet. Sfaren ager tva av de fyra svenska reklamfinansierade
TV-kanalerna och & dérutdver nast storste enskilde dgaren i den tredje,
ager tre av fem betal-TV-kanaler, & huvudagare i de tva stérsta pro -
duktionsbolagen, kontrollerar en stor dd av parabolkortmarknaden,
ager TV-shop, dverséttningsbolag etc . (diagram 2.3). P4 andra medie-
marknader driver sfaren det storsta radionétverket, en daglig gratistid -
ning, en afférstidning, ett par tidskrifter, ett bokférlag samt ett par
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internetforetag. Allt detta enbart pa den svenska mediemarknaden, dar -
till kommer ungefar lika stor omséttning i utlandet.

Diagram 2.3 Stenbecksfiirens omsdttning i olika mediebranscher 1997.
Procent.

Reklam  TV-Shop
2% 12% Radio
2%

Tidningar
6%

TV-distribu-
tion 13%
TV Ovrigt
63% 2%

Kalla: Bearbetning av arsredovisning for Modern Times Group AB, Industri -
forvaltnings AB Kinnevik och Netcom Sy stems AB 1997.

En annan bild visar en foretagsgrupp med stora ekonomiska
problem som under en foljd av & redovisat betydande forluster
(diagram 2.4), som dock kunnat tackas genom tillskott fran andra verk -
samheter inom sfaren. Aven Stenbecksfaren har de senaste ren fatt
madta allt starkare konkurrenter, sedan flera stora medieforetag gatt in
pa den svenska tv-marknaden.



120 Mediestrukturen i Sverige SOU 1999:30

Diagram 2.4 Omsdttning och resultat efter finansnetto for Bonnier-
sfdrens och Stenbecksfirens medieverksamheter 1993- 1997. Mkr.
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Anm: Kabevision som under perioden varit majoritetsigt av Sten becksféren g
medréknat. Resultatet 1993- 96 avser resultat efter finansnetto, 1997 resultat
efter avskrivningar .

Kallor: Arsredovisningar for Industriforvaltnings AB Kinnevik, AB Bonnier -
foretagen och Tidnings AB Marieberg 1993 - 1997 samt Modern Times Group
MTG AB 1997.

Ett tredje féretag med ambitioner att bli ett flermedieftretag ar Telia
som 1996 samlade sina informationstjanster i ett nytt affars omrade,
Infomedia Services. Tyngdpunkten ligger pa olika former av informa -
tionssokning, via sdvél de traditionella tryckta katalogerna som olika
elektroniska kanaler (tabell 2.40). | Infomedia Services ingar aven den
kabd-TV-distribution som Telia byggt upp under et tiotal ar och som
har 1,3 miljoner anslutna hushdll i Sverige. En stor satsning gjordes pa

Eesultat
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att bygga upp en mangd inter netjanster kring portalen Passagen. Som -
maren 1998 overfordes verksamheten i Teias internetbolag, Telia
Infomedia Interactive AB till Schibsteddgda Scandinavia Online, sam -
tidigt som Telia och Teenor gick in som deldgare med 40 respektive
20 procent. De tva bolagen omsatte 1997 tillsammans 50 miljoner
kronor och redovisade forluster pa 224 miljoner kronor. Telia driver
aven verksamhet i Norden och dstersjéomradet, bl.a. katalogutgivning,
kabd-tv och internettjanster.

Tabell 2.40. Omsdttning och resultat for Telia AB och dess medie-
relaterade dotterbolag 1997. Mkr.

Bolag Omséitning Resultat f skatt
TdiaAB 46 4440 4031,0
Medierelaterad verksamhet

TdialnfoMedia Reklam AB 1623,9 2,0t
TdialnfoMedia Television AB 584,2 23,7
TdialnfoMedia InteractiveAB 484 -157,3
Tdia InfoMedia I nternational 38,0 -57,1
Totalt medierdaterad verksamhet 22945 -188,7

Kalla: Arsredovisningar for respektive foretag 1997.
Anm: ! Foretagets nettomarginal 1995 och 1996 uppgick till 28 respektive 29
procent.

Vissa av affarsomradets tjanster utgjorde en vidareutveckling av
Tdias traditiondla verksamhetsomraden. Pa vissa av dessa omraden,
exempelvis katalogutgivning, ha r Tdia sedan lange métt en viss kon -
kurrens frén affarsinformationsforetag. Telia och informationsfore -
tagen har ocksd i alt storre utstrackning métts pa de nya marknaderna
for eektronisk informationssokning.

Tdia Infomedia formulerar sin malsattning som: ” Affarsomradet
skapar primart inte eget innehdll utan paketerar andras information till
tjanster for definierade malgrupper. Paketeringen sker ofta i part -
nerskap med innehdllseverantoren.” (Telias arsredovisning 1997) . En
omfattande kritik har dock riktats mot Telia for att pa olika satt ha pa -
verkat utformningen av innehdllet i den information som foretaget
distribuerar.

Fragor som diskuterats & exempelvis Tdias policy for val av kana -
ler i sitt kabd-tv-nét, de nu skrinlagda planerna pa en betal-tv-kanal i
samarbete med Sveriges Tdevision, bolagets férvarv och vidareforsalj -
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ning av sandningsrattigheter for idrottsevenemang samt satsningen pa
internetportalen Passagen. Telias lansering av ett eget system for
digital tv-mottagning via kabel liksom dess intrade pa nya annons -
marknader & andra omraden dar foretagets verksamhet satts i fraga.
Vissa kritiker har havdat att medieverksamhet i statlig regi bor for -
behdllas de foretag, SVT, SR och UR, som har et specidlt uppdrag
fran statsmakterna. Foretradare for Telia tillbakavisar dock kritiken och
havdar att for att foretaget pa sikt skall overleva maste det utveckla
verksamheten och soka sig in pa nya omraden.

Av de 6vriga flermediegarna har Schibsteds pa kort tid gatt in pa
omréde efter omrade, &ven om koncernens verksamhet omsattnings -
massigt liksom i hemlandet & koncentrerad till dagspress. De flesta av
de 6vriga gargrupperna har en tydlig tyngdpunkt i en delbransch, som
kompletterats med mindre engagemang pa andra falt.

2.7.4 Flermediedgande pa regional niva

Avregleringen av radion och televisionen har skapat méjligheter for en
horisontell integration pa de lokala mediemarknaderna. En rad
tidningsforetag har de senaste aren engagerat sig i de nya lokala radio-
och TV-kanalerna (tabla 2.3). | manga lan har numera den dominerande
tidningen i den stérsta staden a@ven intressen i de lokala etermedierna.
Specidlt stark stéllning har VLT-koncernen, som i Vastmanland dels
dger samtliga flerdagarstidningar, dels & storste delagare i bade en
radiokanal och en TV-kanal. Nagra av de mest |6nsamma tidningskon -
cernerna, Nya Wermlands-Tidningen, Herenco och Norrképings Tid -
ningar, har dock valt att inte investerai de nya medierna.

Pa grund av lagstiftningen ar tidningsforetagen formelt inte majo -
ritetsdgare i radiokanalerna, men i regel & de den storste dgaren och i
flera fall den drivande parten. | de lokala produktionsbolag som driver
"TV-fonstren” intar TV 4 i egenskap av ddédgare och uppdragsgivare
en central stdllning och tidningarna forefaller vara reativt passiva
agare.

Flera motiv kan ligga bakom tidningsforetagens intréade pa eterme -
diemarknaden. Manga tidningar sag inledningsvis den privata lokal -
radion som en mdjlighet att utnyttja sitt journalistiska kunnande i en ny
form. Utvecklingen mot renodlade musikkanaler har dock i rege
inskrankt de lokala tidningarnas medverkan till leverans av lokala
nyheter. Tidningsforetagen har ocksa haft intresse av att fa del av och
kontroll Gver tva nya kanaler for reklam. | manga fall har tidningarna
utnyttjat sitt agarintresse till att bygga upp nya samannonseringspaket
for den lokala marknaden i press, radio och TV. Kontrollen éver me -
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dierna anvands aven till 6msesidig marknadsféring. Inflytande pa
reklammarknaden férefaller i dag vara viktigare for tidningsforetagen
an mojligheten att paverka det redaktionedlla innehallet.

Tabld 2.3. Horisontell integration pd lokal nivd. ( innehav >10 procent).

L&n Agargrupp Huvudbolag Press TV Radio
Norrbotten Stiftelsen Norrbottens- Norrbottens- TV 4 Norrbotten  Rix 105,6 Luled
Norrbottenspress ~ Kuriren Kuriren
Vésterbotten ~ Stiftelsen Norra Véaster- Norra Vasterbotten Rix,92,4 Skellefted
Skelleftepress botten
Vaésterbotten ~ Stiftesen VK- Vésterbottens- Vésterbottens- Rix 104,2 Umed
Press Kuriren Kuriren
Jamtland Centerpartiet Ostersunds- Ostersunds-Posten TV 4 Jamtland
Posten
Vaster- Nya Stiftelsen Ornskoldsviks Ornskoldsviks Rix 104,8 Ornskoldsvik
norrland Gefle Dagblad Allehanda Allehanda
Vaster- Nya Stiftelsen Sundsvalls Sundsvalls Tidning Rix 106,6 Sundsvall
norrland Gefle Dagblad Tidning Vésternorrlands
Allehanda
Gévleborg Centerpartiet Hudiksvalls- Hudiksvalls- Rix 105,5 Hudiksvall
Tidningen Tidningen
Gévleborg Nya Stiftelsen Gefle Dagblad Gefle Dagblad Rix 104,9 Gdvle
Gefle Dagblad
Véstmanland  Slékten Pers VLT Vestmanlands TV4 Bergslagen  Radio 106,1 Visterds
L&ns Tidning,
Bargslagsbladet/
Arboga Tidning,
Sala Allehanda,
Fagersta-Posten
Avesta Tidning
Uppsala Axe Johanssons  Upsala Nya Upsala Nya TV Uppland City 106,5
stiftelser Tidning Tidning
Orebro Liberala Nerikes Nerikes Allehanda Rix 106,3 Orebro
Tidningar AB Allehanda Bergslagposten
Stockholm Jan Stenbeck MTG Méetro, Radio Rix 101,9
Finanstidningen Stockholm, Power 106
Stockholm Slékten Bonnier  Bonnier AB Dagens Nyheter TV Stockholm Mix Megapol 104,3,
TV4 Expressen Radio Vinyl
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L&n Agargrupp Huvudbolag Press TV Radio
Gotland Arbetarrérdsen  Gotlands Gotlands Tidningar Mix Megapol, Gotland
och centerrérd - Tidningar
sen pa Gotland
Ostergétland ~ Slékten Ostgota Ostgota Gold 105, Norrkoping
Ridderstad Correspon- Correspondenten Radio Match Norr-
denten koping
Radio Match
Linképing L
Véstra Familjen Hjérne  Stampen Goteborgs-Posten Rix 105,9 Goteborg 2
Gétaland
Stiftdsen Tore G Boré&s Tidning Rix 107,1 Bords
Warenstam Boras Tidning Ulricehamns
Tidning
Halland Centerpartiet Hallands Hallands Nyheter TV4 Halland
Nyheter
Halland Libera Hallandsposten Hallandsposten Rix 104,2 Halmstad
Dagspress Invest Rix 106,5 Varberg
Kronoberg Stiftelsen Smalandsposten  Smélandsposten Radio Hit FM 105,8
Barometern Vixjo
Kalmar Stiftelsen Barometern Barometern FM City Kalmar 105,4
Barometern
Blekinge Stiftelsen Blekinge Léans Blekinge Léans Radio Hit FM 104,7
Barometern Tidning Tidning Karlskrona
Skéne Familjen Hesingborgs Hesingborgs Radio Stella
Sommelius Dagblad Dagblad Helsingborg

Kalla: Bearbetning av foretagens arsredovisningar .
Anm: Kursiv il = &garandd 10-49 procent. 1 Ostgéta Correspondenten & delégare i
Norrkopings Radio & Co, som producerar programmen i de tre kanalerna 2 Aven ddégarei Rix-

stationernai Boras och Varberg.

2.7.5

innehall
Frégan om vilka effekter &garkoncentration inom samma dler flera
typer av medier far for innehdllet i de enskilda medierna har vari t fore-
mal for mycket diskussion. Inledningsvis kan det konstateras att en
dgare nastan alltid har en mgjlighet att indirekt paverka sina mediers
innehdll genom sin makt att tillsitta de ledande befattningshavarna.

Agaren sitter dessutom i regdl i styrelsen, dar allokativa beslut tas om
exempelvis foretagets policy, strategi, investeringar, resursfordelning

Flermediedgandets effekter pa mediernas
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etc, beslut som indirekt paverkar mediernas innehdll. En &gare som &r
representerad i manga olika medieforetags styrelser kan darigenom
sammantaget utéva et betydande inflytande pa en mediemarknad, dven
om makten Gver varje enskilt foretag &r lite n. Bonniers paverkar exem-
pelvis fran styrelseposition tillsattningen av chefer for ungefar halften
av de centrala opinionsbildande redaktionerna i landet och likasa
redaktionsledningarna for hélften av de nationelt verkande nyhets -
redaktionerna. P& regional niva har familjerna Pers och Hamrin et
agarinflytande Gver en mycket stor dd av redaktionerna i Vastman -
lands respektive Jonkopings lan. De &gare som &ven detar i den
exekutiva ledningen har givetvis ett mycket stérre inflytande an de som
endast verkar pa styrelseniva.

| vissa fall kan &gandet anvandas till att samordna det redaktionela
arbetet. Ett exempe & den redaktiondla samverkan som finns inom
flera regionala tidningskedjor och numera &ven inom Bonniers kvélls -
tidningsgrupp. | regd berdrs dock inte det lokala materialet och efter -
som dubbellasningen &r ringa paverkas inte mangfalden for de enskilda
lasarna. De berdrda foretagen brukar havda att det gemensamma mate -
rialet gor det mgjligt for de enskilda tidningarna att férbéttra den lokala
bevakningen. Redaktioner kan &ven samverka utan dgarsamband, ett
exempd & Avisa Centralredaktions och FLT:s leverans av féardigredi -
gerade sidor. Programnétverken inom den kommersidla lokalradion &r
andra exempe pa syndikering, ofta men inte alltid med agarsamband.

| andra fall kan &garna ha som policy att deras olika medier skall
verka oberoende av varandra. Inom Bonniersfarens dagspress har det
funnits en Iang tradition av att |ata redaktionerna arbeta sjalvstandigt,
en policy som fortfarande f6ljs inom gruppens morgontidningar. Likasa
har sférens affarstidningar, specialtidningar, bokforlag och bokklubbar
konkurrerat med varandra pa det redaktionella planet, medan de for att
nd stordriftsfordelar samverkat pa andra omraden som administration,
marknadsforing och distribution. Under de senaste aren har dock kon -
cernledningen alltmer betonat samarbete melan olika enheter inom
gruppen. Aven inom Stenbecksfaren férekommer konkurrens mellan
koncernens TV- och produktionsbolag.
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Tabld 2.4. Flermediedgare i Sverige pd nationell niva 1998.
Agargrupp Dagspress TV Radio Tidskrifter Affars- Film Bocker Multimedia,
information | nternet
Slékten Dagens Nyheter, TV4 (17) Radio Megapol Bonniers SIX, Nyhets- Svensk Albert Bonniers Marieberg/Bonnier
Bonnier Expressen, Wegdius TV(91) (12 stationer), Veckotid- byrén Direkt, Filmindustri, Forlag, Bonnier Interactive,
Sydsvenska Dag- TV Spartacus(50)  Radio Vinyl, ningar, Kompass, SF Video, Lexikon, Bonnier Bonnier Multi-
bladet, Dagens Radiobokningen  Bonniers AfférsData, SF Media, Carlsen, Forum, media
Industri, Kvélls- (50) Specialtid- Bransch- SF Bio, Wahlstréom & Wid-
posten, GT, ningsforlag,  forlaget, strand, Bonnier
Y stads Bonniers Kreditfakta, Utbildning, Bonnier
Allehanda, Special- PAR Adress- Icon Publishing,
Treleborgs Alle- magasiner, registret, Bokfdrlaget DN,
handa, Avisen Sverige- Rebus, Manpocket
(50), Pressens Barometern (56), Nio bokklubbar
Bild, TT (19)
Stiftelsen for Sveriges Sveriges Radio Skandina- Sveriges Radio
SVT, SR och Television viskaFilm-  Forlag
UR Senda laboratorier
(33)
Stenbeck - Metro TV3,TV6, ZTV, Radio Rix (13 Moderna Sonet Film,  Brombergs Forlag InTV, Everyday,
sféren Finanstid- TV1000, TV4 stationer), Power  Tider, Spice
ningen (93) (22), Strix, MTV 106 (2 stationer, Produktion
Produktion (43), MTG Radio
Airtime (55), (s&nder till 24
Svensk Text, TV Rix-stationer),
Shop, ViaSat,
Kabelvision
Arbetar- Sjutton Fack- *
rorelsen landsortstid férbunds-
ningar, Afton- tidningar
bladet (50),
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Agargrupp Dagspress TV Radio Tidskrifter Affarsinforma-  Film Bocker Multimedia,
tion Internet
Familjen Stampen (78) Radio Rix (3 *
Hjorne med Goteborgs- stationer)
Posten SRU (36)
Wolters E+T, Ekonomi Liber med Almovist & *
Kluwer och Teknik Wiksdl Forlag, CE
(kontrollerad Forlag (50) Fritzes, Liber
av hollandsk Informationsteknolog,
stiftelse) Norstedts Juridik,
Norstedts Ordbok (70)
Schibsted Svenska Metronome Film & Skandina- Svenska Forlag Scandinavian
Dagbladet (0 Television (60 viska Film- Online (40)
Aftonbladet (50) Endemol laboratorier
TT (29) Entertainment (33),
Produktion (60) SandrewM et
ronome
Sverige 50
Tdia TdialnfoMedia Tdia TedeMedia
Television InfoMedia Interactive
Reklam Scandinavian
Online 40
Egmont H Nordisk Film Egmont AB Egmont Richters Forlag,
Petersens International Egmont Entertainmen Kérnan Forlag
Fond Serieforlaget t Skandina-
viska Film-
laboratorier
(33
Scandinavian Kana 5 SBS Broadcast
Broadcasting Sverige (4 sta-
System tioner),

Anm: * = Internet- och multimediaverksamhet bedrivsi koncernens foretag.
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2.8 Sammanfattning

Mediesgarstrukturen i Sverige har under 1990-talet genomgatt stora
forandringar. Béde pa den nationella och lokala nivan har antalet fler -
mediedgare okat. Ett antal stora icke-nordiska bolag har successivt
etablerat sig pa ndgra demarknader. De stora nordiska medieforetagen
har deklarerat att de ser Norden som sin hemmamarknad och borjat
expandera i grannlanderna. Det finns tecken pa att foretag fran andra
branscher forsoker sla sig in pa framfor allt pa de nya typerna av
mediemarknader. Sammanfattningsvis har antalet medieaktorer pa den
nationdla nivan inte forandrats markant, men déremot har de stora
foretagen okat i antal.

Pa de lokala mediemarknaderna dominerar sedan lange ett antal ofta
regionalt férankrade tidningsdgare, numera med intressen dven i
kommersiella lokalradiostationer och i nagra fall aven i lokala TV-
bolag. Det totala antalet dgare pa de lokala marknaderna har dock okat.
Arbetarréresens press har Overtagits av lokalt forankrade agare. TV4
ar aktiv égare i de lokala produktionsbolagen. NRJ, MTG, Bonniers
och FriaMedia & huvudégarei ett stort antal radiostationer.

De lokala morgontidningsforetagen har genomgaende behallit sina
ledande positioner, daremot har det skett vissa foérskjutningar inom
kvallspressen. Public serviceforetagen inom radio och TV har fatt vid -
kannas en alt intensivare konkurrens men behdller sin dominans pa
marknaden. Pa flera andra demarknader har konkurrensen har skarpts
genom att nya starka aktérer kommit in.

Stora svenska mediedgare, som Bonniers och Jan Stenbeck, har de
senaste aren utsatts for en allt hérdare konkurrens pa sina respektive
huvudmarknader. Bonniers méter Schibsted pa bade kvélls- och mor -
gontidningsmark naden och dessutom MTG pa den lokala morgontid -
ningsmarknaden, Wolters Kluwer pa bok- och tidskriftsmarknaderna,
Allers och Egmont pa populérpressfaltet, Schibsted dven pa TV-pro -
duktions- och biografmarknaden etc. Pa TV-omradet utmanas Stenbeck
av en rad starka aktorer som Canal Plus, Bonniers, Schibsted, Pearson,
Egmont etc.

Nagra utvecklingstendenser kan sammanfattningsvis skonjas, De
enskilda aktorerna kommer troligen att bli storre. | férsta hand kommer
de nordiska flermediedgarna att fortsétta sin expansion. De icke-nor -
diska mediefdretagen har en stor potential att snabbt bli ledande aktérer
pa flera svenska delmarknader. Antalet aktorer kan komma att minska
genom fusioner. A andra sidan kan nya aktorer etablera sig framst pa
I T-omradet.
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3 Konvergensen inom
mediemarknaden

3.1 Bakgrund

Den tekniska utvecklingen medfér att traditiondlt olika och urskiljbara
tjanstetyper, sasom telekommunikations-, 1T-, radio- och TV-tjanster
kan integreras och formedlas genom infrastrukturer som tidigare varit
mer eler mindre tekniskt avgrénsade for en viss typ av tjanst.

En grundldggande férutsdttning har varit utvecklingen av den digi-
tala tekniken som gjort det méjligt att hantera och kommunicera olika
typer av information pa samma satt oavsett form (text, ljud dler bild).
Det &r t.ex. mgjligt att sdnda TV- och radiotjénster dver telenéten, till-
handahdlla teletjanster och interaktiva datatjanster 6ver kabe-TV-nét
och att via etern sdnda och ta emot dataprogram och datafiler, t.ex. i
form av videospe ("multimedia data broadcasting”). Samtidigt har
kapaciteten och effektiviteten i distributionssystemen for formedling av
dessa tjanster Okat bade genom tekniker att forbéttra existerande nat och
genom tekniker for kodning och kompression av informationen. Det
senare innebdr att storre informationsmangder kan kommuniceras med
mindre krav p& utrymme &n tidigare.

En annan viktig forutsdttning &r att Internet fungerar som en starkt
padrivande och sammanbindande kraft. Genom "World Wide Web"
(WWW) har man lyckats skapa ett gemensamt grafiskt granssnitt for att
kommunicera  text, ljud och bild, som kan anvandas for savél
"traditiondla" telefoni-, data-, TV- och radiotjanster, som kombinationer
dérav. Spridningen av Internetprotokollet anses ocksa ha drivit pa
utvecklingen. Internetprotokollet &r ett kommunikationsprotokoll, dvs. ett
slags uppséttning regler fér kommunikation mellan olika enheter t.ex. i
ett telekommunikationsnét som reglerar feldvervakning, sekvenskontroll,
adressering, kryptering m.m. Ju fler néttekniker och tjénster som kan
utnyttja samma protokoll desto storre mojligheter till konvergens.
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3.2 Vad ar konvergens?

Den beskrivna utvecklingen goér att grénserna mellan de tidigare relativt
klart avgrénsade IT-, telekommunikations- och mediesektorerna blir allt
mer otydiiga. Detta brukar ocksd beskrivas som att dessa sektorer
konvergerar (sammansmalter). Begreppet konvergens kan definieras pa
olika sétt. | EU:s gronbok om konvergens av telekommunikation, media
och informationsteknik och dess fdljder for lagstiftningen anges att
konvergens & mdjligheten att via olika nétplattformar Gverférai grunden
samma typ av tjanster dler sasmmanférandet av olika utrustningar fér
konsumentbruk t.ex. telefon, TV och persondator.

Konvergens som fenomen kan beskrivas pa olika sitt beroende pa
vilket perspektiv som diskuteras, och graden av komplexitet varierar.
Gemensam utgangspunkt ar de forutsittningar som den tekniska ut-
vecklingen medfoér och som kort beskrivits ovan. Aven om det &r tekni-
ken som &r drivkraften finns det andra faktorer som har betydese fér
konvergensen, sasom marknadsutvecklingen, férandringar i bransch-
strukturen, regleringar och andra politiska beslut.

Konvergensens effekter kan diskuteras utifran fyra olika perspektiv;
natverkskonvergens, tjanstekonvergens, apparatkonvergens och mark-
nadskonvergens.

Natver kskonver gens

Med natverkskonvergens avses det forhdllandet att olika och tidigare
skilda infrastrukturer for distribution av information i olika former kan
integreras och béra "varandras' tjanster. Det handlar t.ex. om samman-
koppling av olika typer av fasta och mobila ndt, om teletjanster for-
mediade genom kabd-TV-ndt och datatjanster som tillhandahdlls via
infrastrukturer som traditiond |t anvéants for radiooch TV.

Tjanstekonvergens

Tjanstekonvergens omfattar sammansméaltningen av olika typer av
medier och tjanster. Dds innebér det att information som tidigare varit
forbunden med ett visst medium nu dven kan tillhandahdllas via andra
medier (t.ex. bocker som CD och dagstidningar och tidskrifter som
eektroniska tjanster Gver www), dels att traditiondlt separerade tjanster
integreras och kombineras genom samma medium (t.ex. olika
informationstjanster sasom  tillaggstjanster till traditionell telefoni,
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bildtelefoni, text-TV, digitala uppslagsverk som kombinerar text, ljud
och bild, m.m.).

Appar atkonvergens

Med apparatkonvergens avses sammansmaltningen mellan olika motta-
garapparater som anvands for att fa tillgang till olika typer av tjanster,
t.ex. telefoner och radioapparater som &ven kommunicerar text och
rorliga bilder, TV-apparater som kan anvandas som "datorer” och dato-
rer som kan anvandas fér att ta emot TV-tjanster. Utvecklingen ser ut att
gd mot en separation av ava presentationsdelen (skarmen) i appa-
raterna fran den informationsbehandlande delen, den s.k. centralenheten.
Detta skulle kunna innebéra en centralenhet som understodjer all typ av
informationshantering saval inom hushdllet som i hushallets kontakter
med omvarlden, och som genom hushdllets eget natverk distribuerar
informationen till presentationsenheter efter individuella 6nskemd och
behov inom hushdllet. Det kan handla om hantering av savél telefoni,
datakommunikation, radio och TV, som den egna anvandningen av
hemdatorn och stereon, hanteringen av eférbrukning, etc.

Mar knadskonver gens

Sévdl nétverkskonvergens som tjanste- och apparatkonvergens kan be-
skrivas som direkta effekter av den tekniska utvecklingen vad galler att
hantera och kommunicera information. Marknadskonvergens kan dar-
emot beskrivas som en f0ljdeffekt av den konvergens som sker vad géller
natverk, tjanster och apparater. Inom tryckta medier har det funnits en
stark tradition av vertikal integration. Exempelvis har dagspressforetag
nastan alltid gélva svarat for inte bara den redaktionella framstalIningen
utan aven fér teknisk produktion och distribution. Den vertikala
integration som tidigare var vanlig bland bok- och tidskriftsforlag har
dock de senaste decennierna nastan hdt forsvunnit. Inom etermedierna
har det traditiondlt varit olika foretag som skott programproduktion,
distribution och tillverkning av mottagarutrustning. Motsvarande
forhallanden har i princip gallt dven inom telekommunikations- och IT-
omradet. Det finns numera en tendens till att foretagen verkar inom flera
led. Medier, IT och tdekommunikationer har utgjort olika marknader,
var och en med sina aktorer. Konvergensutvecklingen pa dessa omraden
gor det emdlertid bade mgjligt, intressant och i viss utstrackning aven
nodvandigt for foretag som tidigare varit verksamma inom en viss sektor
att pa olika sétt engagera sig i en dler flera angrénsande sektorer. Det
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kan t.ex. handla om teleféretag som genom att producera dler tillhanda-
hdlla dler formedla innehdlistjanster roér sig in pa mediemarknaden,
medieforetag som investerar i infrastruktur som tillater interaktivitet med
majlighet att tillhandahdlla olika former av kommunikationstjanster
integrerat med det traditiondla utbudet av t.ex. radio och TV, samt IT-
foretag som agerar pa tele- och mediemarknaderna genom att erbjuda
kommunikationsutrustning och -tillampningar samt producera innehdlls-
tjanster.

Det ar framfor allt marknadskonvergensen och dess konsekvenser for
yttrandefriheten, mangfalden och konkurrensen som berér kommitténs

uppdrag.

Mar knadsutvecklingen

Att nya tekniker leder till forandringar inom en sektor innebér i och for
sig inte konvergens, utan det & om tekniken blir allmént anvand som den
kan paverka konvergensutvecklingen. Melan marknadsutvecklingen,
strukturforandringarna och konvergensutvecklingen rader sdledes et
samspel.

Marknadsutvecklingen inom de konvergerande sektorerna praglas for
narvarande framfér alt av de mdjligheter som den digitala tekniken,
avregleringen av telekommunikationssektorn och Internet erbjuder. Fore-
tagen erbjuder bade fler och mer utvecklade konventionella tjanster men
ocksa nya tjanster och anvandningsomraden och de forsoker expandera
sina verksamheter till nya geografiska marknader. Konvergensutveck-
lingen innebér att de expanderar Gver de traditiondla sektorsgrénserna.

Till detta kommer att nya foretag etableras och vaxer upp fristdende
fran de traditionella sektorerna och tillhandahdller olika typer av mul-
timedietjanster.

Srukturforéndringar

Marknadsutvecklingen och konvergensprocessen leder till strukturfor-
andringar. Né&r foretag utvidgar sina verksamheter inom en sektor eler
ror sig Over sektorsgranserna sker detta som redan har framgatt inte
sdllan genom forvarv, sammanslagningar och joint-ventures (betraffande
joint-venture se avsnitt 5.5). Mest uppmérksammade & kanske de
koncentrationer som gar pa tvars 6ver IT-, telekommunikations- och
mediesektorerna.

Séva marknadsutvecklingen som den snabba tekniska utvecklingen,
med de kommersidla risker som fdljer, har paskyndat strukturforand-
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ringarna. Informations- och kommunikationsindustrin svarade, enligt
uppgifter i EU:s gronbok, for hela 15 procent av totalvardet av de
véarldsomspannande fusioner och forvéarv som genomférdes under 1996.

Genom horisontella fusioner och allianser, dvs. mellan aktorer inom
ett och samma led, soker man dela risker och kostnader och komplettera
varandras kompetens. Det kan vara fraga om att dela hoga kostnader for
ny teknik som i sin tur leder till nya tjanster, vars efterfrdgan ar osaker.
Ett annat motiv bakom koncentrationerna kan vara att skaffa storre
marknadsandelar for att uppna stordriftsfordelar. | gronboken uttalas att
avregleringen och konkurrensen tillsammans med digitaliseringen och en
stor okning av nétkapaciteten bade inom radio och TV och
telekommunikationsnéten ger overforingen och tillhandahdllandet av
tjanster en varuprage. Déarav fdljer att det blir en verksamhet med laga
marginaler och stora volymer. Foretagen har darfor anledning att oka
volymen antingen genom horisontell koncentration eler genom att stka
sig till nya geografiska marknader. Internationalisering kan ocksd i sig
vara ett motiv for allianser.

De vertikala allianserna och fusionerna - melan aktorer i olika led -
kan syfta till att integrera olika typer av tjénster och expandera till mer
|6nsamma led. Aven vid dessa koncentrationer utgor t.ex. tillgangen till
nya kunskaper och osikerhet om efterfragan bakomliggande motiv.

Sarskilt de vertikala sammanslagningarna anses vara en reaktion pa
konvergensfenomenet eftersom fa aktorer har tillréckliga kunskaper dler
resurser for att klara av att omfatta alla led nér sektorerna konvergerar.

3.3 Konsekvenser av konvergensen

331 Konsekvenserna for konkurrensen

Konvergensen kan i sig gynna konkurrensen genom att nya alternativa
metoder skapas for att tillhandahalla tjanster och varor. Ett exempd ar
fast telefoni som numera har fatt konkurrens av bade mobiltelefoni och
telefoni via Internet. Forhdllandet att foretag ger sig in pa varandras
omraden kan ocksa 6ka konkurrensen.

Som tidigare namnts leder bl.a. konvergensen till foretagsforvarv,
fusioner eler sammanslutningar i allianser. | viss utstréckning & dessa
strukturforandringar  nodvandiga for foretagens overlevnad, saval
nationdlt som pa den europeiska och internationdlla marknaden. Alli-
anser och fusioner kan framja den tekniska utvecklingen genom
kostnadseffektivisering. Utgifter fér forskning och teknisk utveckling kan
vara svara att klara av for andra an mycket starka marknadsaktorer.
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Anvandare av tjansterna kan erhdlla forddar av omstruktureringar pa
marknaden genom att de erbjuds nya globala och integrerade tjanster.
Risken finns emdlertid att foretagens strévan att stérka och utvidga
sina marknadspositioner och att en utvecklingen mot férre men storre
foretag kan leda till skadliga konkurrensbegransningar i framtiden.

3.3.2 De réttsliga konsekvenserna

Gemensamt for de réttsliga fragestallningar som foljer av den tekniska
utvecklingen &r teknikens férmaga att del's skapa nya forutséttningar for
genomfdrande av olika aktiviteter samt dels att forandra den miljo inom
vilken dessa aktiviteter &ger rum. Grénser mellan olika typer av aktivi-
teter och foretedser blir otydliga samtidigt som allt gér snabbare och
geografiska avstand forlorar sin betydelse. Den réttsliga effekten mérks
nér dessa forandringar leder till att begrepp, kriterier och indelnings-
grunder, som géllande rétt bygger pa, forlorar sin relevans och lagstift-
ningen darmed sin formaga att uppfylla sina andamal. Konvergensen
mellan 1T-, telekommunikations- och mediesektorerna fungerar hér som
ett tydligt exempel pa teknikens effekter i dessa avseenden. Den ger
vidare exempd pa att den tekniska utvecklingen inte endast ger upphov
till enskilda réttsliga problemstallningar utan &ven har en férmaga att
rubba grundldggande strukturer i rattssystemet. Detta visar sig genom
att det fran ett rattsligt perspektiv blir allt svérare att skilja mellan de
tidigare klart avgransade marknaderna. En och samma tjanst kan t.ex.
omfattas av olika, eventuelt flera, regelverk beroende pa vilket medium
dler vilken kommunikationskanal som anvénds for dess formedling till
mottagaren dler pa vilket sitt mottagaren tar de av tjansten. Ett ofta
anvant exempd for att illustrera detta & skillnaden mellan video-on-
demand och near video-on-demand (bestdllvideo). Video-on-demand
innebdr att kunden bestéller ett visst program (film) och att det sedan
sands direkt till kunden via Internet. Near video-on-demand bygger pa
att kunden bestéller ett program men att detta inte sdnds omedelbart utan
med vissa korta tidsintervall till alla som bestéllt, kunden kan ”n&stan”
bestamma nér han vill se programmet. Manga anvandare uppfattar inga
storre skillnader mellan dessa tva tjanster men forhallandet att video-on-
demand kraver en aktiv handling fran anvandaren och &r riktad till en
person & gangen gor att tjansten inte anses riktad till allmanheten och
darfor inte omfattas av radio- och TV-lagen. Enligt 1 kap. 1§ andra
stycket radio- och TV-lagen anses ndmligen en sandning riktad till
almanheten endast om den samtidigt och utan séarskild begéran &r
tillgénglig for vem som helst som vill ta emot den.
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Den beskrivna problembilden skall ses mot bakgrund av att rege-
verken for sektorerna ar utformade med olika utgangspunkter och bak-
omliggande motiv. Mediemarknaden styrs av medieagstiftningen och
bakomliggande demokratiska och kulturpolitiska malséttningar. Staten
har t.ex. tagit pa sig ett sarskilt "public service'-ansvar pa radio- och
TV-omradena. Eftersom medierna ar riktade till allmanheten finns en
innehdllsreglering som saknar motsvarighet i de andra sektorerna. IT-
marknaden &r tamligen oreglerad, utifran nédrings- och konsumentpoli-
tiska incitament styrs den dock av den generella marknadsréttsiiga lag-
stiftningen. Telekommunikationsmarknaden préaglas av att den reativt
nyligen har avreglerats i syfte att fa till stand en fungerande konkurrens
for uppfyllandet av sarskilda telepolitiska malsattningar inom ramen for
teldagstiftningen.

Till detta kommer att den tekniska utvecklingen &ven medfér nya
typer av tjanster och foretedlser och nya majligheter for att bedriva tele-
och medieverksamhet som &r svara att pa ett andamalsenligt sétt inordna
under gallande regd system.

Ett for kommittén centralt problemomrade galler tillampningen av de
internationd |t vedertagna principerna fér den lojala konkurrensen som
for svensk del har kommit till uttryck i konkurrenslagen. Dessa principer
a fullt ut tillampliga p& exempelvis IT-marknaden och telekommuni-
kationsomradet, men i Sverige fordigger en grundldggande osakerhet om
i vad man de angivna principerna kan tillampas i fraga om de medier
som skyddas av tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.
| takt med att en fortlopande sammansméltning sker pa mediemarknaden
blir denna osdkerhet alltmer besvérande. Kommittén aterkommer till
dettai det foljande.

3.33 Effekter av konvergensen for mediemarknaden

Under hela 1900-talet har nya kanaler utvecklats for att sprida informa-
tion, opinionsbildning och underhdlining till en masspublik, en utveck-
ling som har varit en f6ljd av dds nya tekniska former for dverforing av
text, bild och ljud (t.ex. film, radio och TV) des att de befintliga
teknikerna fyllts med nya former av innehall (veckopress, tabloidpress).
Kombinationen av olika typer av teknik har @en inneburit att ett och
samma budskap kan nd en konsument pa flera olika sétt. Ett exempe pa
denna typ av tjanstekonvergens &r att en spefilm som tidigare endast
visades pa biografer, nu dven kan ses via marksand TV, kabe-TV (Bio
Hemma), satdlit-TV (betal-TV-kanaler), kassett (kop- eler hyrvideo)
och i en framtid aven via telendtet i persondator. En text som tidigare
endast kunde lasas i en tryckt tidning kan nu na konsumenten aven via
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Internet  dler text-TV. En foljd av denna utveckling & att
mediekonsumtionen har blivit alltmer fragmentariserad, ndgot som for
medieforetagen tagit sig uttryck i att de for att na samma publik som
tidigare maste anvanda sig av altfler kanaler.

Den ovan skisserade utvecklingen mot en ¢kad konvergens mellan
olika typer av teknik pa medieomradet kommer att stélla de etablerade
medief éretagen infor stora utmaningar att dels anpassa sitt utbud till de
nya forutsittningarna, dels mdta konkurrens fran nya aktorer som
kommer in pa verksamhetsfalt som gransar till traditionella medieom-
raden.

Den nya marknaden for olika typer av tjanster pa Internet ar et
exempel pa medieaktdrernas nya verklighet. Under 1999 berdknas vart
fjarde hushdll i Sverige ha tillgang till Internet i hemmet, om arbets-
platsen inkluderas kommer en majoritet av befolkningen kunna anvénda
natet. Sa gott som alla storre medieforetag finns representerade i ndgon
form pa Internet. Nagra ngjer sig med att informera om foretaget, men
de flesta utnyttjar dessutom nétet som kanal for delar av sitt medieutbud.
Manga dagstidningar lagger exempelvis ut avsnitt ur dagens tidning,
tidigare ofta i ren textform, men numera alt mer i en redigerad
ndtutgdva. De mest avancerade tidningarna erbjuder natanvandarna
ytterligare en rad tjanster som recensionsarkiv, recept, eftertextannonser
€tc.

Olika former har provats for att finansiera de medieanknutna tjans-
terna pa Internet, som avgifter och annonser. Foretag och institutioner
har varit beredda att betala for en kvalificerad informationssokning,
medan det stora utbudet av kostnadsfria tjanster pa natet gjort det svart
for leverantrerna att ta betalt for sin 6vriga verksamhet, sdvida de inte
vant sig till kunder med mycket uttalade specialintressen som pornografi.

Hittills har inte reklamforsaljning pa Internet generat nagra storre
intakter. De totala annonsintakterna i Sverige pa nétet uppgick 1997 till
inte mer an 0,4 procent av de totala reklaminvesteringarna. FOr 1998
berdknas annonsintékterna ha mer an fordubblats till ca 165 miljoner
kronor. Ett annat matt & att internetreklamen 1997 motsvarade Orn-
skoldsviks Allehandas annonsintdkter och 1998 kom upp i samma
storlek som Nerikes Allehanda.

Foretradare for dagspressen menar dock att en betydande ddl av de
eftertext- och platsannonser som i dag finns i dagstidningarna i fram-
tiden kan komma att &terfinnas i databaser pa Internet. Dagspressfore-
tagen forsoker genom att lagga ut vissa av sina annonser pa natet posi-
tionera sig pa denna nya annonsmarknad. Oron &r dock stor inom dags-
pressen for att nya aktorer kommer in pa marknaden nar de tidigare
etableringshindren raserats. Eftertextannonserna svarar i dag for cirka en
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fijérdedd av morgontidningarnas totala intékter varfor &en en mindre
minskning av volymen kan ge betydande ekonomiska effekter.

De portaler som byggs upp pa Internet fyller en likartad funktion som
en tidning, namligen att erbjuda en miljo som attraherar bade lasare och
annonsorer. Manga tidningar har forsokt att locka sina lasare genom att
lansera lokala portaler. Medieforetagen hoppas aven att deras mycket
starka varumérken skall ge dem betydande konkurrensforddar framfoér
nya okénda aktorer. Det kan dock kan konstateras att helt nya namn,
som Alta Vista, Yahoo, Torget, Passagen och Bokus.com, pa mycket
kort tid fatt ett mycket stort genomslag bland Internetanvandarna. Pa det
internationdla planet har en rad av de mest anlitade portalerna under en
kort tid forvarvats av stora medie- och/dler telekommunikationsforetag.

Det & mgjligt att medieforetagens trumfkort i den nya konkurrens-
situationen i stéllet kommer att bli deras kunskaper i att presentera in-
formation och underhdlining liksom deras tillgang till arkiv och réttig-
heter. Flermedieforetag som Egmont eler Bonniers kan exempelvis
producera multimedieprodukter for barn med hjélp av sina filmbolag,
barnboksférlag och serietidningar och marknadsféra dem genom en rad
olika kanaler, bade sina egna bok-, film- och skivklubbar och genom
bokhandd, kiosker, leksakshandd etc.

Meningarna & delade om vilka effekter den tekniska utvecklingen
mot konvergens mdlan olika medier och digitalisering av produktion och
distribution kommer att fa fér mediekonsumtionen och mediefcretagen.
En fréga & hur och i vilken utstrackning de potentiella mediekanalerna
kommer att utnyttjas. Vissa bedomare tror exempelvis att konsumenter-
na kommer vélja vissa typer av radio- och TV-program och lagra dem
pa hemdatorns harddisk och vélja att se dem nar det passar, nagot som
skulle innebéra att den nuvarande formen av TV-kanaler kommer ait
forlora kraftigt i betydelse. Andra bedémare menar att konsumenterna pa
sina arbeten kommer att vara aktiva instrumentela informationsstkare,
medan de pa fritiden liksom tidigare vill ha ett paketerat innehdll i form
av dagstidningar och radio- och TV-kanaler.

Konvergensen mdlan olika typer av teknik innebér &ven att foretag
fran varandra nérliggande falt kommer att métas pa de nya mediemark-
naderna, & ena sidan traditionella medieforetag och & andra sidan bland
annat telekommunikations- och dataforetag. | Sverige utgdr Telia och
Posten exempel pa denna nya typ av medieaktorer: Telia ar ett utmarkt
exempel pa konvergensen mellan telekom och medier (se aven 2.7.3).
Fran att ha varit et rent tedekommunikationsforetag, som tidigare i
princip bara tillhandahdll infrastruktur for telekommunikation har
foretaget etablerat sig inom kabd-TV och pa innehdllssidan. Tillsam-
mans med fusionspartnern Telenor och medieféretaget Schibsted ager
Telia foretaget Scandinavian Online AB. Scandinavia Online driver
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marknads- och kommunikationsplatsen Passagen och hdller pa att bygga
upp en interaktiv digital TV-tjanst som skall sdndas via Internet.
Foretaget kommer darmed att konkurrera med andra foretag som erbju-
der liknande tjanster via marknétet, t.ex. Cel.

Pa internationdl niva utgor Microsoft ett exempd pa et foretag som
forsokt att vidga sitt verksamhetsfalt. En annan ny grupp av medieakts-
rer & de manga nystartade s.k. internetforetagen, av vilka en dd spe-
cialiserat sig pa tjanster som gransar till medieomradet, exempelvis
produktion av websidor.

Det ekonomiska utbytet av den internetrelaterade medieverksamheten
har hittills varit synnerligt magert. De foretag i Sverige som satsat mest,
Schibsted, Bonniers, Telia och Posten, har alla gjort stora forluster och
de tre forstndmnda har aviserat omfattande forandringar av
verksamheten.

Foretagsstrukturen inom de nya medierna kommer sannolikt att
genomga stora forandringar och folja det vanliga utvecklingsmonstret for
nya marknader. Manga av de nya entreprendrsagda foretagen kommer
att das ut, andra kommer att etablera sig inom nagon nisch, medan
nagra kanske vaxer och blir betydande aktorer. De mest framgangsrika
kommer med stor sékerhet att kdpas upp av de etablerade och kapital-
starka storforetagen. Vidare ar det troligt att foretag fran olika branscher
kommer att alliera sig med varandra i olika projekt, dér de icke-
medieanknutna aktorerna bidrar med kapital och hardvaror och medie-
foretagen med kunskaper om den centrala mjukvaran. Ett exempel ar det
ovan namnda Scandinavia On Line, dar Schibsted ingdr i olika &gar-
konstellationer i de skandinaviska lénderna med Telia, Telenor och
Egmont.

Ur ett aktorsperspektiv finns en avgérande skillnad mellan de nya
digitala TV-kanalerna och Internet. De stora aktorerna, medie- och tele-
kombolagen har i stor utstrackning varit padrivande bakom tillkomsten
av de digitala kanalerna. Internet har déremot i forsta hand utvecklats
underifran utan kommersidlla intressen, varfor storforetagen har tvingats
att i efterhand sld sig in i den nya kanalen. Internet har ocksa blivit ett
torg for en oerhord mangd information som inte kontrolleras dler
distribueras av de stora medief Gretagen.

| debatten framfors ibland farhagor for att de traditionella medierna
kommer att néastan helt konkurreras ut av de nya medieformerna. Dagens
snabba omvandlingsprocess & dock inte pd nagot sdtt unik i
mediehistorien. Den kan jamforas med situationen pa 1920-talet da det
svenska medidandskapet genomgick en omfattande forvandling med
tillkomsten av radion och ljudfilmen, den snabba tillvéxten av vecko-
pressen, de forsta tabloidliknande tidningarna etc. Aven d& mélades det
upp hotbilder om hur boken och dagstidningen skulle do ut, framtiden
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tillhorde de nya medierna. Bade de traditionella medierna och de
elablerade medieforetagen Overlevde dock. Dagspressen och bokut-
givningen klarade sig genom att framhéva sina specidla kvaliteter, de
stérre mediefOretagen genom att engagera sig i nya medier och samtidigt
utveckla sina gamla verksamheter.

3.4 EU:sinitiativ

34.1 K ommissionens gronbok om konvergensen
mellan telekommunikation, massmedier och
informationsteknik

De konsekvenser, bade positiva och negativa, som konvergensen medfor
har uppmérksammats av EU. Som tidigare ndmnts har kommissionen
gett ut en gronbok om konvergensen. | gronboken, som publicerades ar
1997, beskrivs konvergensen mellan telekommunikations-, medie-, och
IT-sektorerna och dess betyddse for de berdrda sektorerna. En
utgangspunkt ar att konvergensen & en avgorande drivkraft for dessa
sektorers utveckling och Over huvudtaget for informationssamhéllets
utformning. Gronboken tar darfor ocksa upp vilka befintliga hinder och
potentiella hinder som finns for konvergensen. Som exempd pa befint-
liga hinder anges for hoga priser pa telekommunikationstjanster, brist pa
innehdll, fragmentering av EU-marknaden pa grund av okat antal TV-
kanaler samt bristande immaterialréttsligt skydd. Bland potentidla
hinder ndmns t.ex. osékerhet om lagstiftningen, flera reglerande organ
och regelsystem samt skillnader avseende marknadstillltréade och licen-
siering. Vidare behandlas vilka konsekvenser konvergensen kan komma
att fa for laggtiftningen, framst pa telekommunikations- och medie-
omradet.

Syftet med grénboken &r att tjéna som underlag for en diskussion om
hur lagstiftningen bor utformas for att framja utvecklingen av nya
tjanster och marknader, och om vilka &géarder som behdver vidtas pa
EG-niva i detta avseende. Kommissionen presenterar foljande fem
grundldggande principer som man anser bor beaktas vid utformningen av
ny reglering:

- Regleringen bor inte vara mer 1angtgéende an nodvandigt.

- Anvandarnas behov bor beaktas.

- Reglerna bor vara tydliga och forutsagbara sa att foretagen vagar
investera.

- Myndigheterna bor sdkerstélla att alla kan delta i informationssam-
héllet.



140 Konvergensen inom mediemarknaden SOU 1999:30

- Lagstiftarna bor vara oberoende och effektiva.

For att méta de problem eler luckor som konvergensen mellan tele-
kommunikations-, medie- och IT-sektorerna kan medféra, redovisar
K ommissionen tre alternativa tillvagagangssatt:

Alternativ 1. att bygga vidare pa nuvarande regelstrukturer. Detta
alternativ innebar att nuvarande lagstiftning behdlls och utvecklas i
man av behov.

Alternativ 2: att utveckla separata regler for nya verksamheter, vid
sidan av regleringen av tde- och mediesektorerna. Detta alternativ
innebér i princip att ett nytt regelverk skapas for de nya konver-
genstjansterna.

Alternativ 3: att gradvis inféra en ny regleringsmodell som omfattar
ala typer av befintliga och nya tjanster. Detta alternativ ar det mest
langtgdende, men innebér inte att ett helt nytt system utarbetas, utan
snarare att befintliga bestdmmelser anpassas till nya forutséttningar.

| gronboken poadngteras att konkurrensreglerna kommer att ha en
mycket viktig roll for att hantera konsekvenserna av konvergensen. Det
framhdlls att kommissionen &ven i fortsdttningen kommer att gynna
fusioner och allianser som framjar tekniska framsteg och marknads-
tilltrade for nya aktorer. Daremot kommer kommissionen inte att tillata
koncentrationer som innebér att marknader sténgs, som skapar domi-
nerande stallningar eler som ger parterna mdjlighet att stoppa nya
aktorer.

Gronboken har varit foremal for offentligt samrad fram till slutet av
april 1998, vilket innebédr att det har varit méjligt for vem som helst att
[&mna synpunkter till Kommissionen under denna tid. | Sverige séndes
gronboken ut pa remiss till ett hundratal intressenter. Bland annat mot
bakgrund av de remissvar som inkommit har den svenska regeringen
lamnat sina synpunkter pa gronboken till Kommissionen. | juli 1998
utfardade Kommissionen en rapport pa grundval av de yttranden som
inkommit. De alternativ till utveckling av lagstiftningen som Kommis-
sionen presenterade i gronboken fick stor uppmérksamhet. Det forsta
aternativet att bygga vidare pa nuvarande strukturer fick storst stod,
bade bland medlemsstaterna och andra bertrda parter. | rapporten tar
K ommissionen &ven upp tre omraden (tilltrade till né&t m.m, framjande av
europeiskt innehdll och sikerstallande av en va avvagd reglering) till
vidare samrad och stéller ytterligare fragor i anslutning till dem. | slutet
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av februari 1999 forvantas Kommissionen komma med ett hand-
lingsdokument som innehdller forslag till hur det fortsatta arbetet med
konvergensfragorna skall bedrivas.

3.4.2 EU-reglering

| gronboken hanvisas till att EU inom ramen for olika gemen-
skapsinitiativ redan har behandlat vissa fragor som rér hinder for den
tekniska utvecklingen och marknadsutvecklingen t.ex. nar det galler
immatrialrattsligt skydd, mediedgande, dektronisk hande och digitala
signaturer. Inom EU finns en omfattande reglering som &r av intresse i
detta sammanhang. Som exempd kan pekas pa direktivet 89/552/EG
"TV utan granser” om samordning av vissa bestdmmelser som faststéllts
i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om utforandet av
sandningsverksamhet for television, som inforlivats i svensk lagstiftning
genom bl.a. radio- och TV-lagen. Ett reviderat direktiv med i stort seit
samma regler antogs av Europaparlamentet och Ministerradet i juni
1997. Ett annat initiativ ar kabeltelevisionsdirektivet 95/51EG. Vidare
finns det ett direktiv 95/47/EG om tillampning av standarder for
séndning av televisionssignaler.

Vad géller tdekommunikationsverksamheten har ett flertal réttsakter
beslutats inom ramen for den pagdende liberaliserings- och har-
moni seringsprocessen som héar kan forbigas.

EU:s generdla konkurrensregler redovisas i avsnitt 5.7 och 5.8. Det
kan dock redan har namnas att EU har uppmarksammat att telekommu-
nikationssektorn kan behdva en specifik reglering for att trygga kon-
kurrensen i vissa avseenden. Ett exempe pa en sddan reglering ar det
foreslagna direktivet om sakerstdllandet av réttslig atskillnad mellan
kabd-TV-ndt och tdenét (98/C 71 /05). Enligt forslaget far inte kabd-
TV-ndt och tdendt &gas av samma juridiska enhet. Syftet med denna
reglering &ar att sékerstélla att en teleoperatdr som har en stark stéllning
inte 6verfor intakter fran en lonsam televerksamhet till en nystartad
kabelverksamhet genom s.k. korssubventionering.

3.5 Utrednings- och lagstiftningsarbete

35.1 Konvergensutredningen

Aveni Sverige har det vidtagits atgarder for att se 6ver de konsekvenser
som foljer av konvergensen. Regeringen bemyndigade den 3 juli 1997
chefen for Kulturdepartementet att tillkalla en sérskild utredare for att
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utreda behovet av, forutsdttningarna fér samt konsekvenserna av en
samordning av lagstiftningarna for ljudradio, television, Ovrig radio-
kommunikation och televerksamhet, med utgdngspunkt i att lagstift-
ningen bor underlétta utvecklingen av eektroniska informationstjanster
och ta tillvara medborgarnas, néringslivets och samhéllets olika behov
med avseende pa sddana tjanster (dir. 1997:95). Utredaren skall ocksa
beddma om det behovs ytterligare lagstiftning for att sékerstélla yttran-
defrihet, tillganglighet och mangfald inom omradet for elektroniska
informationstjénster samt for att motverka skadliga konkurrens-
begrénsningar. Utredaren skall lamna férslag till hur det fortsatta arbetet
i dessa fragor bor bedrivas.

Till grund for utredarens bedémningar skall ligga en beskrivning av

hur de eektroniska informationstjansterna utvecklas samt en analys av i
vilken man nuvarande lagstiftning for ljudradio, television, Gvriga
radiokommunikationer och televerksamhet &r tillamplig pa olika eek-
troniska informationstjanster samt  hur  lagstiftningen  paverkar
utformningen, anvandningen och distributionen av dektroniska infor-
mationstjanster.
Den sdrskilda utredaren har antagit bendmningen Konvergensutred-
ningen. Konvergensutredningen, som kommittén har samratt med och
varifrén kommittén har hamtat en stor del av de uppgifter som redovisats
ovan, kommer att lamna ett principbetankande ungefér samtidigt som
kommittén lamnar foreliggande beténkande.

3.5.2 Utredningen om behov av informations- och
kommunikationsteknisk infrastruktur

Av intresse & ocksd et annat utredningsarbete for vilket chefen for
kommunikationsdepartementet enligt regeringens bemyndigande den 23
juli 1998 tillkallat en sérskild utredare (dir. 1998:61). Denne har till
uppdrag att utreda tillgangen till avancerad informations- och kommu-
nikationsteknisk infrastruktur ur ett regionalt och socialt perspektiv.
Utredaren skall kartlégga den befintliga infrastrukturen, och bl.a. lagga
sarskild vikt pa kommunernas pagaende infrastrukturutbyggnad. Med
kartlaggningen som grund skall en analys goras av de tekniska utveck-
lingstendenserna och de behov som dérvid kan vantas uppsta. Utredaren
skall presentera fordlag till hur staten i samverkan med naringsliv och
teleoperatorer skall kunna uppna god regional och social tackning av en
avancerad informations- och kommunikationsteknisk infrastruktur.
Enligt uppgift fran utredningen kommer ett betdnkande att 1amnas i juni
1999.
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3.6 Kommitténs synpunkter

K onvergensutvecklingen & en process som pagar men som inte pa nagot
sétt har ndtt en slutpunkt. Mycket tyder pa att utvecklingen mot
konvergens fortsétter. | vilken omfattning som verksamheterna férandras
och i vilken takt detta kommer att ske & emdlertid svart att ha en
bestdmd uppfattning om.

Som framgdr redan av vad som konstaterats i kapitd 2 ar det
uppenbart att den pagaende tekniska utvecklingen mot en dkad nétverks-
, tjanste-, och apparatkonvergens pa medieomradet har stor betydese
aven for de fragor som anfortrotts & kommittén. Utvecklingen forandrar
inte enbart grundforutsattningar for manga av de bakomliggande motiv
som géllande réatt & utformad mot bakgrund av, utan gor det aven
nodvandigt att utvardera behovet av ytterligare lagstiftning for att
sakerstalla yttrandefrinet, tillganglighet och mangfald samt for att
motverka skadliga konkurrensbegransningar.

Sévél arbetet inom EU som det utredningsarbete som for nérvarande
bedrivsi Sverige syftar bl.a. till att ge underlag for en samlad syn pa hur
regelsystemet bor vara utformat for att méta den pagaende utvecklingen.
En central fréga &r i vad man den tekniska utvecklingen skall aterspeglas
i radio- och TV-lagstiftningen, men det kan inte uteslutas att &ndringar
kan behdva goras &ven i exempelvis yttrandefrihetsgrund agen.

Inom ramen for det begransade uppdrag som anfértrotts & kommittén
kan givetvis inte dessa fragor fa en dutgiltig I6sning, ndgot som ocksa
skulle falla utanfor kommitténs uppdrag. Fragorna ar beroende inte bara
av den fortsatta tekniska utvecklingen utan ocksd av statsmakternas
generdla stéllningstaganden till hur konvergensen skall avspegla sig i
olika slags regleringar av betydelse i sammanhanget. Kommittén har
emdlertid strévat efter att utforma de fordag som léaggs fram i det
foljande pa sadant sitt att en anpassning skall kunna goras till sddana
stéllningstaganden. Som en av sina huvuduppgifter har kommittén att
astadkomma en ordning som innebér att de for utvecklingen mycket
viktiga principerna for den lojala konkurrensen aven i Sverige skall
kunna tillampas pa et enhetligt séitt oberoende av den rent tekniska
[Gsning som man véljer for att sprida information och opinionshildning,
sA att irrationella effekter av regelsystemet undviks. | Gvrigt far
kommittén hanvisa till det beténkande som samtidigt hérmed Iaggs fram
av Konvergensutredningen.

Nar det galler marknadskonvergensen star det alldeles klart att denna
liksom olika fragor om vertikal integration pakallar stor uppmérksamhet
vid kommitténs fortsatta Gvervaganden. Man kan inte bortse fran att
utvecklingen samtidigt som den stérker de stora foretagens stéllning i
vissa avseenden gor marknaden mera sarbar och okar risken for olika
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slags missbruk av dominerande stdllning. Aven till denna fréga ater-
kommer kommittén.
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Géllande ratt

4 Den konstitutionella bakgrunden

4.1 Yttrandefriheten i regeringsformen (RF)

| 1 kap. 1 § andra stycket RF forklaras den fria asiktsbildningen vara en
av grundvalarna for den svenska folkstyresen. De s.k. opinionsfri-
heterna, dvs. yttrande- och tryckfriheten, informationsfrineten, motes-
friheten, demonstrationsfriheten, foreningsfrineten och rdigionsfrineten
gentemot det allmanna tillférsakras skydd i 2 kap. 1 8 RF. Skyddet torde
i huvudsak vara motiverat av dess stora betyddse for den fria
asiktsbildningen.

Yttrandefrineten beskrivs i regeringsformen som en frihet att i tal,
skrift eller bild dler pa annat sétt meddela upplysningar samt uttrycka
tankar, asikter och kanslor. Yttrandefriheten atnjuter inte absolut skydd
utan f&r enligt 2 kap. 12 § RF begransas genom vanlig lag om detta
tillgodoser ett andamdl som &r godtagbart i ett demokratiskt samhélle.
Begransningen far aldrig ga utéver vad som & nédvandigt med hansyn
till andamalet och inte heller utgora et hot mot den fria asiktsbildningen
sasom en av folkstyrelsens grundvalar. Begransningen far inte goras
enbart pd grund av politisk, religios, kulturel dler annan sadan
askadning.

Utover dessa allméanna inskrankningar av majligheterna att begransa
yttrandefriheten galler enligt 2 kap. 12 § forsta stycket och 13 § forsta
stycket RF att begransningar &r tillétna for att tillgodose vissa kvalifice-
rade intressen. Yttrandefrineten far begransas med hansyn till rikets
saékerhet, folkforsorjningen, alman ordning och sdkerhet, enskilds
anseende, privatlivets helgd dler férebyggandet och beivrandet av brott.
Vidare far friheten att yttra sig i néringsverksamhet begréansas. | ovrigt
far enligt paragrafen begransningar av yttrandefriheten ske endast om
sarskilt viktiga skél foranleder det.
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Vid bedomandet av vilka begransningar som far ske med stod av
bestammesernai 2 kap. 13 § forsta stycket RF skall enligt paragrafens
andra stycke sarskilt beaktas vikten av vidast mdjliga yttrandefrihet och
informationsfrihet i politiska, rdigitsa, fackliga, vetenskapliga och
kulturdla angedgenheter.

Paragrafens tredje stycke anger att foreskrifter som reglerar séttet att
sprida dler ta emot yttranden utan avseende pa yttrandets innehdll inte
skall anses som en begrénsning av yttrandefriheten.

Yttrandefrineten har vidare liksom en rad andra grundlagsskyddade
frineter ett sarskilt skydd genom bestdmmelserna i 2 kap. 12 § tredje
stycket RF. Forslag till lag som begrénsar nagon av dessa fri- dler rét-
tigheter, dler om andring dler upphéavande av sddan lag, skall vilai tolv
manader om ett vilandeyrkande framstdllts av lagst tio riksdags-
ledaméter och lagfordlaget inte godtas med en fem gjéattedelsmajoritet -
dler forkastas av riksdagen.

4.2 Y ttrandefriheten i Europakonventionen

Den europeiska konventionen om skydd for de manskliga réttigheterna
och de grundldggande friheterna (Europakonventionen), med de and-
ringar och tillagg som gjorts genom till&ggsprotokollen, géller som lag i
Sverige sedan den 1 januari 1995. Enligt 2 kap. 23 § RF far lag dler
annan foreskrift inte meddelas i strid med Sveriges ataganden pa grund
av Europakonventionen.

Europakonventionen innehdller inte nagon sarreglering av tryckfri-
heten utan behandlar den som en dd av yttrandefriheten. Artikd 10 i
Europakonventionen reglerar skyddet for yttrandefriheten. Enligt forsta
punkten i artikel 10 skall var och en &ga rétt till yttrandefrihet. Denna
rétt innefattar asiktsfrihet samt frihet att ta emot och sprida uppgifter
och tankar utan inblandning av offentliga myndigheter och oberoende av
territoriella grénser. Av intresse for medieomradet & att det sigs
uttryckligen att artikeln inte hindrar en stat att kréava tillstand for radio-,
tdevisions- dler biografféretag. Sarbestammelsen kan ge intrycket att
staterna har en néstan obegransad frihet pa detta omrade. Europadom-
stolen har emd lertid gett uttryck for att begrénsningar i programféretags
sandningsrétt ocksd skall bedomas med tillampning av villkoren i
punkt 2 (se Ehrenkronas artikel i Karnovs lagsamling vid not 55 till lag
(1994:1219) om den europeiska konventionen angaende skydd for de
manskliga réttigheterna och de grundléggande friheterna).

Det anges i andra punkten i artikeln att eftersom utdvandet av de
namnda friheterna medfér ansvar och skyldigheter kan de underkastas
formforeskrifter, villkor, inskrankningar eler straffpafdljder. Men dessa
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maste dels vara angivna i lag, dels vara nodvandiga i ett demokratiskt
samhalle med hénsyn till vissa syften. Yttrandefriheten far enligt andra
punkten artikel 10 begransas med hansyn till statens sdkerhet, till den
territoriella integriteten eler den allménna sakerheten, till férebyggande
av oordning dler brott, till skydd for hélsa eler moral dler for annans
goda namn och rykte dler réttigheter, for att forhindra att fortroliga
underrdttelser sprids dler for att upprétthdla domstolarnas auktoritet
och opartiskhet.

4.3 Tryckfrihetsforordningen (TF)
Inledning och lagens uppbyggnad

Den dd av yttrandefriheten som utgors av tryckfriheten har varit skyd-
dad langei Sverige. Den har under &rens lopp utvecklats till, i jamforelse
med andra lander, ett unikt detaljerat grundlagsskydd. Den nu géllande
tryckfrinetsforordningen (1949:105) tradde i kraft 1 januari 1950.
Forordningen har andrats et flertal ganger sedan dess.

| forarbetena till TF (SOU 1947:60 s. 39) kommenterade 1944 ars
tryckfrihetssakkunniga kapitdinddningen. Dar angavs att i det forsta
kapitlet tas de grundidggande stadgandena for tryckfriheten och dess
innehdll upp. | andra- Sjétte kapitlen behandlas sarskilda réttigheter som
ingar i eler anknyter till tryckfrineten, namligen rétten att fa ut all-
manna handlingar, anonymitetsrétten samt rétten att framstélla, utgiva
och sprida tryckta skrifter jAmte vad som har samband med dessa rét-
tigheter. Bestammelser meddelas i sjunde och attonde kapitlet om
tryckfrihetsbrott och ansvarighet for sadana brott, i nionde och tionde
kapitlen om tillsyn, &al och beslag och i dfte kapitlet om enskilt
ansprak. Processudlla regler finns i tolfte kapitlet. Trettonde kapitlet
innehdller bestammeser om skrifter som tryckts utom riket och det
avslutande fjortonde kapitlet innehaller vissa allménna bestammelser.

Begreppet tryckfrihet

Vad som skall forstas med tryckfrihet uttalas i principstadgandet i 1 kap.
1 § TF. Stadgandet utgor utgangspunkten for att bestdmma vad som &r
TF:s tillampningsomréde. Paragrafens forsta stycke ar direkt Gverfort
fran 86 § i 1809 ars regeringsform och lades till forst (SFS 1974:155) i
samband med inforandet av den nya regeringsformen. Med tryckfrihet
forstds varje svensk medborgares ratt att, utan nagra av myndigheter
dler annat almant organ i forvag lagda hinder, utgiva skrifter, att
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sedermera endast infor laglig domstol kunna tilltalas for deras innehall,
och att icke i annat fall kunna straffas darfér, an om detta innehdll
strider mot tydlig lag, given att bevara allmant lugn, utan att aterhalla
allméan upplysning.

Av 1kap. 18 andra stycket TF framgar att tryckfriheten inte bara
handlar om ratten att yttra sina tankar och asikter i tryckt skrift utan
ocksa om att ha rétt att offentliggora allmanna handlingar samt meddea
uppgifter och underréttelser om vad som hedst, dvs. en rétt att sprida
upplysningar om sakforhallanden.

Hakan Stromberg pekar pa att rattigheten att utgiva skrifter i 1 kap.
1 § forsta stycket TF &r en vag definition av vad tryckfriheten bestar i.
Han menar att tryckfriheten i forsta och andra styckena av principstad-
gandet framst framstar som en frihet for upphovsmannen till tryckta
framstalIningar (Tryckfrihet, 1995 s. 13 ff.).

Begreppet utgiva

For Stromberg synes begreppet utgiva skrifter i 1 kap. 1 8 TF innefatta
hela den procedur varigenom en tryckt skrift kommer till. Detta torde vél
bero pa att forsta stycket, som innehdller en sammanfattning av
tryckfrihetsréttsliga réttigheter, har overforts fran den tidigare rege-
ringsformen utan vidare bearbetning.

Stromberg framhaller att ordet utgiva och avledningar av ordet
anvands i olika betydelser i lagtexten och hanvisar till att det anvands i
en annan betyddlsei 1 kap. 6 8 TF @ni principstadgandet. Bestdmmelsen
i 1kap. 68 reglerar ndr en tryckt skrift skall anses falla inom TF:s
tillampningsomrade, namligen nér den &r utgiven. Enligt bestammelsen
& den utgiven da den blivit utlamnad till forséljning dler for spridning
pa annat sitt i Sverige. Som framgdr av 1kap. 2§ andra stycket i
bestamme sen om forbud mot hindrande atgarder, och av kommentaren i
forarbetena om kapitdindelningen, gor man annars atskillnad i TF:s
bestammeser mdlan rétten att framstélla, utgiva och sprida. Be-
stdmmelser om utgivning av periodisk skrift finns i 5 kap. TF. Enligt
5kap. 2 8§ skall for periodisk skrift finnas en utgivare och denne skall
enligt 5 kap. 3 § forsta stycket utses av dess &gare. | 5kap. 3 § andra
stycket kan utlésas att utgivare av periodiska skrifter har befogenhet att
dva inseende Over skriftens utgivning och bestdmma Gver dess innehall.
Av ansvarighetsregeln i 8 kap. 6 § fjarde stycket TF avseende icke-
periodiska tidskrifter framgar att med utgivare avses den som utan att
vara forfattare tillhandahaller den for tryckning och utgivning. Med att
tillhandahdlla forstds en salvstandig medverkan till att skriften blir
tryckt dler utgiven. Rétten att utgiva kan i varje fall ur ansvarighets-
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synpunkt forstds som en rétt att fritt bestamma dels dver innehdllet i
skriften, dels nar innehdllet skall offentliggdras dvs. utlamnas for sprid-
ning.

Tryckfrihetens syfte

Tryckfrihetens syfte angesi 1 kap. 1 § andra stycket vara sakerstéllande
av et fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning. De tryckfri-
hetssakkunniga uttalade (SOU 1947:60 s. 120) att tryckfriheten i forsta
rummet har till uppgift att sékerstélla en fri nyhetsformedling och en
obeskuren politisk debatt och att i ndra samband darmed star dess bety-
delse ur en mera vidstrackt kulturell synpunkt sdsom grundval for en
almén upplysning. Som missbruk av tryckfriheten upptas sadana ytt-
randen dler meddelanden som & menliga for staten eler samhallslivet
eller som krénker den enskilde medborgaren.

| férarbetena till TF uttrycktes att tryckfrihetens syfte skall kopplas
till dess betydel se som grundval for ett fritt samhallsskick (SOU 1947:60
S. 46) och till m&jligheten att kritisera och kontrollera de organ som styr
och férvaltar landet (prop. 1948:230 s. 83).

TF:s tillampningsomrade

Principstadgandet ger sammanfattningsvis uttryck for att tryckfriheten
med alla dess bestandsddlar & en medborgerlig réttighet som ger den
enskilde skydd att obehindrat offentliggbra egna och andras yttranden i
tryckta medier.

Utlanningar omfattas inte av principstadgandet. Men enligt 14 kap.
58 TF & utlanningar likstallda med svensk medborgare om inte annat
foljer av TF dler annan lag.

Vad som & TF:s teritoridla tillampningsomrade har fortydligats
genom en andring i 1 kap. 6 § (SFS 1998:1438) sa att det nu framgar att
TF tillampas pa tryckta skrifter som har getts ut i Sverige. Enligt
huvudregeln i 13 kap. 1 8 géller TF:s regler i princip fOor skrifter som
tryckts utomlands men som utges hér. Sérbestdmmelser finns i 13 kap.
2- 6 88.

Tryckfriheten skyddar inte alla former av yttranden i tryckta skrifter.
Vad som skall anses vara missbruk av tryckfriheten beror pa tryck-
frihetens innebdrd och syfte. Den som utdvar tryckfriheten har enligt
1 kap. 1 § andra stycket en skyldighet att halla sig inom de ramar som
TF sétter upp till skydd for enskildas rétt och allméan sakerhet.

Tekniken i TF & att det i siava grundlagen anges vissa tillatna
inskrénkningar i tryckfriheten, t.ex. i bestdmmeserna om vad som &
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tryckfrihetsbrott i 7 kap, men ocksd i andra bestammelser och ordnings-
foreskrifter.

Vad som skall tillhdra tryckfrihetens omrade utgor forstas ett grans-
dragningsproblem. De tryckfrihetssakkunniga uttalade (SOU 1947:60
s. 120) att TF inte har tagit som sin uppgift att i alla avseenden reglera
anvandningen av tryckta skrifter och att anvandningen i den enskilda
naringsverksamhetens tjanst inte kravde grundlagsskydd. | TF finns
bestammelser som  uttryckligen begransar  tillampningsomradet.
Undantaget for upphovsréttslig lagstiftning i 1 kap. 88 TF infordes
redan 1876.

Motiven ger ett visst stod for att i tveksamma fall bestamma TF:s
tillampningsomrade utifran forordningens  syfte.  Grundlagsmotiven
hanvisar harvid till 1 kap. 1 § (prop. 1948:230 s.172). Detta kan som
tidigare namnts sammanfattas s att tryckfrihetens syfte & att saker-
stélla ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning. Med stéd av en
sadan syftestolkning anses vilsdedande och andra oredliga forfaranden
pa det ekonomiska omradet falla utanfor TF, liksom forfalskningar och
olovliga anvandanden av kannetecken, varumdrken m.m. Som har
papekats i olika sammanhang (se t.ex. Axbergers artike i Karnovs lag-
samling vid not 24 till TF) & gransdragningen langtifran alltid enkel.
Sarskilt problematisk har den visat sig vara pa reklamens eler mark-
nadsréttens omrade. Nar det t.ex. gdler tillampningen av marknads-
foringslagstiftningen har den principen utvecklats att fran tillampnings-
omradet undantas framstallningar som har ett kommersidlt syfte och
som samtidigt har rent kommersiella forhallanden till foremd (se NJA
1975 s. 589 och NJA 1977 s. 751). Reklam anses generdlt sett inte falla
utanfor TF:s tillampningsomrade vilket framgar aven av 1 kap. 98 TF.
Bestamme sen hade varit 6verflodig i TF om kommersiella annonser for
marknadsforing av alkohol och tobak hade fallit helt och hallet utanfor
TF.

Forbudet i 1 kap. 2 8§ andra stycket TF mot att hindra tryckning,
utgivning och spridning avser andra hinder an uttrycklig censur och
gdller enbart atgarder som grundar sig pa skriftens innehall. | forarbe-
tena (SOU 1947:60 s. 210 och prop. 1948:230 s. 110) ndmndes som
exempel pa forbjudna hinder att polismyndighet hindrar personalen
tilltrade till ett tryckeri med anledning av att darifran ges ut en skrift av
visst politiskt innehdll och att myndigheterna vid pappersransonering tar
politiska hansyn. Det uttalades att i begreppet hinder ligger en viss
kvalifikation, atgarden maste ha menlig paverkan. Generella hinder som
inte beror pa det forvantade innehdllet t.ex. skatt pa dagstidningar,
pappersransonering, forbud mot att silja skrifter pa almén plats och
affischeringsforbud omfattas saledes inte av bestammel sen.
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| flera sammanhang (jfr. SOU 1980:28 s. 92 f.) har det h&vdats att
faktiska inskrankningar i mojligheterna att utéva réttigheternai TF som
endast foljer indirekt av lagstiftning med annat syfte kan godtas, i varje
fall sa lange inskrankningen inte & mer betydande. Leder den till att
réttigheterna i praktiken blir illusoriska & den under inga forhallanden
forenlig med TF:s bestammelser. Réckvidden av skyddet for tryckfri-
heten bestams ytterst av tryckfrihetens syfte.

TF:s grundsatser

Tryckfrineten konkretiseras i vissa grundsatser i TF som sétter granser
for vilka inskrénkningar som kan goras i tryckfriheten. Dessa grund-
satser kan Oversiktligt beskrivas pa foljande sétt (jfr. Wennberg m.fl.
Y ttrandefrihetsgrundlagen, En kommentar, s.13).

- Forbud mot censur och andra hindrande atgéarder; ett undantagsost
forbud for myndigheterna att stélla villkor om forhandsgranskning for
framstallning dler att forbjuda tryckning, och ett forbud mot att pa
grund av skrifts innehdll, genom &garder som inte har stod i TF
hindra tryckning, utgivning eler spridning av tryckta skrifter (1 kap.
28).

- Exklusivitet; ddstill foljd av statusen som grundlag, dels pa grund av
att ett missbruk av tryckfriheten inte far leda till straff, skadestand,
beslag dler konfiskation i ndgon annan ordning eler i nagra andra
fall an TF bestammer (1 kap. 3 §).

- Etableringsfrihet; frinet att starta och driva tryckeriverksamhet och
att ge ut och sprida tryckta skrifter (1 kap. 1 forsta stycket, 4 kap 1 §
och 6 kap. 1 §).

- Ensamansvar; endast en person kan straffas for innehdllet i en tryckt
skrift, i forsta hand forfattaren nér det galler bocker och utgivaren
ndr det gédller tidningar eler andra periodiska skrifter (8 kap.),
straffrihet for andra medverkande t.ex. meddelare av uppgifter, se
nedan.

- Kallskydd; rétt for dem som lamnar dler skaffar uppgifter dler [am-
nar andra bidrag for publicering i tryckta skrifter att vara anonyma,
tystnadsplikt for journalister m.fl. betréffande vem som &r forfattare,
vem som har lamnat skrift for tryckning och utgivning och vem som
har lamnat uppgifter for publicering samt forbud fér myndigheter och
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andra allménna organ att efterforska forfattare och uppgiftslamnare
(3 kap. 1- 4 88).

- Medddarfrihet; frinet att meddela uppgifter och underréttelser i vil-
ket amne som hdst for offentliggdrande i tryckt skrift (1kap. 18
tredje stycket).

- Anskaffarfrihet; réatt att anskaffa uppgifter och underrattelser i vilket
amne som hdst for att offentliggdra dem i tryckt skrift eler for att
[&mna meddelande (1 kap. 1 § fjarde stycket).

- Brottskatalog; en uttémmande upprakning i grundlagen av vilka
garningar som kan goras straffbara som tryckfrihetsbrott och gér-
ningarna & endast straffbara om de dessutom &r straffbara enligt
vanlig lag, s.k. dubbe tackning (7 kap. 4 och 5 §8).

- Sarskild rattegangsordning med jury (12 kap. 1 § och 2 8).

Det & grundsatsen om etableringsfrinet som har storst intresse for
kommitténs Gvervaganden om fordlag till lagstiftning i detta beténkande
och den behandlas darfor ndrmarei avsnitt 4.6.

4.4 Y ttrandefrihetsgrundlagen (Y GL)

Inledning

Fréagan om grundlagsskydd for yttranden i andra medier &n tryckta
skrifter utreddes i omgangar med bdrjan 1970. Forst den 1 januari 1992
tradde YGL i kraft. Genom den har i princip de grundsatser som géller
for yttrandefrineten i tryckta skrifter omsatts till att gélla &en nyare
massmedier. Det kan pdpekas att nar yttrandefriheten utévas i medier
som inte omfattas av grundlagsskyddet i YGL dler nér lagstiftning om
inskrénkningar i YGL finns géller de mera allménna reglerna i RF och
Europakonventionen.

Begreppet yttrandefrihet

Liksomi TF finns ett principstadgandei YGL och i detta anges ramarna
for grundlagens syfte och tillampningsomrade. Med yttrandefrihet i YGL
forstds enligt 1 kap. 1 8 YGL forsta stycket att varje svensk medborgare
gentemot det allmanna tillforsdkras rétt att i ljudradio, television och
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vissa liknande overféringar samt filmer, videogram, ljudupptagningar
och andra tekniska upptagningar offentligen uttrycka tankar, asikter och
kanslor och i 6vrigt [&amna uppgifter i vilket &mne som helst.

YGL:s syfte

Av 1 kap. 1 § andra stycket YGL framgar att grundlagens syfte ar att
sdkra ett fritt meningsutbyte, en fri och allsidig upplysning och ett fritt
konstnérligt skapande. YGL varnar om inget annat ségs yttrandefriheten
och det fria informationsflodet mot angrepp fran det allmanna precis
som TF. | specialmotiveringen (prop. 1990/91:64 s. 107) anges att av
bestammesen fdljer inte ndgon rétt att anvanda medier som disponeras
av andra. Skyddet kan i vissa hanseenden anses gélla dven mot atgérder
som vidtas av andra enskilda (jfr. Varna yttrandefriheten, SOU 1983:70
s. 154- 156). | princip reglerar grundlagarna emélertid inte forhallandet
melan enskilda utan endast forhdlandet mellan enskilda och det
almanna.

Tillampningsomrade

De medier som ar foremd for yttrandefrihetsgrundlagens reglering kan
indelas i tva olika slag. De & huvudsakligen bundna till teknisk appa-
ratur sa att innehdllet kan fixeras. Den som skall vara ansvarig maste ha
majlighet att kontrollera innehdllet och innehdllet maste kunna doku-
menteras. FoOr det forsta slaget anvands ordet radioprogram som en
gemensam beteckning pa olika typer av sandningar som sker med hjalp
av dektromagnetiska vagor i ljudradio och TV. Aven innehdllet i vissa
andra 6verforingar till allménheten som telefax och videotext innefattas.
Sandningarna kan formedlas genom trad (kabd) dler utan tréd, s.k.
sandning genom etern. For det andra slaget anvéands sedan den i januari
1999 den sammanfattande termen tekniska upptagningar (prop.
1997/98:43 Tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens
tillampningsomraden-barnpornografifrgan m.m.). Med detta avses
upptagningar som innehaller text, bild dler ljud och som kan avlyssnas
dler pd annat sétt uppfattas endast med tekniska hjalpmedd. Genom
andringen upphotrde i allt vasentligt sérbehandlingen av ljudupptag-
ningar. Alla tekniska upptagningar omfattas nu med fa undantag av de
regler som fore den 1 januari 1999 géllde for filmer, dvs. upptagningar
av rorliga bilder.

YGL skyddar anvandningen av dessa medier for att var och en skall
kunna yttra sig. Tillampningsomradet & avgransat till att omfatta sprid-
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ning till allmanheten. Enligt Wennberg m.fl. (Y ttrandefrihetsgrundlagen,
En presentation, s. 18) ar begransningen avsedd att verka pa samma sétt
som den i TF anvanda termen utgivning, dvs. som en utgangspunkt for
det allménnas mgjligheter att ingripa mot straffbara publiceringar.

For att et radioprogram skall atnjuta skydd enligt YGL kravs enligt
1 kap. 6 § forsta stycket samma lag att séndningen &r riktad till allmén-
heten och avsedd att tas emot med tekniska hjalpmedd. | férarbetena till
YGL (prop. 1990/91:64 s. 110) framhdlls att grundlagens huvudrege
om radioprogram alltsd inte géller interaktiva medier dler anvandning av
hogtalaranlaggningar pa estrader dler idrottsarenor ec.

Med kravet att sdndningen skall vara riktad till allménheten menas att
sandningen skall riktas till vem som helst som 6nskar ta emot den utan
sarskild begéran fran mottagaren. Sandningar som sker fran en databas
forutsétter att mottagaren galv tar kontakt med sdndaren, de & vad man
brukar kalla interaktiva. Sadana sandningar omfattas inte av paragrafen.
Fran principen att interaktiva sandningar faller utanfor det grundlags-
skyddade omradet har et undantag gjortsi 1 kap. 9 8§ YGL.

Undantaget innebér att YGL:s regler om radioprogram skall gélla nér
en redaktion for en tryckt periodisk tidskrift eler for radioprogram, ett
foretag for yrkesmassig framstalining av tekniska upptagningar eler en
nyhetsbyra med hjalp av eektromagnetiska vagor pa sarskild begéran
tillhandahaller allmanheten upplysningar direkt ur ett register med
upptagningar for automatisk databehandling, dock endast om mottagaren
inte kan andra innehdllet i registret.

For att YGL skall vara tillamplig pa tekniska upptagningar krévs det
att de sprids till allménheten i Sverige genom att spelas upp, séljas dler
tillhandahallas pa annat sitt. Tekniska upptagningar som framstalls
utomlands jamstélls enligt 10 kap. 1§ i princip med inhemska om de
[&mnas ut for spridning i Sverige. Vanlig lag & daremot tillamplig for
tekniska upptagningar som visserligen framstélls i Sverige, men som ges
ut eler sprids endast utomlands.

Pa motsvarande satt som for TF finns det gransdragningsproblem vid
tilldmpningen av YGL. Som exempd kan ndmnas att i samband med
YGL:s tillkomst behandlades fragan om regleringen av reklam i radio
och TV. | propositionen (prop. 1990/91:64 s. 91 ff.) uttalades att den
kommersidla reklamen visserligen atnjuter et tryck- och yttrande-
frihetsrattsligt skydd, men att detta & mera begransat an det som galler
for andra yttranden, och att denna standpunkt ar forenlig med Europa-
konventionens skydd. Argumenteringen i propositionen for och emot att
YGL skulle innehdlla ett uttryckligt medgivande till att regler om forbud
mot och villkor fér reklam i radio och TV gesi lag dler avtal speglar
synsittet att YGL:s tillampningsomrade precis som TF.s maste
bestdmmas av dess syfte. | 1 kap. 12 § andra stycket YGL infordes ett
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medgivande till lagstiftning om forbud mot kommersiell reklam i
radioprogram och om reklamens villkor, trots att sadan lagstiftning an-
setts vara tilldten nér det galler tryckta skrifter utan sérskilt medgivande
i TF. | paragrafens forsta stycke sags att vad som géller enligt 1 kap. 8
och 9 88 TF betraffande majligheten att meddela foreskrifter i lag i fraga
om t.ex. upphovsmans réttigheter och vissa kommersiella annonser utan
hinder av grundlagen skall gélla &ven for radioprogram och tekniska
upptagningar.

Utlanningar &r enligt 11 kap. 1 § tredje stycket YGL likstéllda med
svenska medborgare, om inte annat foljer av lag.

YGL:s grundsatser

TF har varit forebild for YGL och lagen bygger pa samma grundlag-
gande principer som TF. Med héansyn till att YGL innefattar olika slags
medier som var och en har sina sardrag har regelverket blivit mer
komplicerat ani TF och et antal avvikeser i forhdllanden till TF géller.
De tryckfrihetsréttsliga grundsatsernas tillampning i YGL kan beskrivas
oversiktligt pa foljande sétt: (jfr. Wennberg m.fl. s. 14 ff)

- Forbud mot censur och andra hindrande atgarder; principidlt for-
bud mot censur men med mdjlighet att i vanlig lag foreskriva om
forhandsgranskning av rorliga bilder i tekniska upptagningar (t.ex.
filmer) som skall visas offentligt och férbud mot att utan stod i
grundlagen, pa grund av det kanda dler vantade innehdllet, i ett
radioprogram eler en teknisk upptagning foérbjuda dler hindra dess
offentliggbrande dler spridning (1 kap. 3 8).

- Exklusivitet; delstill foljd av statusen som grundlag, dels pa grund av
att ett missbruk av yttrandefriheten inte far leda till straff, skade-
sténd, beslag dler konfiskation i ndgon annan ordning eler i nagra
andrafall &n YGL bestéammer (1 kap. 4 §).

- Etableringsfrihet; principiel etableringsfrinet for sandningar av
radioprogram genom trad (3 kap. 18 forsta stycket). Daremot ar
etableringsfrineten inte absolut for sddana sandningar av radio-
program som sker pd annat sitt dn genom trad. Friheten far
emdlertid inte inskrénkas annat &n genom lag eler andra foreskrifter
utan att det finns stdd i YGL (3 kap. 2 8). Frihet att framstélla och
sprida tekniska upptagningar, dock med den inskrénkning i
spridningsratten som férhandsgranskningen av rorliga bilder i tek-
niska upptagningar innebér (3 kap. 8 8).
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- Ensamansvar; i princip kan endast en person straffas for innehallet i
en av grundlagen skyddad framstélining, utgivare skall utses for
radioprogram och tekniska upptagningar, utgivaren & ansvarig om
sadan finns, annars den som &r skyldig att utse utgivare, dvs. den som
bedriver sandningsverksamheten dler later framstdlla den tekniska

upptagningen (6 kap.).

Meddelarfrihet; frihet att meddela uppgifter i vilket &mne som helst
for att offentliggbra dem i radioprogram och tekniska upptagningar
(1 kap. 2 8).

Anskaffarfrihet; ratt att anskaffa uppgifter i vilket amne som helst for
uppgiftdamnande enligt ovan dler for att offentliggbra dem i
radioprogram dler tekniska upptagningar (1 kap. 3 8).

Kallskydd; rétt for dem som lamnar dler skaffar uppgifter for
offentliggrande i radioprogram dler teknisk upptagning och fér dem
som har framtrétt i en sadan framstdlining att vara anonyma,
tystnadsplikt for journalister m.fl. betréffande vem som & upp-
hovsman till framstéliningen, vem som lamnat den for offentliggt-
rande, framtrétt i den och vem som har lamnat uppgifter for offent-
liggorande samt forbud fér myndigheter och andra allménna organ att
efterforska upphovsman, uppgiftdamnare, den som har framtrétt eler
som har tillhandahdllit en framstallning for offentliggorande i
radioprogram eller teknisk upptagning (1 kap. 1- 4 §8).

- Skydd for individuell mottagning; forbud for myndigheter att pa
grund av det vantade innehdllet i radioprogram och tekniska upp-
tagningar utan stod i YGL férbjuda dler hindra innehav av de tek-
niska hjalpmedd som behdvs for att ta emot radioprogram, dler for
att kunna uppfatta innehdllet i tekniska upptagningar (1kap. 3§
tredje stycket).

- Skydd for ratten att anlagga tradnét; utan stéd i YGL fér inte anlag-
gande av tradnét for sandningar av radioprogram férbjudas pa grund
av det vantade innehdllet (1 kap. 3 § tredje stycket).
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- Skydd for vidaresdndning av utl&ndska program; skydd i vissa
avseenden mot atgarder som avser att utestdnga information som
sprids fran andra lander om vidaresandningen sker samtidigt som den
tas emot for vidaresandning och utan att andring gors i innehdllet
(1 kap. 7 8).

- Skydd for programféretagens redaktionella galvstandighet; skydd
for den som sénder radioprogram, i betyddsen den som skall utse
utgivare, att savstandigt avgora innehdllet. Skyddet riktar Sig i
forsta hand mot det allménna men kan ocksd anvandas mot andra
t.ex. annonsorer (3 kap. 4 8).

- Brottskatalogen; en utttmmande upprékning i grundlagen av vilka
garningar som kan goras straffbara som yttrandefrihetsbrott och
garningarna & endast straffbara om de dessutom ar straffbara enligt
vanlig lag, s.k. dubbd téckning (5 kap. 1 8 med hanvisning till 7 kap.
40ch588TF).

- Sarskild réattegangsordning med jury (9 kap. 1 & med hanvisning till
12 kap. TF)

Sammanfattningsvis kan sagas att kallskyddet, ensamansvaret, med-
delarfriheten, anskaffarfriheten, brottskatalogen och rattegangsordningen
i princip & desamma som i TF. Betréffande censurférbudet och
etableringsfrineten foreligger vissa principiella avvikeser. | 1kap. 18
andra stycket och 2 8§ YGL klargors tydligare an i TF att réttigheterna i
grundlagen inte kan begransas. Innebtrden av etableringsfrineten i YGL
och TF behandlas i avsnitt 4.6.

4.5 M edieutvecklingen och
grundlagsskyddet

45.1 M ediekommitténs forslag

Redan i forarbetena till YGL (prop. 1990/91:64) uttalades att medieut-
vecklingen kan komma att ge anledning till nya bestdmmeser. Nya
fysiska bérare av information har tillkommit och tillkommer alltjamt. De
blir tillgangliga och anvandbara for i stort sett alla. Samtidigt skapas
nya mede for kommunikation med hjélp av elektromagnetiska vagor.

M ediekommittén (Ju 1994:13) hade bl.a. i uppdrag att 6vervaga fra-
gan om grundlagsskydd for nya medier. Kommittén gjorde i beténkandet
Grundlagsskydd for nya medier (SOU 1997:49) beddmningen att nya
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fysiska databérare med endast text och/dler stillbilder t.ex. CD-ROM-
skivor inte omfattades av vare sig TF dler YGL. Kommittén fann ocksa
att det betréffande fysiska databadrare med andra kombinationer av text,
stillbilder, rorliga bilder och ljud &n text och stillbilder inte klart fram-
gick av YGL om de omfattades av denna dler inte men att det inte var
osannolikt att sa var fallet.

Né&r det géller nya fysiska databérare foreslog kommittén att termen
tekniska upptagningar skulleinférasi YGL som ett samlingsbegrepp for
filmer, videogram, andra upptagningar av rérliga bilder, ljudupp-
tagningar, upptagningar av enbart text och/dler stillbilder och upptag-
ningar med en annan kombination av text, stillbilder, rérliga bilder och
ljud & text och dillbilder. Kommittén definierade termen som
”upptagningar som innehdller text, bild eler ljud och som kan lasas,
avlyssnas dler pa annat st uppfattas endast med tekniskt hjalpmedd”.

| beténkandet gjordes en genomgang av om ny kommunikation med
hjdlp av eektromagnetiska vagor, dvs. elektronisk post och eektroniska
andagstavlor, informationsbaser, telefax, text-TV, digital-TV, digital
radio och betaltdetjanster av olika dag faller in under till&amp-
ningsomradet for huvudregeln om radioprogram i 1kap. 68 YGL,
databasregelni 1 kap. 9 8 ssmma grundlag dler bilageregelni 1 kap. 7 §
TF.

Kommittén féreslog en utvidgning av databasregelni 1 kap. 9 8 YGL
till att omfatta ocksa andra typer av foretag eler fysiska personer som
driver databasverksamhet, under forutsittning att de ansokt om och fatt
utgivningsbevis for verksamheten. Det foreslagna grundlagsskyddet
skulle sAledes vara frivilligt.

Mediekommittén berdrde aven fragan om en teknikoberoende

grundlag.

452 Andringar i grundlagsskyddet for de nya
medierna

Som redan tidigare har ndmnts tradde vissa andringar i YGL i kraft den
1 januari 1999 (SFS 1998:1439). Benamningen tekniska upptagningar
har inforts, i enlighet med mediekommitténs forslag. Detta innebér att
bland nya fysiska databérare t.ex. CD-ROM-skivor och datordisketter
med endast text dler stillbilder, med endast rérliga bilder dler med
blandat innehdll nu omfattas av YGL:s tillampningsomréde. Det har
ocksa slagits fast att dator- och videospel kommer att utgdra tekniska
upptagningar. | motiven anfors bl.a. (prop. 1997/98:43 s. 1081.) att de
tryckfrihetsréttsliga principerna kan pa samma sétt som pa traditionella
filmer och ljudupptagningar tillampas pa optiskt och magnetiskt
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avlasbara lagringsmedier och de kan pa samma sétt infogas i TF:s och
YGL:s regesystem. Nagra hdllbara argument mot en utvidgning av
tillampningsomradet ansdgs inte ha framkommit.

Andringen innebar en minskad teknikbundenhet i grundlagen eftersom
i praktiken alla fysiska databarare, med nagot undantag, omfattas av ett
lagtekniskt begrepp.

Vidare har en presumtionsregd inforts som klargor YGL:s tillamp-
lighet pa tekniska upptagningar.

Betraffande Internet konstateras i propositionen (prop. 1997/98:43
s. 106) att det i och for sig skulle kunna tyckas vara ett helt nytt medium
med hansyn till mdjligheterna till forflyttning mellan olika databaser och
dokument och till Internets anvandningsomrade. Det anfors att Internet
emdlertid knappast har funnit sina former pa ett sddant sétt att det kan
ses som ett medium i sig och sa att det finns anledning att Gvervaga
sarskilda enhetliga regler for yttrandefrineten pa nétet. Det hanvisas i
propositionen ocksa till att de internationella aspekterna ar vasentliga
och problematiska.

Det kan tilléggas att genom lagéndringen har det klarlagts att den s.k.
databasregeln avser traditiondla massmedieforetag samt att tillhan-
dahallandet enligt bestammelsen skall ske pa sarskild begaran. Daremot
ansag regeringen inte tiden mogen for en utvidgning av regelns tillamp-
ningsomréade.

4.5.3 Utredningar om en mer teknikoberoende
grundlagsreglering av yttrandefriheten

Fragan om lampligheten av en mer teknikoberoende grundlagsreglering
av yttrandefriheten har tidigare behandlats av Massmedieutredningen i
betédnkandet Massmediegrundlag (SOU 1975:49) och Y ttrandefrihetsut-
redningen i betdnkandet Véarna yttrandefriheten (SOU 1983:70). Ingen
av utredningarna fann det [ampligt att féresla en reglering som omfattade
alla offentliga yttranden, oavsett framstéliningsform, aen om Yit-
randefrihetsutredningen ville ga ndgot langre an Massmedieutredningen i
detta avseende. Den principidla beddmningen delades senare av rege-
ringen och Lagradet i de lagstiftningsarbeten som fdljde.

Regeringen har nyligen tillsatt en parlamentariskt sammansait
kommitté (dir. 1999:8) som bl.a. skall nérmare analysera behovet av och
forutséttningarna for en mer teknikoberoende grundlagsreglering av
yttrandefriheten. En utgangspunkt nar det galler grundlagsskyddet ar att
det &r vasentligt att yttranden i olika medier inte omfattas av olika
bestammeser endast pa den grunden att de formella avgransningarna for
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bestdmme sernas tillamplighet ar forlegade och i otakt med den tekniska
utvecklingen.

| direktiven pekas pa att utvecklingen har medfort vissa avgrans-
ningsproblem pa sdvél TF:s som YGL:s omrade och att det finns anled-
ning att nérmare analysera behovet av och forutsattningarna for en mer
teknikoberoende grundlagsreglering av yttrandefriheten dn den som
gdller for narvarande. Det framhdlls att det tryckta ordet har en sarstall-
ning i den fria opinionshildningen och samhéallsdebatten. Den nuvarande
uppdelningen pa tva grundlagar bor darfor bestd och TF bor aven i
fortsdttningen vara den grundliag som ger skydd fér yttranden i form av
det tryckta ordet.

YGL:s tillamplighet pa ny kommunikation med hjalp av eektro-
magnetiska vagor, dvs. pa informationsdverforingar som sker pa annat
sétt an genom att fysiska databérare transporteras mellan avsandare och
mottagare skall utredas.

Kommittén skall foresla de grundlagsandringar och andra lagand-
ringar som den finner motiverade och redovisa sitt uppdrag senast den
31 december 2000.

4.6 Sérskilt om etableringsfriheten

Av det forut anforda framgar att TF och YGL i viss utstrackning
garanterar en etableringsrétt pa de skyddade omrédena. Aven i Rom-
fordragets andra kapitel finns bestammelser om etableringsrétt. | artike
52 stadgas att etableringsfriheten skall innefatta rétt att starta och utéva
verksamhet som egenféretagare samt rétt att bilda och driva féretag,
sarskilt bolag som de definieras i artikel 58 andra stycket, pa de villkor
som géller i etableringslandets lagstiftning for de egna medborgarna, om
inte annat foljer av bestdmmelserna i kapitlet om kapital. 1 EU-rétten
utgdr etableringsfringten ndrmast ett skydd mot diskriminerande
behandling.

Vad som skall anses vara foremdl for etableringsfrihet i TF & inte
helt tydligt uttryckt trots att begreppet anses utgdra en av de viktiga
tryckfrihetsréttsliga grundsatserna. Det & en vanlig uppfattning att
bestammesernai 1 kap. 1 § forsta stycket, 4 kap. 1 §och 6 kap. 1L 8 TF
ger uttryck for principen om etableringsfrihet i TF.

En annan standpunkt & att endast de tva sistndmnda bestdmmelserna
uttrycker principen om etableringsfringt. Stod fér denna finns i
forarbetena till 1987 ars andring av TF (prop. 1986/87:151 s. 64). Med
hanvisning till 4 kap. 1 8 och 6 kap. 1 8 TF konstateras att TF garante-
rar varje svensk medborgare och svensk juridisk person rétten att fram-
stélla och sprida tryckta skrifter och att det i fraga om det tryckta ordet
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med andra ord réder etableringsfrihet (jfr. aven Grundlagsskyddad ytt-
randefrihet SOU 1979:49 s. 61). Enligt Hakan Stromberg (Tryckfrihets-
rétt, Lund 1995, s. 36) framgar ratten att ge ut tidningar och tidskrifter
endast indirekt i TF genom att utgivningsbevis inte kan vagras pa andra
grunder @an dem som framgar av 5kap. 4-7 88. TF, och forlaggar-
verksamhet regleras inte alls i TF. Stromberg anser att etablerings-
frineten & positivt fastslagen i TF endast betraffande rétten att fram-
stélla skrifter och att sprida tryckta skrifter. Att etableringsfriheten &r
preciserad och verksamhetsinriktad i dessa hanseenden framgar direkt av
bestamme serna.

Enligt 4 kap. 1 8 TF har varje svensk medborgare eler svensk juri-
disk person rétt att sdlv dler med bitrdde av andra genom tryckpress
framstalla tryckalster. Med hansyn till bestdmmelseni 1 kap. 5 § andra
stycket géller etableringsfriheten &ven skrifter som mangfaldigats pa
nagot av de sitt som réknas upp i paragrafens forsta stycke.

Pa motsvarande sétt géller enligt 6 kap. 1 8 TF en rétt att saluhalla,
forsanda eler pa annat sétt sprida tryckta skrifter. | andra paragrafen i
samma kapite ges dock vissa mdjligheter att genom lag gora undantag
fran spridningsrétten. Utan hinder av vad som sagsi TF galler namligen
vad i lag &r stadgat for det fall att ndgon pa visst sétt sprider pornogra-
fiska bilder, dler tryckta skrifter som genom sitt innehdll kan verka
forrdande eler annars medfor allvarlig fara for de ungas sedliga fostran.

Etableringsfriheten i TF kan forstas i ljuset av de historiska forhal-
landena. Enligt 1752 ars boktryckerireglemente skulle alla boktryckare
vara sammanslutna i en boktryckarsocietet. Som regel medgav inte
reglementet att nya boktryckerier inrédttades. For att fa tillstand kravdes
att det gick att visa att den tillténkta verksamheten kunde drivas utan att
de redan etablerade forfordelades. Dessa skulle dessutom yttra sig over
ansokan om tillstand. Genom att boktryckeri och bokhandd frigjordes
fran privilegie- och skravasendet kunde realiserandet av tryckfriheten
underléttas. En av de sista kvarlevorna fran epoken da boktryckning
kontrollerades kan ségas ha férsvunnit i och med att skyldigheten att till
lénsstyrelsen anméala inréttandet av ett boktryckeri avskaffades vid 1976
ars partidla andringi TF.

Till skillnad fran i bestammelserna i 4 kap. 18§ och 6 kap. 18§ dar
rétten att bedriva verksamhet uttryckligen tillkommer sdvél varje svensk
medborgare som varje svensk juridisk person, tillkommer rétten att utge
skrifter enligt lydesen i principstadgandet endast varje svensk med-
borgare. | forslaget till tryckfrihetsférordning (SOU 1947:60 s. 232)
uttalade de tryckfrihetssakkunniga att den allmanna rétt att utan nagra
av den offentliga makten i forvag lagda hinder utgiva tryckta skrifter,
som den davarande regeringsformen tillforsakrade varje svensk med-
borgare, innebér att det for utgivningen inte far kravas tillstand av
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myndighet eler stéllas upp andra villkor som begrénsar utgivnings-
rétten, vare sig i allménhet dler for vissa medborgare.

Med etableringsfrihet i TF maste sakerligen darfor forstas rétten att
fritt bedriva all verksamhet for att sprida asikter och information i
tryckta skrifter, dvs. &ven rétt att utge skrifter. Aven om grundlagstexten
har bara talar om svensk medborgare, maste principen forutsittas ta
sikte &ven pa svenska juridiska personer. Yttrandefrihetsutredningen
(SOU 1979:49 s. 61) uttalade att innebdrden av principen om etable-
ringsfrihet & "att var och en skall ha rétt att komma till tals infor all-
méanheten och att driva verksamhet vars andamal &r att offentliggtra
egnha och andras tankar”.

Etableringsfrineten &r klarare uttryckt i YGL &n i TF aven om det
finns betydande inskrankningar i den i YGL. Varje svensk medborgare
och svensk juridisk person har rétt att sdnda ljudradio- och televisions-
program genom trad enligt 3 kap. 1 § forsta stycket YGL och att fram-
stélla och sprida tekniska upptagningar enligt 3 kap.8 8 YGL.

| 3 kap. YGL gors en atskillnad mellan sandningar genom trad
respektive pa annat sétt. En principiell etableringsfrihet for var och en
att sanda radioprogram finns endast i fraga om tradsandningar (kabel).
Etableringsfriheten for trédsandningar géller saval inhemska sandningar
som vidaresandningar av utlandska sandningar, satellitformedlade savél
som markbundna enligt forarbetena till YGL (prop. 1990/91:64 s. 89).
Det gors ingen skillnad medlan att sdnda i betydelsen bedriva egen
programverksamhet och att distribuera andras program (jfr. Grannlands-
TV i kabelndt SOU 1997:68 s. 77f), etableringsfrineten géller bada
typerna av séndningar.

Sandningar genom trad agnades en ingdende behandling i den all-
manna motiveringen till YGL (prop. 1990/91:64 s. 83- 89). A ena sidan
poangterades risken for att natinnehavare far ett faktiskt monopol som
utesluter andra fran inflytande Gver programsattningen. Denna risk
ansags vara det starkaste motivet for att ge det allmanna ett inflytande
Over rétten att etablera verksamhet for tradsandning. Vidare pekades pa
att koncessionssystemet var den l9sning som i allménhet valts i andra
med Sverige jamforbara lander. A andra sidan framhdélls att granserna
for tradsandningskapaciteten framst sitts av hur stark efterfragan pa
tjansterna &r och att tillgangen till kabelnétet & beroende av majligheten
att finansiera alla led i sandningsverksamheten och att det & den
eventuella bristen pa resurser som i forsta hand ar flaskhalsen. Sadan
resursbrist forutsags endast gélla de lokala sandningarna. Behovet av att
»sékra allas tillgang till kabenéten” kunde emdllertid inte fornekas. Aven
om de praktiska skillnaderna mellan olika I6sningar inte var alltfér
betyde sefulla ansdgs dock principen om etableringsfrihet for tradsand-
ningar ha stort vérde.
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Det bor framhdllas att etableringsfrineten for tradsandningar inte
avser att garantera var och en tillgang till befintliga kabelnét. Det foljer,
om inte pa annat sétt, sa i varje fall motsatsvis av bestammelsen i 3 kap.
1 8§ andra stycket YGL som 6ppnar madjlighet att gora inskrankningar i
etableringsfriheten. Bestdmmelsen innebédr att det i lag kan ges fore-
skrifter om dels nétinnehavarens skyldighet att ge utrymme for vissa
program i den utstréckning det behdvs med hansyn till allménhetens
intresse av tillgang till alsidig upplysning, dels om ingripanden mot
fortsatt sandning av ett utbud som inriktas pa valdsframstallningar,
pornografiska bilder dler hets mot folkgrupp.

Efter papekande fran Lagradet (se prop. 1990/91:64 s. 208) grund-
lagsskyddades kabelverksamhet dven genom rétten att etablera tradnét i
1lkap. 38 YGL.

Betraffande sandningar av radio- och TV-program pa annat Sétt an
genom trad réder ingen grundlagsskyddad etableringsfrinet, till-
standsprovning forutsatts fortfarande. Av 3 kap. 2 § forsta stycket YGL
framgdr att rétten till sddana sandningar far regleras genom lag som
innehdller foreskrifter om tillstand och villkor for att sénda. Sedan 1
december 1996 reglerar radio- och TV-lagen radio- och TV-sandningar
till allménheten (se avsnitt 6.2).

| forarbetena till YGL (prop. 1990/91:64 s. 79 f.) motiverades kravet
pa tillsténd for sandningar pa annat satt an genom trad i forsta hand med
de fysikaliska begréansningarna, att radiofrekvensutrymmet & en
begransad resurs som maste fordelas i enlighet med internationella ata-
ganden osv. Vidare uttalades i frdga om tradsandningarna att grénserna
for vad som & genomforbart bestdms av ekonomiska och praktiska
realiteter snarare an av naturliga hinder. Vidare pekades pa att politiska
stélIningstaganden om att den centrala radio- och TV-verksamheten bér
handhas av public service-foretag och att ett tillstandssystem for lokala
kabelsandningar ger béttre forutsittningar for en vid yttrandefrihet ocksa
spelat en roll for framvaxten av et tillstandssystem.

Det finns dock en uttalad malséttning i 3 kap. 2 § andra stycket YGL
att det allménna skall efterstrava att radiofrekvenserna tas i ansprak pa
ett satt som leder till vidast mdjliga yttrande- och informationsfrihet.

Vid lagstiftning om begrénsningar i séndningsrétten enligt 3 kap. 1
och 288 YGL gdller enligt 3kap. 38 YGL vad som foreskrivs om
begrénsningar i grundldggande fri- och réttigheter i 2 kap. 12 § andra-
femte styckena och 13 § RF (se avsnitt 4.1).

Etableringsfrineten i YGL géller, som tidigare namnts, enligt 3 kap.
8 8 &ven betréffande rétten att driva verksamhet med att framstélla och
sprida tekniska upptagningar liksomi 4 kap. 1 8 och 6 kap 1 § TF, dock
med begransningen att det fOr rétt att offentligt forevisa en film, ett
videogram eler ndgon annan teknisk upptagning med rorliga bilder kan
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krévas granskning och godkannande i enlighet med 1 kap. 3 § andra
stycket. Enligt 3 kap. 11 och 12 88 géller det som foreskrivs i vanlig lag
t.ex. om vissa brott i samband med spridning av filmer, videogram dler
andra tekniska upptagningar med rorliga bilder av visst slag och om att
forebygga spridning genom teknisk upptagning av kartor, ritningar m.m.
som adterger Sverige helt dler delvis och innehdller upplysningar av
betydd se fér rikets forsvar.

Det gar inte att stélla krav patillstand for de medier som &r skyddade
av etableringsfrineten i TF och YGL. MJgjligheten att driva verk-
samheten far i princip inte begransas av villkor som inte har stod i
respektive grundlag. Etableringsfriheten & déarmed ett viktigt led i rea-
liserandet av den enskilde medborgarens rétt att yttra sig, i saval tryckta
skrifter som dei YGL skyddade medierna.

Etableringsfriheten i TF bor dock inte forstds sa att den utesluter att
tryckningen, utgivningen och spridningen kan vara underkastad samma
réttsregler som galler annan jamférbar verksamhet i néringslivet i ovrigt.
Detta torde folja bl.a. av 14kap. 58§ forsta stycket TF. Att
naringsréttsliga bestémmelser som t.ex. firmaregistrering och bokf6-
ringsskyldighet i och for sig inte behdver innebéara en inskrénkning i
etableringsfriheten framgdr av uttalanden i forarbetena till TF (prop.
1948:230 s. 149). Detsamma torde gélla YGL. Etableringsfrineten i TF
och YGL sté&r emdlertid 6ver bestammeserna om néringsforbud, bade
forbud mot néringsverksamhet under konkurs och néringsforbud efter
sarskild provning, vilket fortydligats i bestdmmelsernai 6 kap. 1 § kon-
kurslagen respektive 3 § lagen (1986:436) om néringsforbud.

Hur konkurrenslagen och en mediekoncentrationslag forhaller sig till
etableringsfrineten kommer att behandlasi avsnitt 5.9 resp. 5.11.

4.7 Allmant om naringsfriheten

Rétten att etablera ndringsverksamhet i Sverige har traditioner sedan
1800-talet och gallande lagstiftning utgdr fran att det i princip skall rada
full frihet for svenska medborgare att hér i landet driva néring.
Naringsfriheten begrénsas emélertid i betydande man med hansyn till de
manga allmanna och enskilda intressen som gor sig gallande fran t.ex.
sakerhets-, hélsovards-, arbetarskydds- och ordningssynpunkt eler for
att tillgodose krav pa sarskilda kvalifikationer som stalls upp fér manga
yrken.

Genom en grundlagséndring (1994:1468) har som en ny fri- och
réttighet inforts ett skydd for néringsfriheten i regeringsformen. Enligt
den nya bestammelsen i 2 kap. 20 § far begransningar i rétten att driva
ndring eler utbva yrke endast inféras for att skydda angeldgna all-
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manna intressen och aldrig i syfte att ekonomiskt gynna vissa personer
dler foretag. Under den férsta riksdagsbehandlingen framhdll konstitu-
tionsutskottet att det & av grundlidggande betydelse for det moderna
samhdllet att enskilda sd langt majligt skall garanteras nérings- och
yrkesfrihet.

4.8 Gemenskapsratten och grundlagarna

Genom mediemskapet i EU har Sverige en skyldighet att 1&ta gemen-
skapsréatten ha principielt foretrade éven framfér nationdla grundlagar.
En foreskrift i grundlag som garanterar en viss réttighet torde sdledes
inte kunna aberopas gentemot en EG-réttsakt som begransar rattigheten.

EG-domstolen har ensam befogenhet att dlutligt tolka gemenskaps-
réttens innebord. Domstolen tar hansyn till innehallet i medlemslander-
nas nationdla rétt vid tolkningen, sarskilt ndr det galler ménskliga réat-
tigheter. | sin praxis framjar domstolen uttryckligen en fortgaende
integration och har i denna roll lagt fast principer som starker gemen-
skaperna men ocksd utvecklat och uppréatthallit allmanna principer som
ger granser for ingtitutionernas och medlemsstaternas handlande. Av
sarskild betyddse fran konstitutiondl synpunkt & principen om
gemenskapsreglers direkta effekt och principen om gemenskapsréttens
foretrade framfér nationd | rétt.

Enligt artike 189 i Romfordraget skall radet och kommissionen i
enlighet med fordragets bestdmmelser besluta om férordningar, utfarda
direktiv, fatta beslut, ge rekommendationer och avge yttranden. En for-
ordning skall ha generdll tilldmpning, & bindande i sin helhet och direkt
tillamplig i mediemsstaterna. Ett direktiv & bindande i fraga om det
resultat som skall uppnds men Gverlamnar & medlemsstaterna att vélja
form och metod for detta. Beslut & bindande for dem som de riktar sig
till. Déremot & rekommendationer och yttranden inte bindande.

Grundlagsutredningen infér EG uppmérksammade i beténkandet EG
och véra grundlagar (SOU 1993:14) gransdragningsfragor mellan
réttsakterna och konstaterade att i vissa fall motsvarar inte den réttsakt
som valts dess innehdll, t.ex. kan et direktiv vara sa detaljrikt att det i
praktiken lamnar fa valmdjligheter till de nationdlla myndigheterna i
fraga om genomforandet. Utredningen pekade pa att EG-domstolen i ett
antal fall har valt att bortse fran hur réttsakten betecknas och i stéllet
sett till dess innehall.

Den svenska synen pa grundlagarnas olika karaktar i forhallande till
EU framgdr av forarbetena till den andring i 10kap. 58 RF som
genomfordes (SFS 1994:1375) i samband med anslutningen till EU. Som
ett villkor for riksdagens overlatelser av beslutanderéit till EU:s organ
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har inforts krav pa att gemenskaperna har et fri- och réattighetsskydd
motsvarande det som ges i regeringsformen och i Europakonventionen.
Villkoret omfattar inte de réttighetsregler som finns i TF och YGL.
Under remissbehandlingen féreslogs att dven dessa skulle omfattas. |
konstitutionsutskottets betdankande (1993/94:KU 21) yttrades att i fraga
om grundléggande réttsinstitut i dessa grundiagar, sasom offentlighets-
principen, medddarfriheten, censurforbudet, skyddet for uppgiftsl@mnare
och ansvarighetssystemet kunde inte den nya lydelsen i 10 kap. 58 RF
dppna majlighet att Gverldta beslutanderétt som vasentligt rubbar dessa
principer utan samtidig andring av grundlagen.
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5 Nuvarande konkurrensreglering

51 Inledning om den svenska
konkurrenslagen

Bakgrund

Den 1 juli 1993 tréadde en ny konkurrendag i kraft. Konkurrenslagen
bygger i huvudsak pa generdlla férbud, forbudsprincipen, och ar ut-
formad efter forebild fran EG:s konkurrensregler. | forarbetena har
uttalats (prop. 1992/93:56 s.21) att EG-domstolens praxis skall fa
betydelse for den svenska rattstillampningen. Det har emellertid ppekats
att det speciella draget i EG-ratten med integrationstanken inte spelar en
sa framtradande roll i nationella réttsordningar och att tilllampningen
maste anpassas efter de sarskilda forhdlandenai Sverige.

Lagens syfte

Lagens huvudsyfte ar att undanréja och motverka hinder for en effektiv
konkurrens. Enligt propositionen (prop. 1992/93:56 s. 4) spdar konkur-
rensforhdllandena en avgorande roll for dynamik och tillvaxt inom den
svenska ekonomin. Konkurrens stimulerar till béttre anvandning av
samhéllets resurser och starker det svenska naringdlivets formaga att
langsiktigt havda sig pa internationella marknader. En dkad konkurrens
anges vidare vara till fordd for konsumenterna genom att priserna pres-
sas och utbudet breddas.

Lagens skyddsintressen

| férsta hand avser lagen att skydda samhéllsekonomin och néringslivet
generdlt. Vidare skyddas konsumentintressena, framst genom prisbild-
ningseffekten. Lagen anses aven ge skydd mot missbruk av marknads-
makt och konkurrensbegrénsande samverkan som hédmmar andra fore-
tags etablerings- och konkurrensfrihet. Genom att konkurrerande foretag
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och avtalsparter har rétt till skadestand nér lagens forbud Gvertrads
skyddas den enskilde ndringsutévaren direkt.

Lagens uppbyggnad

For att uppna sitt syfte staller konkurrenslagen upp dels ett principidlt
forbudi 6 8 mot samarbete melan féretag som har till syfte att begrénsa
konkurrensen pa marknaden eler som ger detta resultat, dels ett absolut
forbud i 198 mot missbruk fran ett dler flera foretags sida av en
dominerande stdllning. Fran forbudet mot konkurrensbegransande
samarbete kan vissa undantag géras. Forutom dessa grundldggande
materiella bestammelser finns ocksa sarskilda regler for kontroll av
foretagsforvarv.

Lagens tillampningsomrade

Betréffande KL:s geografiska rackvidd krévs det att ett avtal dler en
atgard har effekt pa den svenska marknaden for att lagen skall vara
tillamplig. Den s.k. effektprincipen innebér alltsd att det saknar betydelse
om deinblandade foretagen har site utomlands dler har utléndska agare.

Sett ur KL:s synvinkd & lagen tillamplig pa ala foretag i hela
naringslivet och i frdga om all produktion av och handed med varor,
tjanster och andra nyttigheter. Det finns sdledes inga undantag angivna i
KL. Sjdva foretagsbegreppet utgor emdlertid en begransning av
tillampningsomradet (se nasta avsnitt).

Av lagen framgar uttryckligen att den inte skall tillampas pa avtal
inom arbetslivet. Nar det géller forhdllandet mellan KL och sarregle-
ringar uttalades i forarbetena till KL (prop. 1992/93:56 s. 70) att nér
riksdagen efter avvagning melan olika allménna intressen genom lag
beslutat om offentliga regleringar som medfér konkurrenshammande
verkningar kan situationen uppkomma att KL inte alls skall tillampas.
Foretagen kan vara réttsligt forpliktade att handla pa ett viss sétt. Kon-
kurrensbegransande avtal dler avtalsvillkor som inte ger uttryck for den
fria partsviljan, utan & en direkt och avsedd effekt av lagstiftning dler
en ofrankomlig foljd av denna kan sdledes inte angripas med stéd av
KL.
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Definition av begreppet féretag

Enligt 3 8§ forsta stycket avses med féretag i lagen en fysisk dler juridisk
person som driver verksamhet av ekonomisk eler kommersiell natur. Till
den dd verksamheten innebdr myndighetsutdvning omfattas den dock
inte av begreppet foretag. Likstdllda med foretag &r enligt andra stycket
ocksd sammanslutningar av foretag.

5.2 Kontroll av foretagsforvéarvy

5.2.1 Nuvarande bestamme ser
Begreppet foretagsforvarv

Enligt 4 8 KL avses med foretagsforvarv forvarv av foretag som driver
verksamhet inom landet. Som foretagsforvarv raknas ocksa forvarv av
en rorese samt fusion. Ett forvarv dar &ganderétten till ett foretag dler
en rorese inte Gvergdr i sin helhet, et partidlt forvarv, skall anses som
foretagsforvarv bara om forvarvet ger mdjlighet att utbva ett bestam-
mande inflytande pa foretaget dler rorelsen. Med bestdmmande infly-
tande anses enligt férarbetena (prop. 1992/93:56 s. 67) majlighet att
utéva et avgorande inflytande pa foretagets beslut.

Effekter av foretagskoncentration

| propasitionen (prop. 1992/93:56) uttalades att féretagsforvarv i vissa
fall kan leda till en marknadsdominans som sétter konkurrensen ur spel
och darmed i sin tur motverkar utvecklingskraften inom respektive
bransch. | sddana fall kan de mer kortsiktiga foretagsekonomiska be-
domningarna av forddar i form av |&gre kostnader och férbéttrad 16n-
samhet stéllas mot de langsiktigt samhallsekonomiska nettoforlusterna
av en vasentligt forsdmrad konkurrens. Ett forvérv som innebér en
vertikal integration kan leda till negativa konsekvenser for konkurrensen.
Det kan ske exempevis ndr et foretag integrerar bakat genom att
forvarva en leverantér med kontroll G6ver viktiga ravaror, tillverknings-
processer, know-how dler immaterialréttsliga tillgangar. Negativa
konsekvenser for konkurrensen kan ocksa uppkomma genom vertikala
forvarv i senare led, t.ex. genom forvérv av viktiga distributionskanaler.
Forvarv som innebér en horisontell integration &r enligt propositionen
alvarligast fran konkurrenssynpunkt. Sadana sammanslagningar ger
emdlertid oftast ocksa en mdjlighet till kostnadsbesparingar framst
genom att man kan sld samman tillverkningsenheter till stérre anlagg-



170 Nuvarande konkurrensreglering SOU 1999:30

ningar. Genom att man kan tillverka de produkter som man tidigare
konkurrerar med i langre serier kan man sénka styckkostnaderna. Mot
detta stér samhallsekonomiska nettoforluster samt mojligheter att ta ut
Overpriser pa grund av marknadsmakt.

Anméalan om féretagsforvarv

Konkurrenslagen innehdller sérskilda regler om kontroll av foretagsfor-
varv. Dessa regler omfattar foretagsforvary dér de berdrda féretagen
tillsammans har en arsomséttning som Gverstiger 4 miljarder kr. Ett
ingripande skall kunna ske om forvarvet far antas leda till mer patagliga
effekter i et langsiktigt perspektiv. Forvarven skall anmalas till Kon-
kurrensverket for provning. Anmalan enligt 37 § skall goras av nagon
som & part i avtalet. Om anmélan inte gors kan Konkurrensverket
fordagga ett foretag vid vite att fullgora anmélningsskyldigheten.
Déaremot finns ingen sanktionsmgjlighet. Genom en lagéndring den 1 juli
1997 (se SFS 1997:221) avskaffades i princip skyldigheten att anméla
forvarv dar det forvarvade foretagets omsattning for foregdende raken-
skapsar understiger 100 miljoner kr.

En bestammese infordes emdlertid om att Konkurrensverket skall
kunna dlagga en part i et forvarvsavtal, trots att forvarvsobjektets
omséttning understiger den aktuella gransen, att anmala férvarvet till
verket nar detta ar pakallat av sarskilda skal. Enligt forarbetena till de
andrade reglerna for anmdlan av féretagsforvarv enligt KL (prop.
1996/97:82 s. 101.) & bestammesen betingad av att undantagsvis kan
situationer med s.k. successiva forvarv forekomma. Ett redan starkt
foretag kan ha som strategi att undan for undan képa upp mindre kon-
kurrenter eler dven utan en sadan strategi rent faktiskt gora sadana for-
varv vid olika tillfallen. PA mera koncentrerade marknader, med mark-
nadsdominans for et dler flera foretag tillsammans eler med fatalskon-
kurrens, kan detta i vissa fall fa sarskilt negativa effekter fran allméan
synpunkt. Varje sadant forvéarv kan visserligen i sig vara av mindre
betydd se, sett uteslutande ur synvinkeln att det férvarvade foretaget har
liten omséttning. FOrvarv av detta slag utslacker dock konkurrenter som
kan ha en potential for tillvaxt som skulle ha kunnat hdja
konkurrenstrycket i ett kortare eler 1angre perspektiv. Om marknaden &r
sa koncentrerad att det vid sidan om foretaget med marknadsdominans,
dler i et lage med duopol dler liknande endast finns sma konkurrenter,
kan ett visst forvarv av et litet foretag vara starkt negativt ur
konkurrenssynpunkt.

En part har numera alltid rétt att frivilligt anméala forvarv till Kon-
kurrensverket.
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Nivan pa kontrollen - omsattningen

Med arsomsattning avses i forvarvsanmalan foretagens totala omséttning
i hela vérlden. Om forvarvaren ingdr i en grupp foretag som har
gemensamma agarintressen eler som hdlls samman pa ndgot annat satt
skall man setill omsattningen i hela féretagsgruppen. Daremot torde det
bara vara det sdlda foretagets omsattning som skall raknas med vid ett
forvarv. Vid partidla forvarv dar det sdljande foretaget har ett be-
stémmande inflytande gemensamt med det forvarvande bdr man enligt
Carlsson m.fl. (Konkurrenslagen, Goteborg 1995) rékna in aven det
sdljande foretagets omséttning.

Hur statligt stéd skall behandlas i detta sammanhang &r inte uttém-
mande reglerat. Konkurrensverket har i ett @rende (Samhall Erress dnr
524/94) uttalat att detta far avgoras fran fall till beroende pa om stodet
ar hanforligt till eler kan anses ha et direkt samband med forsaljningen
av varor dler tjanster. Sasom presstodet ar utformat torde det vara klart
att stodet skall réknas med.

| frdga om nivan pa forvarvskontrollen uttalades i propositionen
(prop.1992/93:56 s. 40) att man bor se kontrollen av foretagsforvérv
som en undantagsatgard och att bara vissa storre forvarv bor kunna bli
foremal for samhallets provning 6ver huvud taget. Ingripande forutsétts
ske nar sadana forvarv far antas leda till mer patagliga skadliga effekter
i ett langsiktigt perspektiv. Det avgorande for provningen bor vara om
ett forvarv leder till et vasentligt minskat konkurrenstryck eler om
konkurrensen sétts ur spel.

Varfér troskeln for anmalningsskyldigheten bestémdes till 4 miljarder
kr framgar inte av propositionen pd annat Sétt @n att det anges vara en
rimlig avvégning. Konkurrenskommittén foreslog i sitt beténkande (SOU
1991:59 Dd 2 s. 194) Konkurrens for okad valfard att regeringen dler,
efter regeringens bemyndigande, konkurrensmyndigheten i sérskild
foreskrift skulle faststélla vilka forvérv som for olika branscher borde
omfattas av anméalningsskyldighet. Som tumregel angavs att forvarv som
innebar att det bildades en koncern med en arsomsattning pa over en
miljard kr (davarande penningvérde) normalt borde omfattas av skyldig-
heten. Forvarv som omfattade mindre an 25 procent av marknaden borde
enligt kommittén inte vara anméalningsskyldiga.

Bernitz (Den nya konkurrenslagen, Juristforlaget 1993, s. 45) pape-
kar att pa marknader dar totalomséttningen inte uppgar till denna god-
tyckligt satta grans ger konkurrenslagen méjlighet att skapa monopol
utan nagon foregdende granskning. Bernitz anger att lokala medie-
monopol skulle kunna vara ett exempd.
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Forutsattningar for forbud mot foretagsforvarv

Enligt 34 § KL skall ett foretagsforvary forbjudas, om

1. det omfattas av anmalningsskyldigheten enligt 37 § och

2. det skapar dler forstarker en dominerande stélining som vasentligt
héammar dler & &gnat att hamma férekomsten dler utvecklingen av
en effektiv konkurrens inom landet i dess helhet eler en avsevard dd
av det och

3. detta sker pa ett sétt som &r skadligt fran allman synpunkt.

4. Forbud far dock inte meddelas i fraga om forvarv som har skett pa
svensk dler utlandsk bors, en auktoriserad marknadsplats eller nagon
annan reglerad marknad eler genom inrop pa exekutiv auktion. |
sadana fall far forvarvaren i stéllet dlaggas att avyttra det som har
forvérvats.

Dominerande stallning och relevant marknad

Begreppet dominerande stallning ger forvarvskontrollen en grundlag-
gande avgransning och begransar dess rackvidd. Begreppet har samma
innebdrd som i 19 § KL och anknyter till den tolkning som gérs i EU-
rétten. Precis som vid tillampningen av 19 § &r det konkurrensen pa den
i varje enskilt fall relevanta marknaden som skall beddmas. Vid en
sadan avgransning bestdmmer man dels produktmarknaden, dels den
geografiska marknaden. | vissa fall kan tidsfaktorer behtva beaktas t.ex.
sasongsvariationer. Avgorande vid beddmningen av produktmarknaden
ar produkternas inbtrdes utbytbarhet med hansyn till egenskaper, pris,
anvandning, konsumenters uppfattning, potentiel konkurrens, faktiska
substitutionsméjligheter m.m. Enligt EG-praxis maste produkterna vara
utbytbara i mer &n begransad omfattning for att inga i samma produkt-
marknad (Coyet m.fl. Konkurrensrétten inom EU och EES En handbok,
Fritzes, Géteborg 1994 s. 339).

Till skillnad fran vad som géller enligt 19 § skall den relevanta geo-
grafiska marknaden i bestdmmesen om forvarvskontroll vara hela den
svenska marknaden dler en avsevard dd av den. En avsevéard del kan
enligt forarbetena (prop. 1992/93:156 s. 98) exempdyvis vara ett land-
skap dler et [an. Den geografiska utbredningen kan vara mindre om den
rdevanta marknaden omfattar en betydelsefull ded av befolkningen
sasom storstadsregionerna.

Det forhdllandet att den geografiska marknaden skall vara hela landet
dler en stor del av det innebér inte (se Carlsson m.fl. Konkurrenslagen
S. 440) att marknader utanfor Sverige inte skall beaktas. | ekonomiskt
hanseende kan den relevanta geografiska marknaden i manga fall vara
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betydligt storre an Sverige och i sddana fall kan den marknadsandel som
forvarvaren efter forvarvet har i Sverige ha mindre betydelse.

Begreppet dominerande stéllning finns i art 86 i Romfordraget (se
avsnitt 5.7). En dominerande stélining har av EG-domstolen beskrivits
som en stark ekonomisk stallning hos ett foretag som gér det majligt for
foretaget att hindra att effektiv konkurrens upprétthdlls pa en relevant
marknad genom att medge foretaget att i avsevard utstrackning agera
oberoende av sina konkurrenter och kunder och i sista hand
konsumenterna (mad nr 85/76 Hoffman-La Roche, Europeiska kom-
missionen).

En dominerande stéllning grundas i regel pa et flertal omstandigheter
som tagna var fér sig inte nddvandigtvis behtver vara avgdrande.
Foretagets marknadsandel av den relevanta marknaden &r sérskilt viktig.
Men éven andra faktorer har betydelse.

Enligt praxis i EG-rétten tyder en marknadsandd understigande
30 procent inte pa en dominerande stéllning annat &n under exceptiondlla
omstandigheter och i ljuset av andra faktorer. Vid marknadsanddar
mellan 30 och 40 procent torde inte dominans i regel féreligga annat an
om det finns andra faktorer som har betydelse, t.ex. finansidl styrka,
intrédeshinder, immaterialréttigheter,  teknologi och  annan
kunskapsméssig Overldgsenhet, konkurrenternas storlek och styrka
Procenttal Gver 40 procent ger tydliga tecken pd dominans. En
marknadsandel om 50 procent har i ett fall ansetts skapa en presumtion
for att foretaget har en marknadsdominerande stallning. Overstiger
marknadsandelen 65 procent & presumtionen ndstan omgjlig att kasta
omkull, sérskilt om konkurrenterna ar relativt sma dler av mindre
betydd se.

Konkurrensverkets praxis betraffande relevant marknad i fraga om
massmedi esektorn

Ett exempd ur Konkurrensverkets praxis betréffande vad som ansags
vara rdevant marknad vid ett férvarvsdarende & granskningen av
Tidnings AB Mariebergs forvarv av kopoptioner i Sydsvenska
Dagbladet AB (dnr 86/92). | SDS-koncernen ingick morgontidningen
Sydsvenska Dagbladet och kvéllstidningen iDag. iDag &gdes till 50
procent av SDS och till 50 procent av Tidnings AB Stampen som ger ut
Goteborgs-Posten. Marieberg (numera Bonnier AB) ger ut morgon-
tidningen Dagens Nyheter och kvallstidningen Expressen (se avsnitt
2.1.1). Arendet behandiades och beslut fattades under tiden da den
tidigare konkurrenslagen var i kraft.
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Konkurrensverkets beddmning att morgon- och kvallstidningar
utgjorde separata produktmarknader var s.a.s. den kritiska punkten fér
drendets utgang, att Mariebergs forvarv inte medforde sddan skadlig
verkan som avsags i 2 § i den davarande konkurrenslagen. Verket moti-
verade sin beddmning med att kvéllstidningarna strévar efter att vara
komplement till andra medier. De har en storre andel material av under-
hallningskaraktar och - genom att de nastan uteslutande sdljs i |Gsnum-
mer - andra distributionskanaler &n morgontidningar. Konkurrensverket
fann att eftersom morgontidningar huvudsakligen har en regional dler
lokal forankring blir den relevanta geografiska marknaden det omrade
dar dessa har sin huvudsakliga forsdljning. Verket gjorde beddmningen
att den relevanta marknaden for Sydsvenska Dagbladet var sydvéastra
Skane med Malmo och Lund. | den storre geografiska regionen Skane
hade tidningen pd manga platser relativt sma marknadsandelar. Av
denna anledning borde inte i forsta hand Skane ses som relevant
marknad. Sydsvenskans marknadsandel pa den relevanta marknaden
uppgick till drygt 50 procent. | den relevanta marknaden foér
Sydsvenskan hade DN endast en liten anddl. Genom forvérvet kade den
sammanlagda marknadsandelen med 1- 1,5 procent.

Konkurrensverket ansag att av de tre kvallstidningarna kunde endast
tva, Aftonbladet och Expressen, sdgas ha riksspridning. Bade Afton-
bladet och Expressen ger ut sirskilda editioner for sodra och véstra
Sverige. iDag hade daremot sin huvudsakliga spridning inom Skane och
Vastsverige med Goteborg. Konkurrensverket beddmde att den relevanta
marknaden for i Dag var Skane och Vastsverige med Goteborg, men inte
hela landet. |Dags marknadsandel pa den relevanta marknaden uppgick
till 69 procent.

Pa den relevanta marknaden for iDag hade Expressen endast en
mindre marknadsandel om 18 procent.

Vid sin bedomning av effekterna pa de relevanta marknaderna beak-
tade Konkurrensverket att antalet tidningar skulle kvarsta oférandrat och
SDS-tidningarna genom forvarven skulle fa en stark agare och att den
fortsatta verksamheten kunde tryggas. Vad gédler kvélstidnings-
marknaden innebar forvarvet att Mariebergs inflytande begrénsades till
50 procent och den andre halftendgaren kvarstod med en oberoende och
stark stallning.
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Bedémningen av ett forvarvs paverkan pa konkurrensen genom
konkurrenstest

Ett forvarv maste leda till dler forstarka en dominerande stallning pa den
svenska marknaden for att ett foretagsforvarv skall kunna forbjudas. Det
racker emdlertid inte som grund for ingripande. En ytterligare
forutsattning ar att forvarvet paverkar konkurrensen s negativt att det
& fraga om ett vasentligt hammande av konkurrensen. Detta bedoms i
ett konkurrenstest.

Konkurrenstestet & en sammanvagd beddmning av flera olika
omstandigheter som griper in i varandra for att uppskatta om konkur-
renstrycket efter forvarvet ar tillrackligt hogt for att uppratthdla en
effektiv konkurrens. Enligt forarbetena (prop. 1992/93:56 s. 42 och 99)
har ett konkurrenstest stora fortjanster eftersom prévningen inriktas pa
faktorer som det i nutid gar att fora en rimlig bevisning om och som
samlat ger underlag for beddmningen av om ett visst foretagsférvary
vasentligt hdmmar forekomsten dler utvecklingen av en effektiv kon-
kurrens.

| konkurrenstestet ingar det enligt forarbetena att bedoma:

den faktiska dler potentiella konkurrensen fran foretag inom- och
utomlands,

marknadsstrukturen,

de berdrda foretagens marknadsstélining och deras ekonomiska och
finansiella styrka,

leverantorers och konsumenters valmajligheter och deras tillgang till
leveranser dler marknader,

rattdiga eler andra hinder for marknadsintréde och marknads-
utvecklingen pa de aktuela varorna och tjansterna,

avnamarintressen i mellanliggande och dlutliga distributionsled samt
utvecklingen av tekniskt och ekonomiskt framéatskridande.

Pa marknader med duopol, oligopol dler annan vasentlig koncentra-
tion & faran stor att foretagen skall kunna agera samordnat och den
marknadsmakt som foretagen utGvar tillsammans maste i sadana fall
bedomas. Det betonas ocksa i forarbetena att nar det géller et forstér-
kande av en redan dominerande stéllning kan &ven ett forvarv av en
mindre aktor paverka konkurrensen pa ett mycket negativt sétt. | ett
sadant |age bor sarskilt beaktas om det fristdende mindre foretaget pa
sikt skulle kunna utvecklas for att komma att bidra till en béttre situation
pa marknaden. Delvis flyter konkurrenstestet ihop med dominans-
prévningen.
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Skadlighet fran allman synpunkt

Aven om ett vasentligt hammande av konkurrensen normalt torde sam-
manfalla med skadlighet fran allman synpunkt gick det enligt for-
arbetena (prop. 1992/93:56 s. 42f.) inte att ha ett system déar varje
foretagsforvarv skall forbjudas om det vid en konkurrenstest skulle visa
sig att konkurrensen genom forvarvet kommer att hammas vasentligt.
Anledningen &r att i det enskilda fallet kan det finnas omstéandigheter vid
ett forvarv som har positiv effekt fran samhéallsekonomisk synpunkt. Ett
forvarv kan utgora ett led i en strukturrationalisering som & nddvandig
for att ett foretag skall kunna starka sin konkurrenskraft pa den
internationela marknaden. Vid prévningen bor man inte bara utga fran
den aktuella marknadssituationen utan ocksa vaga in sddana forvantade
framtida forandringar av marknadsbilden. Motiveringarna i forarbetena
préaglades sdledes i stor utstrackning av tva motstridiga stravanden, dels
att motverka koncentration, dels att se till att svenska foretag blir
tillrackligt konkurrenskraftiga pa den internationella marknaden.

Aven andra allménna intressen ansdgs ha en sddan styrka att man
maste vaga dem mot det samhallsekonomiska intresset av en effektiv
konkurrens ndr man prévar ett foretagsforvarv. Det galler framfér allt
intresset av att skydda liv, hélsa och sékerhet. Nationdla sakerhets- och
forsorjningsintressen ndmndes som exempe pa att rent konkurrens-
réttsliga aspekter kunde fa vika.

Provningen av et foretagsforvarv bor inte bara avse forvarvets ome-
delbara effekter pa konkurrensen utan utga fran en helhetsbedomning dar
konkurrensfaktorer far vagas mot andra allmanna intressen av sarskilt
viktig art. | prévningen ligger att endast langsiktiga verkningar skall
beaktas och att de direkt eler indirekt skall beréra en bred grupp av
befolkningen. Det uttalades att exempelvis sysselsittningseffekter inte
skall ha ndgon betydese. Vidare héanvisades till att i bade Tyskland och
Storbritannien spelar ocksa andra an rena konkurrensfaktorer en roll vid
beddmningen av ett foretagsforvarv.

Ett exempel ur Konkurrensverkets praxis

Konkurrensverkets beslut angaende Expressens kop av GT (dnr 655/97)
belyser reativt ingdende hur beddmningen av kriterierna  vid
forvarvsproévningen gors.

Expressen havdade i sin anmélan att morgon- och kvallstidningar bor
bedomas tillhdra samma produktmarknad och beropade att kostnaden
for en kvalstidning &r i stort densamma som fér en morgontidning, att
utgivningsfrekvensen ar tat for bada tidningskategorierna, att innehdllet
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ar likartat och att tidningarna &r tillgéngliga for konsumenterna i stort
sett samtidigt. For denna standpunkt talade enligt Konkurrensverket i
och for sig ocksa att bada i Okad omfattning ger ut specialbilagor
avseende TV-program och att det fran flera hdll hade forts fram att
forsdljningen av GT skulle innebdra en okad konkurrens pa
dagstidningsmarknaden i Géteborgsomradet, vilket antydde att GT i viss
man konkurrerade med GP. Konkurrensverket hanvisade emdlertid till
att kvallstidningar skiljer sig fran morgontidningar i flera avseenden.
Morgontidningar har vanligen en mer djupgaende och omfattande analys
av nyheterna och presenterar vasentligt fler internationdlla nyheter och
ekonominyheter. Kvéllstidningarna har en storre andel sportnyheter och
underhdliningsmaterial. Kvallstidningar séljs nastan uteslutande som
[Gsnummer medan morgontidningar huvudsakligen séljs genom abonne-
mang. Losnummerforsaljning & dyrare. Morgontidningarna har storre
hushallstackning &n kvallstidningarna och tidningarnas lasarprofiler ar
olika.

Sammantaget fann Konkurrensverket att morgon- och kvallstidningar
Sdvitt avser lasarna av tidningar skall anses utgbra tva separata
produktmarknader och att vid prévningen av forvarvet skulle den
relevanta  produktmarknaden avgransas till  kvallstidningarnas
[&sarmarknad.

Expressen gjorde géllande att den relevanta produktmarknaden for
annonsering utgors av marknaden for mediereklam omfattande dags-
press, veckopress, TV, fackpress, utomhusreklam och radio. Konkur-
rensverket konstaterade att annonsorerna ofta anvander flera medier for
att mera slagkraftigt fa ut sitt budskap och att medierna till inte ovasent-
lig del far betraktas som komplement till varandra och att dagstid-
ningarnas relativa betydese som annonsorgan minskat medan TV och
radio Okat sin andd av reklaminvesteringarna. Enligt Konkurrensverket
skulle annonsorernas rorlighet vid val av annonsmedium kunna tala fér
att annonsmarknaden kan omfatta fler medier an dagspress. Kon-
kurrensverket ansdg dock att mycket talar for att &ven annonsmarknaden
kan inddas i marknaden fér annonsering i morgon- respektive
kvallstidningar beroende pa tidningskategoriernas olikheter avseende
forsaljningsséit, |&sarprofiler, koptrohet, andd annonsutrymme och
annonstyper. Platsannonser, privatannonser och imageskapande annon-
ser infors till stérre de i morgon- én kvallstidningar. Morgontidningarna
nar snabbare fler lasare och har huvudsakligen regional eler lokal
spridning. FoOr vissa typer av annonser & olika medier utbytbara
Annonser om ndjen finns i bade morgon- och kvélstidningar. Vid
annonsering for mérkesvaror och for spe med rikstéckande spridning
kan kvéllstidningar och TV vara alternativ. Konkurrensverket hénvisade
till att verket godként (se avsnitt 5.3) annonssamarbetet Impact samma
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dag. Konkurrensverket fann att utredningen visade att det foredigger
utbytbarhet melan kvallstidningar och andra annonsmedier i viss omfatt-
ning. Men ansdg dock att prévningen av forvarvet skulle utga fran den
sndvast tankbara relevanta produktmarknaden, namligen annonsering i
kvéllstidningar.

Vid berékningen av marknadsanddlar utgick Konkurrensverket som
relevant geografisk marknad for |asarmarknaden fran i forsta hand hela
landet och i andra hand GT:s totala spridningsomrade som omfattade
Hallands Ian, Alvsborgs lan, Goteborgs och Bohus 14n, Skaraborgs 14n,
sodra dden av Orebro 14an och Varmlands 1an. En berakning gjordes
aven for ett sndvare geografiskt omrade omfattande bl.a. tétorterna
Varberg, Goteborg, Alingsds, Uddevalla, Trollhdttan, Vanersborg,
Boras och Lidkoping. Inom detta snavare omrade séljs drygt 90 procent
av GT:s vardagsupplaga.

Av bedlutet kan utlésas att Expressens marknadsandd av kvallstid-
ningsmarknaden i hela landet uppgar till drygt 40 procent, om Kvalls-
postens marknadsandel medréknas uppgar Mariebergskoncernens sam-
lade marknadsandd till ca 50 procent. Genom forvarvet av GT Okar
andden till ndrmare 60 procent. Mariebergskoncernens marknadsande
pa drygt 20 procent av hela den svenska dagstidningsmarknaden paver-
kas endast obetydligt av forvarvet. Inom GT:s spridningsomrade kom-
mer Mariebergskoncernens marknadsandel av kvéllstidningsmarknaden
att 6ka med 32 procent till ca 65 procent och av hela dagstidningsmark-
naden med fem procent till ca 12 procent. Inom det sndvare geografiska
omrédet 6kar motsvarande marknadsandelar med 45 procent till 70 pro-
cent respektive med 10 procent till 15 procent.

Pa annonsmarknaden utgor Mariebergskoncernens marknadsandel
av annonsering i kvallspress ca 53 procent fore forvarvet och ca 64 pro-
cent efter forvarvet. Nar det géller marknadsandeen fér annonser
avseende hela den svenska dagspressen medfor forvarvet en okning av
marknadsandelen med endast en procent till ca 36 procent. Det finns inte
en lika detaljerad regional statistik for annonsforsdljningen som foér
lasarmarknaden. Konkurrensverket ansdg att med produktmarknaden
avgransad till kvéllspressens annonsforsdljning kan det antas att tid-
ningarnas marknadsandelar pa annonsmarknaden &r i nagorlunda samma
storleksordning som pa lasarmarknaden. Verket konstaterade att genom
forvarvet far Mariebergskoncernen en ungefarlig marknadsandel om 65
procent i GT:s totala spridningsomrade och om 70 procent i det snévare
avgransade omradet.

Vid dominansprévningen pa lasarmarknaden beddomde Kon-
kurrensverket att Expressen genom sitt forvarv inte uppnar en sadan
stallning att tidningen kan agera oberoende av konkurrenter och konsu-
menter, detta oavsett om den relevanta lasarmarknaden avgransas pa
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sndvast tankbara sétt eler ges en vidare avgransning. Till grund fér
bedomningen lades sdledes @ven andra faktorer &n Mariebergskoncer-
nens marknadsanddar pa de rdevanta marknaderna. Konkurrensverket
pekade bl.a. pa att forvarvet innebér att den dominerande stéllning som
GT och GP har pa dagstidningsmarknaden inom GT:s huvudsakliga
spridningsomrade bryts genom forvarvet. Den ende kvéllstidningskon-
kurrenten, Aftonbladet, har for narvarande en nagot starkare stallning an
Expressen i landet som helhet. Bade Expressen och Aftonbladet ingdr i
storre mediekoncerner med finansiell styrka. Aven om forvarvet geogra-
fiskt i forsta hand berér GT:s spridningsomrade sker konkurrensen mel-
lan Expressen och Aftonbladet framfor allt pa riksplanet. Verket fann att
Expressens mdjligheter att paverka konkurrensen pa nationell niva
genom att starka sin stallning i Goteborgsomradet far anses vara begran-
sade. Verket ansdg att &ven om den relevanta marknaden avgréansas
snavast majligt till kvallstidningsmarknaden moter kvéallstidningarna en
viss konkurrens fran andra medier sdsom morgontidningar, radio, TV
och Internet. Dessa har ofta dgare med finansidl styrka.

Betré&ffande annonsmar knaden fann Konkurrensverket att oavsett hur
den relevanta produktmarknaden annonsering i kvallstidningar avgransas
geografiskt kan inte Expressen agera oberoende av konkurrenter och
kunder. En s3dan ensam dominerande stallning som avses i KL skapas
enligt verket darfor inte genom forvarvet pa marknaden for annonsering i
kvéllstidningar. Konkurrensverket konstaterade att det & enbart om den
relevanta produktmarknaden skulle avgransas till annonsering i kvélls-
tidningar som det enligt praxis skulle fordigga en presumtion att
Mariebergskoncernen genom forvarvet skulle kunna stérka dler uppna
en dominerande stéllning i landet som helhet dler inom GT:s spridnings-
omréde. Koncernens marknadsandd berdknas uppga till 60- 75 procent
beroende pa hur den geografiska marknaden avgréansas. Vid sidan av
Impactsamarbetet blir Aftonbladet Mariebergskoncernens ende kon-
kurrent &ven pa annonsmarknaden avseende kvéllstidningar. Under de
senaste tio dren har emdlertid saval kvélls- som morgontidningarnas
betydd se som annonsorgan minskat medan andra mediers betydelse har
Okat. Vissa typer av annonser forekommer i saval morgon- som
kvéllstidningar. Kvallstidningarna méter en icke ovasentlig konkurrens
fran andra medier. Forutom rikstdckande annonser har GT regionala
annonser som vander sig enbart till kunder i tidningens spridningsomrade
och i deta avseende konkurrerar GT inte med de rikstédckande
kvéllstidningarna utan snarare med GP, andra lokaltidningar och till viss
del &ven andra medier.

Konkurrensverket tog i beslutet dven upp fragan om risken for
oligopolistisk dominans, dvs. att ett fatal foretag tillsammans har en
sadan stéllning att de kan forvantas utnyttja denna stallning pa samma
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sétt som i det fall da et foretag ensam har en dominerande stallning.
Verket konstaterade foljande. Fore forvarvet fanns tre aktorer, Afton-
bladet, Expressen och GT; varav atminstone tva ingdr i finansidllt starka
koncerner. Efter forvarvet kommer Aftonbladets och Expressens
marknadsanddar vara ca 35 respektive 65 procent inom GT:s sprid-
ningsomrade. Tidningarna hade &r 1996 i stort sett lika stora upplagor i
landet som helhet. Med endast tvd stora foretag pa en dessutom
stagnerande marknad Okar risken for ett medvetet paralldlt beteende. |
samma riktning talade transparensen avseende |6ésnummerpris, annons-
pris och upplageutveckling. A andra sidan konstaterade verket foljande;
Tidningarnas upplageutveckling har varit olika sedan ar 1985 vilket
tyder pa att tidningarna konkurrerar pa lasarmarknaden. Pa de officiella
annonspriserna lamnas individuela rabatter och tidningarna har dérfér
inte full insyn i prisséttningen. Annonskunderna & manga och har hogst
varierande forhandlingsstyrka och mdjlighet att vélja andra reklam-
medier an kvallstidningar. Tidningslasarnas forhandlingsstyrka ligger i
att de kan avsta fran att kopa om priset & for hogt dler tidningens
innehdll och redaktiondla kvalitet inte motsvarar forvantningarna.
Upplagestorleken paverkar @ven vérdet som annonsmedium. P4 savél
lasarmarknaden som annonsmarknaden finns saval potentiell som viss
faktisk konkurrens fran morgontidningar och andra medier. P& kvélls-
tidningarnas annonsmarknad varierar konkurrensen for olika typer av
annonser. Aven om etableringshindren for att starta en ny kvallstidning
far anses vara mycket hoga uppvags dessa av den faktiska och
potentidla konkurrensen som kvéllstidningarna méter fran morgon-
tidningar och andra medier.

Konkurrensverket fann vid en sammantagen beddmning att
forhdllandena pa de aktuella marknaderna efter forvarvet inte ar sddana
att de skulle gora det mgjligt med en oligopalistisk dominans fér
Expressen och Aftonbladet.

Ett forbuds verkningar

Av 35 8§ KL framgar att ett forbud mot ett foretagsforvary innebér att
forvarvet darefter blir ogiltigt, dvs. forbudet far civilrattsliga verkningar.
Vad som hander ndr ett forbjudet forvarv redan har genomforts
behandlades i forarbetena till den tidigare konkurrenslagen (prop.
1981/82:165 s. 234 ff, 267 f, 558 f). Lagradet framhdll da ingreppens
langtgdende konsekvensar och de problem som kan uppkomma vid
atergdng av ett forvarv, sarskilt nar forvarvet skett pd annat satt an
genom aktiekop. Lagradet pekade pa att de réttsprinciper som géller vid
uppgorese mellan parterna och med tredje man delvis & oklara och att
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fragorna inte ndrmare hade analyserats i motiven till lagforslaget.
Lagradet menade att liksom i andra atergangsfall man bér kunna hamta
viss ledning av bestdmmelserna om klander i 5 kap. jordabalken och om
aervinning i konkurslagen. Dock betonades att situationens speciella
drag, att dtergdngen grundades pa en ogiltighet som ibland kunde
konstateras forst efter forvarvets fullbordande och som kunde vara svar
att forutse, kunde motivera en sarbedémning. Lagradet ansdg det ange-
laget att forbudsmdjligheten utnyttjades med sarskild férsiktighet i
sadana fall dar ett forvarv redan hade borjat genomforas.

Minsta mGjliga ingripande genom alaggande

Risker med ett féretagsforvary skall enligt 36 § KL, om det ar tillrack-
ligt, i forsta hand undanréjas genom aléggande om forsdljning av ett
foretag, en rorelse dler dd av rordse dler genom ndgot annat konkur-
rensframjande alaggande av mindre ingripande slag &n forbud. Avsikten
& att negativa effekter med forvarvet skall undanrgjas pa det minst
ingripande séttet. Ett dlaggande kan avse forséljning av sdvél en rorelse
eler ett foretag som existerade inom koncernen redan vid tidpunkten for
forvarvet som en del av den forvarvade rérelsen dler det forvéarvade
foretaget.

Frivilliga dtaganden

Det forekommer att foretag gor frivilliga ataganden i samband med
foretagsforvarv. Vanligtvis delar man in dessa &aganden i tre olika
typer. Strukturella dtaganden & en form som t.ex. kan innebara att for-
varvsparten upphdr med samarbete med et annat foretag pa den aktuela
marknaden dler sdljer en dd av sin rérese. En annan form av dtagande
ar att det férvarvande foretaget skall begrénsa sitt dgande och inflytande
i det forvarvade foretaget. En tredje form av ataganden &r de som syftar
till att motverka att utomstaende foretag diskrimineras.

Det frivilliga atagandet har forsetts med en sanktionsmgjlighet, det
kan férenas med vite. Enligt 57 § andra stycket kan Stockholms tingsréatt
pa yrkande av Konkurrensverket forelagga vite for overtradeser av et
frivilligt tagande som et foretag gor.

Vissa processuella bestammel ser

Konkurrensverket far senast 30 dagar fran det att et forvarv anmaldes
besluta om sérskild undersokning. S& skedde t.ex. vid Expressens
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anmalan om forvarv av GT. Fristen & densamma som i Ministerradets
forordning om kontroll av féretagskoncentrationer (se avsnitt 5.8). Under
denna tid far inte foretagen vidta dtgéarder for att fullfolja forvarvet.
Beslutar verket om sarskild understkning maste talan om forvarvet
vackas hos Stockholms tingsrétt inom 3 manader. Det finns majlighet att
meddela forbud i vantan pa slutlig prévning om det & motiverat av ett
allmant intresse som véger tyngre an den olagenhet som forbudet med-
for. Tingsratten skall enligt huvudregeln meddela beslut i ett forvarvs-
drende inom sex ménader. Overklagas tingsrattens dom skall Marknads-
domstolen avgora malet inom tre manader. Om Konkurrensverket inte pa
frivillig vag far tillgang till det material som behdvs vid verkets
utredningar kan verket sjalvt dlagga ett foretag dler annan vid vite att ta
fram materialet. Beslut om alaggande kan Overklagas. Talan om ut-
domande av vite fors vid tingsréit.

Mal angdende fragor om foretagsforvary handlaggs enligt den for
indispositiva tvistemdl stadgade ordningen i rattegangsbalken saval i
tingsrétten som i Marknadsdomstolen. Numera géller sarskilda regler for
réttens sammansattning i konkurrensréttsliga mal.

Antal forvarvsarenden

For att ge en uppfattning om omfattningen av tilléampningen av 34 och
37 88 KL kan ndmnas att Konkurrensverket 1amnat uppgifter (se SOU
1997:20 s. 128 f.) om att under tiden 1 juli 1993- 30 juni 1996 anmaldes
659 och avslutades 628 foretagsforvarv enligt 37 § KL. Déarav avsag 58
anmalda forvarv branschomradet post-tele-medier.

| endast trefall efter KL:stillkomst har Konkurrensverket véckt talan
om forbud enligt 34 § KL, men i atskilliga fall har berérda foretag fri-
villigt atagit sig konkurrensframjande atgarder efter forhandling med
Konkurrensverket. Provning till foljd av anméan om foretagsforvarv av
medieféretag har gjortsi ett antal &renden.

5.2.2 Konkurrenslagsutredningens forslag

Konkurrenslagsutredningen fick genom till&ggsdirektiv (1997:38) i
uppdrag att gora en 6versyn av KL:s regler om prévning av foretags-
forvarv.

| beténkandet Konkurrenslagens regler om féretagskoncentration
(SOU 1998:98) redovisas skal for och emot de nuvarande férvarvs-
reglerna. Utredningens slutsats ar att regler om kontroll av foretags-
koncentrationer ocksa i fortsattningen skall ingai KL.
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Utredningen anser att begreppet foretagsforvary visserligen &r
forhallandevis klart avgransat och val belyst i Konkurrensverkets praxis
men att det inte omfattar koncentrationsatgarder av annat slag an forvarv
samt att det fangar in forvarv som ar ointressanta fran kontrollsynpunkt.
Utredningen foreslar darfor att forvarvsreglerna anpassas till gemen-
skapsréattens motsvarande bestdmmelser och att begreppet koncentration
istéllet 1aggs till grund for provningen. For detta talar bl.a. att marknads-
makt och skadliga effekter kan skapas genom andra koncentrations-
atgarder an dganderéttsovergang. Utredningen pekar pa att savitt ar kant
har inte tillampningen av koncentrationsbegreppet skapat nagra
alvarligare tillampningsproblem inom gemenskapsratten och ait
konkurrenslagstiftningen i ovrigt & konstruerad med gemenskapsréatten
som forebild. Utredningen foresldr att en definition av koncentration
inférsi 34 8 KL. Enligt forslaget skall paragrafen ha foljande lyde se.

En koncentration enligt denna lag féreligger om

1. tvadler flera galvstandiga foretag slas samman, eler

2. en dler flera personer, som redan kontrollerar minst ett foretag, eler
ett dler flera foretag genom forvarv av vardepapper dler tillgangar,
genom avtal dler pa annat sétt direkt dler indirekt far kontroll Gver
ett dler fleraforetag eler ddar dérav.

Bildandet av ett gemensamt foretag som pa varaktig basis fyller en
géalvsténdig ekonomisk enhets samtliga funktioner utgér en koncentra-
tion enligt forsta stycket 2.

Utredningen foresldr ingen andring avseende avgransningen av
kontrollomradet utan anser att nuvarande konstruktion med troskelvarde
i form av en generdl omsittningsgrans skall behdllas. Utredningen
foreslar emdlertid att anméalningsskyldigheten till viss del inskranks och
att forfarandet férenklas. En koncentration skall enligt férslaget anmélas
om de berdrda foretagen tillsammans har en omséttning foregaende
rakenskapsar som Gverstiger fyra miljarder kronor och minst tva av de
berérda foretagen driver verksamhet inom landet och i denna verksamhet
har en omséattning foregaende rakenskapsar som overstiger 200 miljoner
kronor fér vart och ett av foretagen.

Utredningen anser att det foreligger behov av en mer informel
ordning vid Konkurrensverkets férberedande handlaggning av &renden
om foretagskoncentrationer. Utredningen foreslar att det bor verlamnas
till Konkurrensverket att Overvdga den ndrmare utformningen och
tillampningen av en sadan ordning. En forenklad handl&ggningsordning
kraver enligt utredningens mening ett utokat sekretesskydd. Utredningen
foreslar att sekretesskyddet for de uppgifter som foretagen lamnar till
Konkurrensverket innan en formell anmélan enligt 37 8 KL sker, gors
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absolut fram till den tidpunkt ndr anmélan lamnas in till verket. Darefter
bor sekretess gélla i samma omfattning som enligt nuvarande ordning.

5.3 Forbjudna konkurrensbegransningar
Konkurrensbegrénsande samar bete

Enligt 6 8 KL & avtal mellan féretag forbjudna om de har till syfte att
hindra, begrénsa dler snedvrida konkurrensen pa marknaden pa et
méarkbart sétt eller om de ger ett sadant resultat. Med avtal jamstélls i
3 § tredje stycket samordnande férfaranden och beslut av en samman-
sutning av foretag. Paragrafen innehdller i andra stycket en upprakning
av konkurrensbegransningar som inte &r tilldtna. Upprakningen & inte
uttémmande utan skall ses som exempd.

Vad som ar konkurrensbegransande samarbete enligt 6 § avgorsi det
enskilda fallet. Bestammelsen innehdller tre olika kriterier for att
forbudet skall vara tillampligt. Det forsta ar avtalskriteriet. Ibland kan
redan ett avtals syfte vara avgorande. Konkurrensbegransningskriteriet
kréver att ett avtal, beslut eller samordnat forfarande har konkurrens-
begransande syfte dler verkningar. | sista hand forutsétter konkurrens-
begransningskriteriet ett s.k. konkurrenstest dvs. en nérmare provning av
avtalets paverkan pa konkurrensen pa den relevanta marknaden. En
utgangspunkt kan darvid vara att i en effektiv konkurrenssituation anta-
let sdljare inte & for litet, de utbjudna produkterna inte for differentie-
rade, foretagen inte handlar i samforstdnd med varandra och inga
vasentliga hinder finns for nyetablering. Den relevanta marknaden
avgransas precis som vid forvarvskontroll genom att man bestdmmer
produktmarknaden och den geografiska marknaden.

Det tredje kriteriet &r att konkurrensbegransningen maste ha mérk-
bara effekter, vilket innebér att de maste ha ekonomiska verkningar av
nagon betydelse. | praktiken betyder det i forsta hand att storleken pa de
samarbetande foretagen och marknadsandelen har betydelse for bedom-
ningen.

Dessutom géller effektprincipen, vilken innebdr att konkurrensbe-
gransningen maste ha en viss paverkan pa den svenska marknaden.

Aven om forbudet & hetackande for alla former av konkurrens-
begransande samarbete &r det enligt férarbetena (prop. 1992/93:56
s. 19) givet att det finns vissa typer av samarbete som i sarskilt hog grad
ar negativa for konkurrensen, exempelvis avtal om priser, produktions-
och utbudsbegransningar av olika slag samt uppdening av marknader.
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Undantag fran forbudet om konkurrensbegransande samar bete

Fran forbudet mot konkurrensbegransande samarbete skall enligt 8 §
kunna medges undantag i enskilda fall av Konkurrensverket. 17 § ger
ocksa majlighet till undantag for grupper av avtal som uppfyller forut-
séttningarna for enskilda undantag. Foreskrifter om sadana grupp-
undantag skall beslutas av regeringen eler den myndighet som rege-
ringen best&mmer.

Konkurrensverkets praxis betraffande relevant marknad i fraga om
annonssamar bete

Ett exempd i Konkurrensverkets praxis fréan massmedieomradet pa vad
som ansetts vara reevant produktmarknad i ett &rende om annonssam-
arbete & arendet Dagens Nyheter m.fl, Konkurrensverket (dnr 1470/93).
| drendet beviljades icke-ingripandebesked for ett annonssamarbete
mellan Dagens Nyheter, Goteborgs-Posten och Sydsvenska Dagbladet
med hansyn till att tidningarna inte var att anse som konkurrenter i fraga
om annonstjénsterna. Konkurrensverket fann att eftersom de berdrda
tidningarna har sin huvudsakliga spridning inom olika geografiska
omraden och ingen har en marknadsandel Gver en procent inom de
ovrigas respektive spridningsomrade & de, sett fran annonstrernas
synpunkt, inte att anse som substituerbara produkter eftersom
malgruppen for annonsbudskapet styr placeringen av annonserna.

Forbudet mot missbruk av dominerande stallning

Forbudet mot missbruk av dominerande stallning i 19 § KL riktar sig
mot atgarder som foretag med dominerande marknadsstallning vidtar
mot andra foretag eller mot konsumenter pa den marknaden. Till skillnad
fran 68 handlar denna bestammese om ett foretags dler en
foretagsgrupps ensidiga agerande. Att ha en dominerande marknads-
stallning &r intei sig forbjudet. Vad som forbjuds & missbruk av denna
stallning i den meningen att stéllningen utnyttjas pa ett sétt som skadar
konkurrensen. Forbudet omfattar varje slag av missbruk av den
dominerande stallningen. Upprakningen i lagtexten utgor exempd pa
missbruk och & sdledes inte uttdmmande. Som missbruk anses enligt
punkt 1 att direkt eler indirekt patvinga nagon oskaliga inkdps- dler
forsdljningspriser eler andra oskéliga avtalsvillkor. Darmed avses t.ex.
Over- och underprissdttning. Som missbruk anses enligt punkt 2 att
begransa produktionen, marknader dler teknisk utveckling till nackdel
for konsumenterna, s.k. exklusivbestdmmelser. | punkt 3 tas olika former
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av diskriminering upp, sdsom att tillampa olika villkor for likvardiga
transaktioner, varigenom vissa handelspartner far en konkurrensnackdel.
Den sista punkten ror kopplingsforbehall, dvs. att stalla som villkor for
att ingd ett avtal att den andre parten &ar sig ytterligare forpliktelser
som varken till sin natur eler enligt handelsbruk har ndgot samband med
foremdlet for avtalet.

Betraffande avgransningen av vad som &ar relevant marknad och
bedémningen av om ett foretag har en dominerande stéllning hanvisas till
vad som redovisats i det foregdende (se avsnitt 5.2.1) och till exemplen
nedan.

Konkurrensverkets praxis avseende 6 och 19 88 KL betréaffande
tidskrifts- och tidningsdistribution, annonssamar bete och
programpaketering

Tidsam

Ett exempel i Konkurrensverkets praxis &r et drende som slutligen avsig
ansokan om icke-ingripandebesked av Tidsam AB (Tidsam) betr&ffande
Tidsams kriterier for antagande av nya distributionsuppdrag (dnr
766/94). Konkurrensverket forklarade i sitt beslut att kriterierna inte
omfattades av forbudet i 19 8§ KL och att det inte fanns anledning att
ingripa.

Tidsam &r dotterbolag i en koncern med Tidsam Intressenter AB som
moderbolag. Moderbolaget &gs nu till 42,5 procent av bolag ingdende i
Bonnier AB, till 28,5 procent av Allersfaren, till 14,5 procent av Egmont
och till 14,5 procent av Férlags AB Albinsson & Sjoberg. Tidsam
startade sin verksamhet 1992 med avsikt att astadkomma en hogeffektiv
distribution av i forsta hand &garforlagens tidskrifter.

Konkurrensverket beddmde att den relevanta produktmarknaden
omfattar distribution av tidskrifter for 16snummerforsaljning och att den
relevanta geografiska marknaden &r Sverige. PA marknaden finns framst
tva aktorer. Tidsam har en marknadsanded om ca 85 procent och
konkurrenten SM Distribution har i princip den aterstdende delen.
Tidsam har en dominerande stallning pa den relevanta marknaden.

Tidsam berdknade sitt faktiska kapacitetsutnyttjande till 93,3 procent
i november 1994 och under 1995 till 98 procent. SM Distribution
uppgav att bolagets kapacitetsutnyttjandet 1&g kring 50 procent.

Tidsams kriterier for att dta sig distributionsuppdrag i en situation da
ledig kapacitet uppkommer som bara &r tillrécklig for en titd & att
l[&mna agarforlagen foretréde till distributionen. Vid nasta lediga kapa-
citetsutrymme skall férlag sominte &r &gare ges foretrade.
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Konkurrensverket konstaterade att kriterierna utgar fran grundforut-
séttningen att distributionskapaciteten ar begrénsad och att Tidsam inte
kan dta sig alla uppdrag. Konkurrensverket bedomde att detta i och for
sig var en naturlig utgangspunkt dven for et foretag med en sa stark
marknadsstélining som Tidsam och att det torde saknas forutsattningar
for att tvinga Tidsam att bygga ut sin kapacitet.

Enligt Konkurrensverket skall ett foretags agare kunna ha fordelar av
foretagets verksamhet och det &r naturligt att &garna har intresse av att
fa foretrade till foretagets tjanster. Men man bor enligt verkets mening
kunna stélla vissa krav pa et foretag i Tidsams stallning nar ledig
distributionskapacitet uppkommer. Distributionsuppdragen bor fordeas
pa marknaden efter kriterier som har en rimlig grad av objektivitet,
forutségbarhet och tydlighet.

Att Tidsam vid ledig kapacitet i forsta hand tillgodoser sina &gares
distributionsbehov kan enligt verket innebéra att ett forlag som inte &r
agare tillfalig negativt sarbehandlas till forman for agarforlagen. Detta
kan gélla titlar som konkurrerar med titlar utgivna av &garforlagen.
Distribution genom SM Distribution & da alternativet. Det finns dock
vissa skillnader i distributionstjanstens innehall. Tidsams aterforsaljarnéat
& dubbdt s stort som SM Distributions. Tidsam distribuerar tva
ganger i veckan. SM Distribution distribuerar var fjortonde dag med
moajlighet till snabbdistribution till sarskild betalning. Konkurrensverket
konstaterade att kraven pa spridning och utgivningsfrekvens varierar
mellan olika slag av tidningar, beroende pa utgivarens ambitioner och
produktens utformning med hansyn till avsedda koOparkategorier.
Konkurrensverket ansag att det inte kunde uteslutas att distribution
genom SM Didtribution for vissa tidningar under en begransad
tidsperiod inte var et likvardigt alternativ till Tidsam, vilket eventud|t
kunde f& begransade negativa effekter for berdrda tidningar och for
konkurrensen. Konkurrensverket fann emdllertid att Tidsams forfarande
inte & av den karaktéren att det bor beddmas som diskriminering och
anses utgdra missbruk av dominerande stéllning eftersom utjamning
torde ske med tiden. Inte hdler intrddesavgiften for nya kunder fann
verket vara att anse som missbruk. Konkurrensverket uttalade att verket
uppfattat att kriterierna for utgivningsdag och titelbyte mm. skulle
tillampas pad et sadant sétt att Tidsam endast tog hansyn till de
distributionstekniska krav som systemet innebéar i frdga om saval
begrénsningar som mgjligheter.

Konkurrensverket fann pa de redovisade skédlen att de anmalda
kriterierna for fordelning av distributionsuppdrag har en sadan rimlig
grad av objektivitet, forutsagbarhet och tydlighet att de inte i sig utgér
missbruk enligt 19 § KL och bifdll anstkan om icke-ingripandebesked.
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| tva separata drenden som dock har samband med Tidsams ansokan
har Epix Forlags AB (797/94) respektive Moto Press AB och Media
Press SN AB (dnr 837/94) gjort géllande att Tidsam AB Overtréder KL
genom att vagra att ata sig distributionen av vissa tidskrifter och yrkat
att Konkurrensverket skall alagga Tidsam att upphtra med Gvertradel-
sen. Mot bakgrund av de nya kriterierna och Konkurrensverkets beslut
att de inte omfattas av ndgot av forbuden i KL fann Konkurrensverket
inte skal att vidta ndgon &tgard i dessa drenden. Det kan i detta
sammanhang namnas att Epix Forlags AB darefter sjdv forde talan vid
Stockholms tingsrétt mot Tidsam AB om att bolaget skulle upphdra med
Overtréadelse av férbudet i 19 8§ KL. Tingsréatten bifdll inte bolagets talan
(Dom 97-10-10, mal nr T8-620-95) och Epix Forlags AB har 6verklagat
till Svea hovrétt.

Stor stockholms L okaltr afik (SL)

Arendet (dnr 1020/96) gallde provning av frégan om SL:s vagran att
medverka till att distribuera Dagens Nyheters planerade gratistidning
utgjorde konkurrensbegransning i strid med 6 8 och missbruk av domi-
nerande stallning enligt 19 8§ KL. Konkurrensverket fann att SL:s végran
varken stred mot 6 eller 19 § KL.

Dagens Nyheter hade vant sig till SL for att fa tillgang till distribu-
tion inom kollektivtrafikomradena och nd samma kundkrets som tid-
ningen Metro. SL:s instéllning var att man for nérvarande inte ville
medverkartill distribution av ytterligare en tidning.

Konkurrensverket hanvisade till att som allméan princip galler att ett
dominerande foretag maste pavisa en objektiv réttfardig grund for att
véagra leverans till en etablerad kund. DN har inte tidigare varit kund hos
SL vad avser distribution och kan déarmed inte hévda att SL gjort sig
skyldig till ndgon leveransavstangning. Konkurrensverket konstaterade
vidare att ett féretag med dominerande stallning inte far diskriminera till
forman for sina egna aktiviteter pa en viss marknad men att SL:s vagran
inte innebér ett sadant forfarande. Konkurrensverket fann att SL:s
véagran inte utgdr missbruk enligt 19 8 KL och att det darfor inte fanns
anledning att faststélla den relevanta marknaden och huruvida SL har en
dominerande stéllning pa denna.

Konkurrensverket uttalade ocksa att det i arendet inte framkommit
nagot som tyder pa att SL tillsammans med Metro skulle ha avtalat om
att DN dler andra inte skulle fa distribuera gratistidningar inom kollek-
tivtrafiknatet. Nagon konkurrensbegransning i strid med 6 dler 19 88
fordag enligt Konkurrensverket darfor intei detta avseende.
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I mpact

Konkurrensverket fattade i november 1997 beslut om en ansdkan om
icke-ingripandebesked av Aftonbladet, Expressen, GT och Kvéllsposten
avseende annonssamarbete (dnr 1842/93). Konkurrensverket fann att
tidningarnas annonssamarbete Impact for mérkesvaruannonsering pa
riksniva inte omfattades av ndgot av forbudeni 6 eler 19 88 KL.

Bakgrunden &r att kvalstidningarna har traffat ett avtal om annons-
samarbete i syfte att gemensamt profilera, sdlja och marknadsféra sig
som et av de viktigaste huvudmedierna mot ca 500 mérkesvaru-
annonstrer som annonserar pa riksniva. Dessa annonsorer & stora
foretag med resurser att kunna vélja mellan olika reklammedier obe-
roende av prisskillnader. Samarbetet innebdr att det racker att en
mérkesvaruannonsor sluter ett enda avtal for att fa sina annonser inforda
i alla kvallstidningar under en och samma tidsperiod. Ett annonspaket &r
oddbart och priset séitts efter en sarskild prislista som bestdms
huvudsakligen med hansyn till prisnivan hos konkurrerande medier
sasom TV, direktreklam, veckopress samt regional och rikstackande
dagspress. Priset blir 1agre @n om avtal dlutits med var och en av
tidningarna. Annonsintakterna och kostnaderna fér samarbetet fordeas
efter en fordeningsnyckel som bygger pa varje tidnings andd lasare av
det sammanlagda antalet l1sare som tidningarna har. Forsdljningen av
annonspakten Impact uppgick ar 1996 till 300 miljoner kr, vilket skall
jamforas med att de totala annonsintdkterna for kvéallstidningarna
uppgick till dver 600 miljoner kr.

Konkurrensverket beddmde att den relevanta produktmarknaden &r
mérkesvaruannonsering och grundade denna beddomning pa att de
annonsorer som samarbetet riktar sig mot anvénder sig av flera olika
medier. Det foreligger vissa skillnader mellan dessa olika medier med
avseende pa framst kostnader, men ocksa malgrupp och vissa andra
egenskaper. Verket ansdg att det synes rada utbytbarhet mellan medierna
i vissa fall under forutsattning att annonstrernas reklambudget medger
detta. | andra fall utgor de komplement till varandra. For manga
annonsorer utgdr dock inte reklam-TV ett realistiskt alternativ. Den
relevanta geografiska marknaden ar hela Sverige pa grund av att
samarbetet inte avser regional eler lokal annonsering. Verket fann att
inget av de medverkande foretagen ensamt kan erbjuda den annonstjanst
som samarbetet avser eftersom ingen av tidningarna har den tackning
som annonsdrerna vill ha. Aven om de riksspridda kvéllstidningarna
Aftonbladet och Expressen vardera nar drygt en miljon lasare per dag
har de inte tillrackligt hog téckning i jamférese med TV4 som i
genomsnitt ndr ca 3,5 miljoner tittare varje dag. Kvalstidningarna har
genom samarbetet skapat en speciell produkt vid sidan av respektive
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tidnings egen annonsforsdljning och annonssamarbetet & en nddvandig
forutsattning for att kunna deta i konkurrensen om mérkesvaru-
annonsering pa riksniva. Andra tidningar som inte kan erbjuda
rikstdckande annonsering bor inte anses som konkurrenter pa den
rdevanta marknaden. Konkurrensverket pekade pa att priset for
annonstjanster utanfér annonssamarbetet paverkas av helt andra faktorer
an de som styr prissattningen. Konkurrensverket ansag att fordelningen
av inkomster torde leda till et an hardare konkurrenstryck pa
l&sarmarknaden. Konkurrensverket, som konstaterade att avtalskriteriet i
6 8§ a uppfyllt, bedomde att avtalet om annonssamarbetet Impact inte
kunde anses konkurrenshegransande i den mening som avsesi 6 8 KL
och att ingenting framkommit som talade for att samarbetet omfattades
av forbudet i 19 8 KL.

Pressens M or gontj anst

Tidnings AB Metro gjorde i klagomal den 10 oktober 1996 géllande dels
att det foreag otillaten samverkan mellan tidningsforetagen AB Dagens
Nyheter och Svenska Dagbladet AB & Co inom ramen for den av
Pressens Morgontjanst KB bedrivna distributionsverksamheten, dds att
AB Dagens Nyheter/Pressens Morgontjanst KB missbrukade en
dominerande stallning pa marknaden genom att inte ata sig distribution
av tidningen Metro.

Bakgrunden var att Pressens Morgontjanst, som &gs till 80 procent
av Dagens Nyheter och till 20 procent av Svenska Dagbladet och som
distribuerar dessa tidningar samt Finanstidningen, Dagens Industri och
Dagen till abonnenter i Storstockholmsomradet, hade avbdjt att distri-
buera tidningen Metro, som huvudsakligen enligt avtal med SL distri-
bueras gratis till l&sare i Stockholm via tidningsstéll i buss- och tunnd-
banestationer.

Konkurrensverket konstaterade i beslut den 8 januari 1999 (dnr
1044/96) bl.a. att det syntes ostridigt att AB Dagens Nyheter som majo-
ritetsdgare hade rétt att utse majoriteten av Pressens Morgontjansts sty-
relse och dess foretagsedning och harigenom &ven hade ett ensamt
bestémmande inflytande Gver foretagets verksamhet. AB Dagens Nyhe-
ter och Pressens Morgontjanst fick darfor anses inga i samma ekono-
miska enhet.

Det forhallandet att Dagens Nyheter i den av Pressens Morgontjanst
bedrivna verksamheten och i enlighet med de i presstodsforordningen
anvisade formerna hade avtalat om och utforde distribution av Svenska
Dagbladet medftrde enligt Konkurrensverket inte att samarbetet som
sadant mellan dem i sig utgjorde ett samarbete som stod i strid mot 6 §
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KL. Vad Metro anfort i detta avseende foranledde darfor inte nagon
atgard med stod av KL.

Nar det gallde fragan om missbruk av dominerande stallning fann
Konkurrensverket att den relevanta marknaden borde best&mmas till
marknaden for distribution av morgontidningar genom utb&rning inom
Stockholmsregionen. Pressens Morgontjanst hade en faktisk monopol-
stallning pa denna marknad och fdljaktligen en dominerande stallning.

Konkurrensverket anmérkte i sitt beslut att det i EG:s réttspraxis inte
ansetts utgdra missbruk av en dominerande stalining nér ett tidnings-
foretag, som kontrollerar en betydande del av dagstidningsmarknaden i
en medlemsstat och som driver det enda rikstackande systemet som finns
i den staten for utbéarning av dagstidningar, végrar att mot rimlig
ersittning |ata en utgivare av en konkurrerande dagstidning fa tillgang
till detta system. (Mal C-7/97 Oscar Bronner GmbH & Co. KG, dom
den 26 november 1998.)

For att missbruk av en dominerande stéllning skall kunna anses
fordigga borde enligt Konkurrensverket darfor visas att det fordigger
ekonomiska, réttsliga eler tekniska hinder av sadan beskaffenhet att de
omdjliggor, eler i vart fall uppstéller orimliga hinder, for en utgivare av
en morgontidning - som sa 6nskar - att inrétta, sélvt dler i samarbete
med andra utgivare, ett eget system for distribution av sddana tidningar.

Konkurrensverket anmérkte att tidningen Metro var en etablerad
morgontidning med Over 600 000 l&sare och att &garbolaget, som &r
dotterbolag inom en stérre koncern, har en omsattning som uppgar till ca
200 miljoner kr under 1998. Vidare anméarktes att agarbolaget redan
hade tillgang till en fungerande och effektiv distributionskanal i Stock-
holmsomradet och att tidningen &ven etablerats pa andra platser, savél
inom som utom landet.

Slutsatsen for Konkurrensverket blev darfor att Metro hade en stark
ekonomisk och finansiell stélining och inte kunde anses sakna ekono-
miska resurser att etablera ett system for utbarning av tidningen. Nagra
lagliga éler tekniska hinder kunde inte heller anses foreligga. Enbart det
forhdllandet att foretaget pa grund av tidningens nuvarande eler
beraknade abonnerade upplaga inte ansdg sig vara i stand att ensam eller
tillsammans med andra inrdtta och driva et eget system for
tidningsutbarning pa rimliga ekonomiska villkor kunde inte anses med-
fora att Dagens Nyheter AB dler Pressens Morgontjanst gjort sig
skyldigt till missbruk av dominerande stallning pa sitt som har gjorts
gédllande.

Slutligen anmérkte Konkurrensverket att det finns andra sétt att dist-
ribuera morgontidningar, t.ex. genom |Gsnummerforséljning, postbe-
fordran och Gvriga former av distributionsverksamhet, och att sidana
former redan i viss utstréackning anvands vid distribution av morgon-
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tidningar pa andra platser, dven om dessa distributionssétt i vissa fall
kan anses utgtra en mindre férdelaktig form av tidningsdistribution.
Konkurrensverket fann mot bakgrund av det anférda att inte heller
skdl till ingripande med stod av 19 § KL forelag.
Konkurrensverkets beslut innehdller dessutom uttalanden av intresse
for belysning av verkets syn pa forhdlandet mellan TF och KL. Kom-
mittén aterkommer till dettai det foljande.

K abel-TV-foretagen

Ett drende som rér en annan dd av massmediesektorn prévades av
Konkurrensverket i december 1997. Saken géllde kabe-TV-bolagens
marknadsstalIning (dnr 17/97). Arendet initierades genom en anmalan av
tidningen Var Bostads chefredaktor Osten Johansson. Johansson har
gjort gdllande att kabeftretagen har monopol i respektive bostads-
omréde och att de missbrukar sina monopol genom att hindra TV-tit-
tarna fran att se de program som de vill se och genom att tvinga dem att
betala for TV-kanaler som deinte vill ha. Han har &ven gjort géllande att
styckpriset for programkanalerna skulle bli betydligt 1&gre om det gick
att teckna abonnemang styckvisi stallet for paketvis.

Konkurrensverket gjorde bedémningen att kabe-TV-bolagens pake-
tering av TV-kanaler till hushallen inte strider mot konkurrenslagen.

Huvudfragan i Konkurrensverkets prévning var om kabe-TV-bola-
gens programpaketering till hushdll kan utgora ett oskaligt affarsvillkor i
den mening som avses i 19 § KL. Konkurrensverket fann att den rele-
vanta produktmarknaden &ar distribution av satellitsdnda program-
kanaler i kabelnét och att samtliga hushall inom en och samma fastighet
normalt har tillgang till endast ett bolags utbud varfér de omraden som
motsvaras av respektive kabel-TV-bolags distributionsomrade utgor
relevanta geografiska marknader. Vid beddmningen av om foretagen
har en dominerande stallning konstaterades att ndr ett avtal tecknas med
ett kabd-TV-bolag & hushdllen i fastigheten hanvisade till det bolag
som avtal slutits med och det utbud som det aktuella bolaget erbjuder.
Oftast blir bolaget ensam distributtr pa den relevanta marknaden. Enligt
Konkurrensverket kan samtliga kabd-TV-bolag som distribuerar
programkanaler till hushallen déarfor sigas ha en dominerande stéllning
pa den relevanta marknaden. Betraffande fragan om bolagen missbrukat
denna stéllning ansag verket att det inte fanns anledning att ifragasétta
bolagens uppgifter om att det vid upphandlingen av kabd-TV-tjanster
rader full konkurrens. Det konstaterades att det forhallandet att bolagen
distribuerar programkanalerna paketvis utgér en del av deras afférsidé
och kan uppfattas vara normalt handesbruk i branschen. Verket
beddmde att konkurrensen vid upphandlingstillfallet &r ett incitament for
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bolagen att ta hansyn till fastighetsigarens och indirekt hushdllens
efterfrégan och att detta skulle kunna tala for att programpaketering inte
skulle vara ett villkor som bolagen i kraft av en dominerande stéllning
tvingar pa hushdllen. Att kréava av bolagen att de med den analoga
tekniken skall erbjuda hushdllen att abonnera pa kanaler styckvis skulle
enligt verket inte vara en bra vég eftersom utredningen i arendet inte
motsager bolagens standpunkt att det skulle leda till kostnadsokningar
och hogre abonnemangsavgifter for hushdllen. Konkurrensverket
papekade att nar digitaliseringen av kabelnéten &r fullt genomfdrd och de
nuvarande kapacitetsbegransningarna & borta, finns det enligt verkets
uppfattning storre skal att stélla krav pa kabd-TV-bolagen att varje
abonnent skall ha majlighet att paverka sitt eget programutbud.

Konkurrensverkets slutsats blev att kabe-TV-bolagens paketering av
programkanaler till hushallen for narvarande mer beror pa tekniska och
kostnadsmassiga faktorer @n att bolagen utnyttjar de mdjligheter som
foljer av den dominerande stallningen till att uppnd handelsvinster som
de inte skulle ha uppnétt om det hade funnits en normal och tillrackligt
effektiv konkurrens. Konkurrensverket bedomde att det vid sadant
forhdllande inte gar att sl& fast att bolagens paketering utgdr missbruk
av en dominerande stéllning enligt 19 8 KL.

Konkurrensverket konstaterade att utredningen i &rendet inte gav stod
for att det finns en sddan samordning mellan kabe-TV-bolagen om att
bara erbjuda hushdllen paketering av programkanaler som skulle kunna
omfattas av forbudet i 6 § KL. Konkurrensverket papekade dock att det
av utredningen framgick att flera programbolag hade dnskemd om att
ingd i paket vid distributionen till hushdll och att det finns mycket som
talar for att ett avtal dler samordnat forfarande mellan ett programbolag
och ett kabd-TV-bolag om att bara distribuera programkanaler i paket
ar konkurrensbegransande i den mening som avses i 6 8 KL men att
denna fraga inte har varit foremal for verkets prévning i arendet.
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Sanktioner vid overtradel se av forbuden

En Overtréddse av férbuden mot konkurrensbegransande samarbete
medlan foretag eler missbruk av dominerande stéalning skall kunna
medfora skadestandsskyldighet och konkurrensréttsliga ingripanden i
form av dds alagganden vid vite att upphtra med en pagaende Gver-
tradelse, dels dlaggande att betala konkurrensskadeavgift for en redan
begangen Gvertradese. Avgiften skall kunna uppga till hogst 5 miljoner
kr dler till ett hogre belopp, dock inte Gverstigande tio procent av fore-
tagets omséttning foregdende kalenderar.

| cke-ingripandebesked

Som framgatt av exemplen i Konkurrensverkets praxis finns det i KL en
mojlighet att hos Konkurrensverket ansoka om eft icke-ingripande-
besked. Det innebér att Konkurrensverket prévar och forklarar huruvida
ett avtal dler et forfarande omfattas av ndgot av forbuden i 6 eler 19 §
enligt de uppgifter som & tillgdngliga for verket. Ett icke-
ingripandebesked enligt 20 § innebér att Konkurrensverket inte kan vidta
atgarder mot foretaget.

Avtal och forfaranden som provats av Konkur rensver ket

Konkurrenslagsutredningen redovisade i beténkandet Konkurrenslagen
1993- 1996 (SOU 1997:20 s. 87- 95 och 110- 114) en sammanstalining
av uppgifter om olika avtal och forfaranden som har provats i sak enligt
6 och 19 88 och avslutats av Konkurrensverket under perioden 1 juli
1993- den 30 juni 1996. Den fordening som har gjorts efter bransch-
omréden foljer Konkurrensverkets system. Medier sammanférs med post
och tele i denna fordelning. Sammanstallningen nedan visar att det &r
fraga om en relativt begrénsad praxis inom branschomradet post-tele-
medier. Provning har skett enligt:

6 § andra stycket 1 KL i 25 arenden.
6 § andra stycket 2 KL i 5 arenden.
6 § andra stycket 3 KL i 1 arende.

6 § andra stycket 4 KL i 0 &rende.

6 8 KL i 6vrigt 4 &renden.

19 § andra stycket 1 KL 2 drenden.
19 § andra stycket 2 KL 0 arende.
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19 § andra stycket 3 KL 2 drenden.
19 § andra stycket 4 KL O arende.
19 8§ KL i dvrigt 2 &renden.

54 Uppbrytning av foretagskoncentrationer

Det bor papekas att KL - lika lite som EG:s konkurrenslagstiftning -
inte ger majlighet att bryta upp bestdende foretagskoncentrationer.
Fragan om att inféra en mjlighet att bryta upp foretagskoncentrationer
har emdlertid varit foremdl for bedémning vid nagra tillfallen. Kon-
kurrensutredningen konstaterade i beténkandet (SOU 1978:9) Ny kon-
kurrensbegransningslag att nér en dominerande stéllning medforde skad-
lig verkan det under specidla omstandigheter var otillréckligt att gripain
endast mot sidan verkan. Sadana omstandigheter fordag t.ex. i de fall
det kunde antas att marknadsdominansen ocksd i fortsattningen kom att
innebéra skadlig inverkan i en dler annan form och att ett strukturelt
ingrepp behovdes for att komma tillrétta med detta forhallande. Utgangs-
punkten var att i lamplig utstréckning soka aterstalla forutsattningarna
for en fungerande konkurrens. Dérvid borde det komma i fraga enligt
utredningen med uppldsning av ett dominerande foretag i flera enheter
som kunde konkurrera med varandra. Utredningsférslaget foranledde
emdlertid inte ndgon lagstiftning. | propositionen till 1982 &rs kon-
kurrenslag (prop. 1981/82:165 s. 82) uttalades att remisskritiken mot
forslaget var tungt vagande och att det dérfor inte kunde forordnas att
den foreslagna bestdammel sen inférdes.

Aven Konkurrenskommitténs forslag i betankandet (SOU 1991:59
Dd 2 s. 202 f.) Konkurrens for okad valfard, som 1&g till grund for den
nya konkurrenslagstiftningen, innehdll en majlighet att bryta upp starka
foretagskoncentrationer for det fall detta var den enda framkomliga
vagen att astadkomma en effektiv konkurrens. Uppbrytningen skulle ske
genom ett dlaggande for foretaget i fraga att avyttra en viss dd av
rérelsen. Regeringen framhdll i propositionen (prop. 1992/93:56 s. 45)
att det visserligen aven i fortsdttningen kommer att finnas marknader
som i stor utstrackning ar avskarmade fran konkurrens, och att det i och
for sig kunde anforas skal for att det skulle finnas en méjlighet att bryta
upp mycket starka foretagskoncentrationer pa sadana marknader. En sa
ingripande atgéard skulle i sa fall fa reserveras for rena undantagsfall.
Med hansyn emdlertid till de stora konsekvenser en uppbrytning har for
berdrda foretag och till de svarigheter av rattslig och annan art som ar
forenade med en sadan dtgard ansdg regeringen att en mdjlighet att bryta
upp bestaende foretagskoncentrationer inte borde inforas.
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Konkurrenslagsutredningen har pa nytt behandlat fragan i sitt betéan-
kande (SOU 1997:20 s. 143- 148). Utredningen konstaterar att det inte
finns nagra erfarenheter fran tillampningen av KL som talar for att fra-
gan om uppbrytning av foretag bor beddmas annorlunda &n som skett i
tidigare lagstiftningsérenden och anser det inte motiverat att foresld en
bestdmmel se som ger méjlighet att bryta upp foretagskoncentrationer.

For tydlighetens skull bér ndmnas att det skulle kunna tankas intréffa
att Konkurrensverket far kannedom om ett foretagsforvary avseende ett
foretag med en omséttning understigande 100 miljoner kr forst efter det
att forvarvet har fullbordats och att verket da finner sddana omstandig-
heter fordligga att forvarvet bor anmalas. Om forvarvet darefter forbjuds
av domstol, kan beslutet sdgas innebdra att den redan genomférda
foretagskoncentrationen bryts upp. Lagen maste emdlertid for ett sadant
fall vara att forsta pa det séttet att beslutet om anméalningsskyldighet far
tillbakaverkande kraft sa till vida att forvarvet inte blir fullt genomfor-
bart forran prévningen har verkstallts. Nagon uppbrytning i egentlig
mening blir det sdledes inte fraga om.

Betraffande Massmediekoncentrationsutredningens (MKU) forslag
att bryta upp foretags- eler &garstrukturen se avsnitt 9.1.

55 Joint ventures

En samarbetsform som har och kanske kommer att fa an stérre betydelse
i framtiden for medieomradet & joint ventures. Vad som avses med ett
joint venture & inte helt entydigt. Begreppet anvands for manga olika
foretedser. Det forekommer inte i KL dler forarbetena till lagen. En
svensk synonym skulle kunna vara samriskféretag. Normalt avses med
joint venture att tva dler flera foretag driver en viss gemensam
verksamhet (se SOU 1998:98 s. 197 ff.). Ibland har joint venture
beskrivits som en hybrid mellan ett samarbetsavtal och ett samgaende
(jfr. Gahnstrom-Nordid, Foretagsforvarv i Sverige, En handbok for
praktiker, 1996, s. 143 f.) | saken ligger att kontrollen av verksamheten
forutsatts ske gemensamt. Verksamheten kan bedrivas i en egen juridisk
person men det ar ingen forutséttning, det racker att det ar fraga om en
separat affarsenhet for att begreppet skall vara tillampligt. Carlsson m.fl.
(Konkurrenslagen s. 59 f.) belyser olika exempel pa joint ventures och
synes da ta KL:s synsétt - att ett forvarv kannetecknas av en dgan-
derattstvergng mellan réttssubjekt (se SOU 1978:8 s.341) - som
utgangspunkt for resonemangen. Om et joint venture bildas genom att
tva dler flera foretag tillsammans forvarvar et befintligt foretag utgor
forvarven av anddar i det forvarvade foretaget foretagsforvarv i kon-
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kurrenslagens mening. Om den gemensamma verksamheten byggs upp
genom att ett nytt bolag bildas utgér inte bildandet i sig att dgarna gor
nagot foretagsforvary. Tillskjuter dgarna hela eler ddlar av sina rorelser
till et nybildat bolag gor bolaget ett foretagsforvary i KL:s mening.
Tillskjuter de endast kapital sd har inget foretagsforvarv skett.

Syftet med ett joint venture kan t.ex. vara att sprida finansidla risker,
att fa stordriftsforddlar dler att skaffa sig et eftertraktat teknologiskt
kunnande. Beroende pa syftet, kan effekterna pa konkurrensen utfalla
olika.

Tidigare skiljde EG-rétten, dler narmare bestamt Ministerradets
forordning om kontroll av foretagskoncentrationer (se avsnitt 5.8), pa
koncentrativa respektive kooperativa joint ventures. | forordningen
innebar det forstnémnda bildandet av ett gemensamt féretag som var-
aktigt fyller en autonom ekonomisk enhets samtliga funktioner och som
inte medfor en samordning av konkurrensbeteendet mellan bildarna
inbordes dler melan dessa och det gemensamma foretaget. Ett
kooperativt joint venture innebar bildandet av ett gemensamt foretag som
har till syfte dler resultat att samordna konkurrensbeteendet hos
géalvstandiga foretag. Koncentrativa joint ventures skulle beddmas enligt
forordningen och kooperativa enligt artiklarna i Romfordraget.
Kommissionen har &ven gett ut ett sérskilt tillkannagivande, i samband
med att forordningen tradde i kraft, for att fortydliga hur man skall
kunna gora atskillnad mellan kooperativa och koncentrativa joint
ventures. Tillkénnagivandet har reviderats ar 1994 (OJ C 385,
31.12.1994). Den 1 mars 1998 gjordes emdlertid andringar i forord-
ningen bl.a. avseende behandlingen av joint ventures.

Carlsson m.fl. pekar pa att det i KL inte finns nagra bestammelser
motsvarande de i forordningen och att det inte heler av forarbetena gar
att dra slutsatser om att man skall gora atskillnad mellan koncentrativa
och kooperativa joint ventures. Forfattarnas bedomning &r att sdsom 4 §
KL &r formulerad det inte finns utrymme fOor négon annan tolkning &n att
varje forvarv som ger forvarvaren ett bestdmmande inflytande Over ett
foretag utgor ett foretagsforvarv i KL:s mening. Saval koncentrativa
som kooperativa joint ventures kan saledes innefatta foretagsforvary i
KL:s mening.

Konkurrensverket har intagit samma standpunkt i sin praxis. Kon-
kurrensverkets standpunkt i fraga om behandlingen av joint ventures ar
emédlertid omdiskuterad.

Konkurrenslagsutredningen har uppmérksammat fragestallningen i
sina beténkanden. Utredningen séger att med den féreslagna éndringen
kommer skillnaderna mellan EG-réditen och de svenska reglerna att
forsvinna (SOU 1998:98 s. 244).
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5.6 Forhallandet mellan bestammelserna om
forvarvskontroll i 34 § och de férbjudna
konkurrensbegransningarna i 6 och
19 88

Frégan om synen pa joint ventures aktualiserar i sin tur fragan om hur
forhallandet & melan forvarvskontrollbestdammelserna och bestammel-
serna mot konkurrensbegransning i 6 och 19 88 KL. Det framgar inte av
KL dler forarbetena till lagen om 34 8§ & exklusivt tillamplig pa
foretagsforvarv dler om ett forvarv aven kan provas enligt 6 och 19 §8.

Carlsson m.fl. (Konkurrenslagen s. 60 och 63f.) anser att om en
gemensamt bedriven verksamhet inte innebér ett foretagsforvary i lagens
mening kan till&tligheten av verksamheten prévas mot bestammelserna i
68 KL om férbud mot konkurrensbegransande samarbete. De anser
vidare att det vore oacceptabelt om konkurrensbegransande samarbete
skulle kunna undandras prévning enligt 6 och 19 88 KL enbart genom
att det bedrivsi form av ett joint venture som innefattar foretagsforvarv i
KL:s mening.

Konkurrensverket har tagit upp fragestallningen, bl.a. i arendet
Kinnevik/TV4, Konkurrensverket (dnr. 1864- 65/93). Arendet gallde ett
konsortialavtal mellan Kinnevik och Nordisk Television AB. Konsor-
tialavtalet reglerade féretagens dgande i annonsforsaljningsforetaget
Airtime AB. Kinneviks standpunkt var sammanfattningsvis att Airtime
AB skulle anses som €t joint venture och klassas som ett foretagsfor-
varv. Enligt Kinnevik kunde konsortialavtalet darfor inte prévas enligt
6 8§ KL. Konkurrensverket ansag att det forhallandet att ett foretagsfor-
varv som sadant inte kan prévas inte hindrar Konkurrensverket fran att
ingripa mot konkurrensbegrénsningar i avtal som har ingdtts i samband
med forvarvet och att detta gallde oberoende av om det vara fraga om ett
joint venture dler inte.

5.7 Konkurrensreglernai Romfordraget
De grundlaggande konkurrensreglerna

De grundlidggande konkurrensregler i Romfordraget som &r tillampliga
pa foretag finns i artiklarna 85 och 86. | artikel 85.1 forbjuds alla avtal
mellan foretag, beslut av foretagssammanglutningar och samordnade
forfaranden som kan péverka handeln mellan medlemsstater och som har
till syfte eler resultat att hindra, begrénsa dler snedvrida konkurrensen
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inom den gemensamma marknaden. Avtal dler beslut som &r forbjudna
enligt artikel 85.1 &r ogiltiga enligt artikel 85.2.

Undantag fran forbudet kan enligt artikel 85.3 ges for avtal, beslut
dler samordnade forfaranden om de bidrar till att forbattra produktionen
dler distributionen av varor dler till att framja tekniskt eler ekonomiskt
framdtskridande, samtidigt som konsumenterna tillférsakras en skalig
andd av den vinst som uppnas. Forutsattningarna ar att de inte alagger
de bertrda foretagen begransningar som inte ar nodvandiga for att na
dessa mal och inte ger foretagen majlighet att sétta konkurrensen ur spel
for en vasentlig del av varorna.

Undantag ges antingen genom ett sarskilt beslut av kommissionen
dler genom generdla undantag for vissa typer av avtal genom grupp-
undantagsforordningar. Gruppundantag finns for atskilliga avtalstyper,
som endast i mindre utstréckning ansetts ha betydese fran konkurrens-
begransningssynpunkt (Bernitz, Den nya konkurrenslagen, andra upp-
lagan, s. 14).

Artikel 86 forbjuder missbruk av en dominerande stallning pa den
gemensamma marknaden eller inom en vasentlig del av denna i den man
det kan paverka handen mellan medlemsstaterna. Till skillnad fran
artike 85, som avser forhdllanden mellan tva dler flera foretag, ror
artikel 86 vanligen ensidiga forfaranden. Artikel 86 innehdller ingen
definition av det viktiga begreppet dominerande stéllning.

Forhallandet mellan de forbjudna konkurrensbegransningarnai KL
och artiklarna 85 och 86

6 och 19 88 KL &r utformade med artiklarna 85 och 86 som forebilder
vilket bl.a. innebér att de bygger pa forbudsprincipen, dvs. uppfattningen
att konkurrensbegransningar ar skadliga i sig och kréver generdla
forbud.

Artiklarna 85 och 86 i Romfordraget tillampas pa avtal och forfaran-
den som kan paverka handen mellan medlemstaterna. Detta s.k. sam-
handelsrekvisit finns inte i 6 och 1988 KL, som i stéllet beddmer
effekterna pa den svenska marknaden. For att EG-reglerna skall vara
tillampliga krévs det enligt praxis att de dessutom har en mérkbar effekt
pa handeln dler konkurrensen.

| princip kan bade KL:s regler och artiklarna 85 och 85 bli tillamp-
liga pa ett avtal dler et forfarande vilket kan leda till konflikter. Av EG-
domstolens praxis kan utlésas att paralldla forfaranden kan vara magjliga
men i handelse av konflikt mellan gemenskapsratten och nationd | rétt far
den senare ge vika. Inget hindrar dock att t.ex. et forfarande blir foremal
for dubbla forbud.
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Artiklarna 85 och 86 ingdr som en del i medlemsstaternas ratt och
kan darfor i vissa situationer dberopas och tillampas av de nationdla
domstolarna.

5.8 Ministerradets férordning om kontroll
av foretagskoncentrationer

Bakgrund

Kommissionen redogjorde redan 1966 i en promemoria for sin syn pa
hur artiklarna 85 och 86 skulle tillampas pa foretagskoncentrationer.
Enligt kommissionen var artikd 85 inte tillamplig p& foretagskon-
centrationer som innebar en varaktig forandring av egendoms-
forhallandena och strukturen i de berorda foretagen. Gransen mellan en
koncentration och en kartel ansdgs dock flytande. Vidare ansdg
kommissionen att artikel 86 var tillamplig pa foretagskoncentrationer.

EG-domstolen har i ett antal avgoranden bekréftat kommissionens
instalining betraffande artike 86 men i ett fall (Philip Morris 1987)
Oppnat dorrarna for tolkningen att artikel 85.1 kan tillampas pa fore-
tagskoncentrationer.

Den osdkerhet som radde om tillampningen av artikd 85 pa
foretagskoncentrationer ledde fram till ministerradets férordning om
kontroll av foretagsforvéarv 4064/89 som tradde i kraft den 21 september
1990.

Forordningen har i vissa delar andrats genom radets forordning nr
1310/97. Andringsforordningen tradde i kraft den 1 mars 1998.

Definition av begreppet koncentration

En koncentration skall, med vissa undantag, anses féreligga om

1. tvadler fleratidigare savstandiga foretag slas samman, dler

2. en dler flera personer, som redan kontrollerar minst ett foretag, eler
ett dler flera foretag antingen genom forvarv av vérdepapper dler
tillgangar, genom avtal eler pa annat sétt direkt dler indirekt far
kontroll helt ler delvis dver et dler fleraforetag.

Bildandet av ett gemensamt foretag som pa varaktig basis fyller en
autonom ekonomisk enhets samtliga funktioner utgdr en koncentration
enligt 2).
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Kontrollbegreppet

Begreppet kontroll, dvs. att ha ett bestdmmande inflytande, & av avgo-
rande betydelse for férordningens definition av koncentration i de fall det
inte ar fradga om en fusion. | forordningens mening kan kontroll for-
varvas av personer dler foretag inte bara till féljd av égande- dler
nyttjanderatt till ett foretags tillgangar utan ocksa pa grund av rattigheter
dler avtal som ger ett bestammande inflytande pa sammanséttningen av
foretagets organ och dess réstning dler beslut. Kontrollen kan férvarvas
direkt dler indirekt och den kan utdvas av flera gemensamt.

Gemenskapsdimensionen avgransar tillampningsomradet

Foretagskoncentrationforordningen ar tillamplig pa alla koncentrationer
med gemenskapsdi mension. En koncentration har gemenskapsdimension
om den sammanlagda omséttningen i hela vérlden for samtliga de
berérda foretagen dverstiger 5000 miljoner ECU (ca 45 miljarder kr)
och den sammanlagda omséattningen inom gemenskapen i dess hehet for
minst tva av de berdrda foretagen dverstiger 250 miljoner ECU (2,25
miljarder kr). En ytterligare forutsditning &r att inget av de bertrda
foretagen uppndr mer an tva tredjedelar av sin sammanlagda omsattning
inom gemenskapen som helhet inom en och samma medlemsstat.

Genom andringen av forordningen skall koncentrationer som inte ndr
upp till de ovan redovisade troskel vardena men som anda har en pataglig
inverkan i flera medlemsstater ocksa anses ha gemenskapsdimension.
Syftet &r att garantera ett system med en enda kontroll, s.k. one-stop
shop. Dessa tillaggskriterier for gemenskapsdimension & att den
sammanlagda omséttningen i hela vérlden for samtliga berdrda foretag
Overstiger 2 500 miljoner ECU, att den sammanlagda omséttningen for
samtliga berdrda foretag i var och en av minst tre medlemsstater
Overstiger 100 miljoner ECU och att den totala omséttningen for vart
och et av minst tva av de berorda foretagen i dessa tre medlemsstater
Overstiger 25 miljoner ECU samt att den sammanlagda omséattningen
inom gemenskapen for vart och ett av minst tva av de bertrda foretagen
Overstiger 100 miljoner ECU. En ytterligare forutséttning ér éven hér att
inget av de berorda foretagen uppnar mer an tva tredjeddar av sin
sammanlagda omsattning inom gemenskapen i en och samma mediems-
stat.
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Forhandsanméalan

Har en koncentration gemenskapsdimension maste den anmalas till
kommissionen senast en vecka efter avtalets ingdende dler offent-
liggbrandet av budet om Gvertagande eller forvérvet av ett kontrollerande
inflytande.

Beddmning av koncentrationer

Kommissionens prévning gar ut pa att beddma om koncentrationen &r
forenlig dler inte med den gemensamma marknaden. Vid den beddém-
ningen skall hansyn tas till behovet av att bevara och utveckla en effektiv
konkurrens inom den gemensamma marknaden mot bakgrund av sadana
faktorer som redan redogjorts for i samband med konkurrenstest enligt
34 § KL, seavsnitt 5.2.1.

En koncentration som inte skapar dler forstarker en sddan domine-
rande stallning som medfor att den effektiva konkurrensen inom den
gemensamma marknaden dler en vasentlig del av den pétagligt skulle
hammas skall forklaras férenlig med den gemensamma marknaden. Det
& alltsd koncentrationens paverkan pa konkurrensen och inte sava
koncentrationsokningen i sig som ar avgdrande vid beddmningen.

Ett besut om sadan forenlighet kan forenas med villkor och
aldgganden.

Om en koncentration beddms vara ofdrenlig med den gemensamma
marknaden och den redan har genomforts kan kommissionen kréva att de
sammanfdrda féretagen delas upp dler att den gemensamma kontrollen
upphor dler att andra &tgarder som ar nodvandiga for att aterupprétta
forutséttningarna for en effektiv konkurrens vidtas.

Kommissionens beddmning av vissa koncentrationer i konvergensfall

Atlas

Ett exempel pa en horisontell allians & Atlas, et joint venture mellan
France Télécom och Deutsche Teekom som syftar till att erbjuda stora
kunder bl.a. natverkstjanster och satellittjanster. Bade France Téécom
och Deutsche Tdekom har mycket starka marknadspositioner med
marknadsandelar pa 70 procent i sina respektive lander. Vid tidpunkten
for kommissionens beslut, 1996, hade de dessutom kontroll dver infra-
strukturen, dvs. telendten i Tyskland respektive Frankrike. Kommis-
sionen gav klartecken med det villkoret att parterna, dvs. i praktiken
staterna i egenskap av dgare, gjorde ett dtagande att meddela licenser till
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operatdrer som uppfyller ett antal tekniska villkor. Kommissionen till&t
dven att samma parter etablerade Global One, en alians mellan Atlas
och Sprint (en amerikansk operatdr). Syftet med Global One var att
erbjuda Atlas-tjansterna och ytterligare tjanster utanfér den europeiska
marknaden.

Bertelsmann/T aur us/Deutsche Telekom

Ett exempe pa en vertikal alians som inte fick Kommissionens
godkannande var den heltyska MSG Media Service, et joint venture
melan tre foretag; Bertedlsmann AG, Taurus och Deutsche Bundespost
Telekom. Dessa tre aktorer, var och en med en mycket stark stallning pa
sin respektive produktmarknad, planerade att genom det gemensamt
agda MSG Media Service bedriva teknisk och administrativ service fér
digital-TV-operatorer. Enligt kommissionens asikt skulle genomférandet
av MSG Media Service ge upphov till marknadsdominans dler i vart fall
stérka sadan dominans pa de tre marknader dar &garna var aktiva,
namligen betal-TV-marknaden, kabd-TV-marknaden och dlutligen
marknaden fér administrativ och teknisk service for betal-TV-operatorer
dér MSG Media Service gélvt skulle vara verksamt.

Nordic Satdlite Distribution

En vertikal allians med nordiska intressen var det av kommissionen for-
bjudna samarbetet inom ramen for NSD, Nordic Satelite Distribution.
Skédlen for kommissionens stéllningstagande bér stora likheter med dem
som avgjorde utgangen i fallee MSG Media Service. NSD skulle ha
Overfort TV-program sanda Over satdlit till kabd-TV-operatorer och
aven direkt till hushall med egna parabolantenner. Kommissionen vag-
rade att godkénna NSD, till stor del pa grund av de foreslagna dgarnas
starka positioner pa sina respektive marknader. Agargruppen utgjordes
av Teenor, Tele Danmark och Kinnevik. Av intresse fér kommissionens
beddmning var aktdrernas verksamhet inom kabd-TV-, betal-TV- och,
for Kinneviks dd, satdlit-TV-omradet. Enligt kommissionens uppfatt-
ning hade NSD medfdrt en otillaten vertikal koncentration av &garnas
aktiviteter déar Kinneviks verksamhet inom mediabranschen skulle ha
integrerats med Telenors och Tele Danmarks tillhandahdllande av den
nodvandiga infrastrukturen for de planerade sdndningarna.
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Bertelsmann/ Kirsch/Premier e och Deutsche Telekom/Betar esear ch

Andra exempe pa uppmérksammade koncentrationer inom medie-
omradet som provats av kommissionen ar dels det planerade samgaendet
mellan de tyska betal-TV-kanalerna Premiere och DF1 (1P98/477).
Koncentrationen bygger pa att CLT-UFA och Kirch gemensamt tar
kontrollen 6ver Premiere och BetaDigital, som férser Premiere med
teknik for s.k. d-box dekodrar. Avsikten med det planerade samgaendet
ar att utveckla Premiere till en gemensam digital betal-TV-kanal och
marknadsforingsplattform for CLT-UFA och Kirch. Dels den planerade
koncentration som gar ut pa att CLT-UFA, Kirch och Deutsche Telekom
gemensamt forvarvar kontrollen over BetaResearch. Deutsche Telekom
skulle darigenom kunna bygga en teknisk plattform for digtial
distribution av betal-TV-program i sina kabelndt och anvanda den av
Kirch framtagna s.k. Betaaccesstekniken och d-box dekodrarna
Avsikten med det planerande samgaendet var att tillforsékra Deutsche
Telekom tillgang till Betatekniken.

Kommissionen beddmde i maj ar 1998 bada koncentrationerna vara
of érenliga med den gemensamma marknaden.

Enligt kommissionens mening skulle ett samgaende mellan Premiere
och DF1 paverka marknaderna for betal-TV och tekniska tjanster for
betal-TV i Tyskland eftersom Premiere och DF1 fOr ndrvarande & de
enda aktorerna. Genom samgdendet skulle Premiere f& en monopol-
situation pa marknaden for betal-TV i det tysksprakiga omradet. Genom
att kunna kombinera tillgangen till viktiga programréattigheter som tillhor
CLT-UFA (Bertdsmann) och Kirch med Premieres kundbas skulle
foretaget kunna bestamma villkoren for andra aktorer som vill in pa
betal-TV-marknaden. N&r det géller marknaden for tekniska tjanster for
betal-TV skulle Betadigital uppna en varaktig dominerande stallning
avseende satellitsektorn.

Néar det géller CLT-UFA:s, Kirchs och Deutsche Telekoms gemen-
samma kontroll av BetaResearch ansag kommissionen att det skulle ha
en effekt sarskilt pa marknaderna for tekniska tjanster for betal-TV och
kabelndt i Tyskland. Efter samgéendet skulle Deutsche Telekom i prin-
Cip permanent vara den enda leverantdren av tekniska tjénster for betal-
TV i kabdnéten och foretaget skulle forstérka sin redan dominerande
stallning pa kabemarknaden, till nackdd for de privata operatdrerna.
Om dessa kunde erbjuda tekniska tjanster for betal-TV i sina egna
kabelnét skulle de anda vara beroende av att fa licens for Betateknik fran
BetaResearch. Deutsche Telekom skulle saledes genom licenspolitiken fa
inflytande dver vem som skall fa tilltrade till marknaden.
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Forhallandet mellan forordningen och artiklarna 85 och 86

Ett syfte med foretagskoncentrationsférordningen var att se till att
beddmningen av koncentrationer i storsta mdjlig utstréckning gors i
enlighet med forordningen och inte enligt artiklarna 85 och 86.

Av artikel 22.1 framgdr att endast forordningen ar tillamplig pa kon-
centrationer sasom de definieras i forordningen, dvs. oavsett om de ligger
under dler Over troskelvardena. Av artikd 22.1 framgdr numera
uttryckligen att andra férordningar - som géller artiklarna 85 och 86 i
fordraget - (nr 17, (EEG) nr 1017/68, (EEG) nr 4056/86 och (EEG) nr
3975/87) inte &r tillampliga, utom pa gemensamma foretag som inte har
en gemenskapsdimension men som har till syfte dler resultat att sam-
ordna gélvstandiga foretags konkurrensbeteende.

Genom andringen i forordningen har tillagts att i den utstrackning
bildandet av ett gemensamt foretag som utgor en koncentration har till
gyfte dler resultat att samordna konkurrensbeteendet hos foretag som
forblir gévstandiga skall samordningen beddmas enligt kriterierna i
artiklarna 85.1 och 85.3 i fordraget. Vid denna bedomning skall
emdlertid vissa faktorer som anges i férordningen (artike 2 punkt 4
andra stycket) sérskilt beaktas.

Principiellt forbud att tillampa nationella konkurrensl agstiftningar

Om en koncentration har gemenskapsdimension & kommissionen i
princip ensam behdrig att fatta beslut enligt férordningen. Medlems-
staterna skall inte tillampa sina nationdlla konkurrenslagstiftningar annat
an undantagsvis. | specidla fall kan enligt artikd 9 kommissionen
hanskjuta en anmald koncentration till mediemsstaterna  nér
koncentrationen anses leda till stor skada pa konkurrensen inom en
mediemsstat. Nar en medlemsstat har fatt reda pd en anmald kon-
centration kan den inom tre veckor underrétta kommissionen om att en
koncentration hotar att skapa dler forstarka en sddan dominerande
stallning som medfor att den effektiva konkurrensen pétagligt skulle
hammas pa en marknad inom mediemsstaten som uppvisar alla tecken
pa en avgransade marknad, dler att en koncentration paverkar kon-
kurrensen pa en marknad inom medlemsstaten som uppvisar alla
kannetecken pa en avgransad marknad och som inte utgor nagon
vasentlig dd av den gemensamma marknaden. Om kommissionen anser
att en sadan avgransad marknad och ett sddant hot foreligger skall
kommissionen antingen gélv behandla fallet dler hanskjuta hela dler
delar av arendet till mediemsstatens berérda myndigheter for att denna
stats nationdla konkurrenslagstiftningen skall tillampas. Fattar



206 Nuvarande konkurrensreglering SOU 1999:30

kommissionen éver huvud taget inget beslut inom en viss fristtid skall
kommissionen anses ha hanskjutit fallet.

Enligt artikd 21.3 kan medlemsstaterna vidta nodvandiga atgarder
for att skydda andra legitima intressen, sdsom allman sakerhet, medier-
nas mangfald och tillsynsregler, &n dem som forordningen galler och som
a forenliga med gemenskapsréttens allménna principer och dvriga
bestéammeser. En medlemsstat kan t.ex. for att skydda mediernas
mangfald ingripa mot en koncentration parallelt med kommissionens
handl&ggning av koncentrationen.

Tillampning av férordningen pa koncentrationer som saknar
gemenskapsdimension

Trots att en koncentration inte har gemenskapsdimension kan kommis-
sionen pa begéran av en medlemsstat dler pa gemensam begaran av flera
medlemsstater, om den konstaterar att en koncentration skapar dler
forstdrker en dominerande stallning som medfér att den effektiva
konkurrensen inom den berdrda medlemsstatens eler de berdrda med-
lemsstaternas territorier patagligt hammas kan den, i den man kon-
centrationen paverkar handen mellan medlemsstaterna, fatta beslut
angaende koncentrationen.

5.9 Konkurrenslagstiftningens tillamplighet
pa mediesektorn

Allmant om fragestallningen

KL:s tillamplighet och rackvidd pa medieomradet & forema for delade
uppfattningar. | olika sammanhang har vitt skilda infallsvinklar och
standpunkter kommit till uttryck - allt fran att KL:s bestammelser Gver
huvud taget inte kan tillampas pa detta omrade till att KL &r tillamplig i
sin helhet.

Den principiella fragestallningen & huruvida tillampningen av kon-
kurrensréttsiga regler kommer i konflikt med den grundlagsskyddade
friheten att framstélla, ge ut och sprida tryckta skrifter eler att sénda
radioprogram dler framstélla och sprida filmer och ljudupptagningar,
dvs. etableringsfriheten eller ndgon annan av de yttrandefrihetsrattsliga
grundsatser som TF och YGL bygger pa.
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Tidigare stallningstaganden om till&ampligheten av forvarvsreglerna i
KL pa massmediesektorn

Uttalandena i forarbetena till TF om tidningsbranschen och konkurrens-
forhallandena &r inte omfattande. Av specialmotiveringen till 1 kap. 1 §
TF (prop. 1948:230 s. 108) kan utlasas att davarande Svenska journa-
listféreningen i sitt remissyttrande hade pekat pa att man i andra lander
forde debatt om huruvida tryckfrihetsgarantierna under moderna forhal-
landen verkligen var tillrackliga for att sékerstélla motsvarande TF:s
gyfte. Det uttalades att monopolism, fortrustning och kommersialisering
av tidningsvérlden i andra lander ansags gora saval den enskildes mdj-
ligheter att framfOra sina meningar illusorisk som forestaliningen om
allman och objektiv upplysning genom pressen som mindre valgrundad.
Slutsatsen i specialmotiveringen var att en monopolisering av det fria
ordet knappast var genomfdrbar och att monopolistiska tendenser skulle
motarbetas. Det framgdr vidare att fragestallningen inte ansdgs ha
aktualitet for svenska forhallanden vid tidpunkten for TF:s tillkomst. Nar
man skall bedéma betydelsen av dessa uttalanden maste beaktas att det
vid denna tid Over huvud taget inte fanns nagra lagregler om
forvarvskontrall.

| forarbetena till YGL fordes i annan utstréckning ani TF diskussio-
ner om vad grundlagens skydd kan astadkomma, dvs. att de redla mgj-
ligheterna for var och en att ta medierna i bruk maste besktas. |
propositionen till YGL (prop.1990/91:64 s. 30 och 86) uttalades darvid
att detta visar sig i fraga om medier dar det finns praktiska hinder mot
etableringsfrihet dler sarskild risk for monopol. Vidare papekades att de
praktiska och ekonomiska mdjligheterna att sprida yttranden genom
massmedier inte garanteras genom grundlagsskyddet. En viss diskussion
om i vad man etableringsfrineten i praktiken skulle kunna leda till
monopol - t.ex. vad avsdg natinnehav - fordes ocksd. Nagra uttryckliga
beddmningar om konkurrenslagens tillamplighet i dessa hénseenden
gjordes emdlertid inte.

Fragan om massmediesektorns forhallande till konkurrenslagstift-
ningen togs i viss man upp i forarbetena till den tidigare gallande kon-
kurrenslagen (1982:729). Aven i den lagen fanns sarskilda bestamme ser
om foretagsforvarv. Dessa var dock forsiktigare utformade &n
bestéammeserna i KL. | forsta hand skulle den konkurrensbegransning
som uppstatt genom att en naringsidkare pa grund av ett foretagsforvary
fatt dominerande stallning pa marknaden, soka forhindras av
marknadsdomstolen genom forhandlingar. | andra hand kunde domstolen
forhindra férvarvet om en forhandling misslyckats eler om andra
atgarder, som forbud att tillampa eler daggande att andra ett visst
konkurrensbegrénsande foérfarande, inte var tillrackliga. Arenden om
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foretagsforvary anméldes av NO som sa snart han fann anledning att
undersoka ett féretagsforvarv skulle besluta sérskilt om det och - om
han fann att det behtvdes - gora en anmélan till marknadsdomstolen.
Ansokan kunde i stéllet goras av en sammanslutning av konsumenter,
I6ntagare eler naringsidkare som var berdrd. Ett foretagsforvary blev
ogiltigt om regeringen faststéllde ett beslut om detta av marknads-
domstolen. Ett forbud eler alaggande fick forenas med vite.

| det betdnkande av konkurrensutredningen - Ny konkurrensbe-
gransningdag (SOU 1978:9) som &g till grund for 1982 &rs
konkurrenslag hanvisades (s. 352 ) till att fragan om sérskilda regler for
kontroll av foretagskoncentration inom massmedieomradet prévades av
Massmediekoncentrationsutredningen (MKU). Konkurrensutredningen
ansag att om en specialreglering for kontroll av forvarv inom mass-
mediebranschen skapades kunde det bli nddvandigt att undanta dessa
forvarv fran den foretagsforvarvsprovning som utredningen sjalv
foreslog. Enligt utredningen borde denna reglering da beakta de intressen
som utredningens forslag narmast tog sikte pd, nédr inte opinions-
bildningsskal tar Gverhanden. Om en sadan reglering inte blev av kunde
det enligt Konkurrensutredningen vara lampligt att fordndra det av
utredningen foreslagna provningsforfarandet sa att det inte ankom pa
regeringen att beddma opinionshildningsaspekten vid dessa forvarv.

MKU ansdg (SOU 1980:28 s. 65f.) att den av TF skyddade etable-
ringsfriheten inte var helt utan begransning. Forutom viss av TF géalv
stadgad begrénsning féljer en del faktiska inskrankningar i denna frihet
darav att aven rorelse for tryckning, utgivning eler spridning av skrifter
& underkastade samma lagstiftning som géller for néringsverksamhet i
allmanhet. MKU hénvisade till vad som uttalats i forarbetena till TF, att
en inskrénkning av det senare slaget skall frankannas giltighet i den man
den strider mot bestdmmelserna i TF. Faktiska inskrénkningar i
mojligheterna att utdva dessa réttigheter vilka endast foljer indirekt av
annan i och for sig vallovlig lagstiftning med annat syfte godtas déremot,
sa lange inskrankningen inte & mer betydande. Blir trycknings-,
utgivnings- och spridningsratten i praktiken illusorisk kan inskrénk-
ningarna under inga forhallande forenas med TF:s bestammelser och
anda. MKU framholl att det dock forefdll osékert var grénsen skulle
dras.

Fréagan togs darefter upp i den proposition som foljde pa Konkur-
rensutredningens forslag (prop. 1981/82:165 s. 98 f.). Dar framhdlls att
det foreslagna provningssystemet borde omfatta alla forvarv med
avseende pa foretag som driver verksamhet inom landet och att den
prévning som sker av forvarv enligt annan lagstiftning fick ske vid sidan
av den nu aktudla kontrollen. Att detta teoretiskt kunde innebéra att
prévningen av et visst foretagsforvarv kunde komma att ske enligt tva
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skilda regelsystem utgjorde enligt departementschefens uppfattning ingen
nackdd. Vidare namndes att forvarv av foretag inom massmedieomradet
skulle provas enligt konkurrenslagen, med utgangspunkt i dess syfte och
skyddsintressen. Nar det galde forhdllandet mellan TF och andra
regelsystem héanvisades i propositionen till MKU:s betédnkande (SOU
1980:28). Nagra kommentarer till MKU:s beddmning lamnades
emdlertid inte.

Vid tillkomsten av den nu géllande KL gjordes inga uttalanden som
kan tjana till ledning. En motion i &mnet avslogs utan nagon egentlig
motivering.

Vissa uttalanden om réattsl aget

| den av Pressutredningen -94 utgivna rapporten Agarkoncentration i
dagspress och radio/TV - fem promemorior och diskussionsinlégg (SOU
1994:145 s. 203) hanvisades det till att det av forarbetena till konkur-
renslagstiftningen och av MK U:s betankande framgar att avsikten var att
konkurrenslagstiftningen i vissa avseenden skulle kunna tillampas pa
massmedieforetag eftersom det & fraga om en néringdlivslagstiftning
med egna generdla syften och skyddsintressen.

| rapporten ifragasattes emellertid om det nyssnamnda uttalandet i
propositionen till den tidigare konkurrenslagen (prop. 1981/82:165 s. 99)
kunde tolkas sa att man ansag att et forvarv av et tidningsforetag skulle
kunna forhindras genom tillampning av konkurrenslagstiftningens regler
om forvarvsforbud. Vidare hanvisades till vad som ségs i forarbetena till
TF att det & endast om svensk medborgares dler svensk juridisk persons
réatt att framstélla tryckalster inte inskranks som gallande néringsrétts-
liga bestammeser har giltighet i frAga om tryckerirérelse. | rapporten
uttalades att man dock kunde ténka sig att andra &tgarder an forbud
skulle kunna vidtas enligt KL i syfte att forhindra konkurrens-
begransningar pa tidningsomradet.

Konkurrenslagsutredningen har helt kort berért fragan om KL:s for-
hallande till tryck- och yttrandefriheten i sitt betankande (SOU 1997:20
s. 200 f.). Utredningen uttalade att det & delvis oklart vilka atgarder
enligt KL som & forenliga med TF och YGL och att problem avseende
KL:srackvidd & delvis réttstillampningsfragor som utredningen inte kan
uttala nagon mening om. Utredningen ansdg att om problemen hanvisas
till rattstillampningen kan de bli helt dler delvis oldsta under manga ar
framéd och att den radande réttsosikerheten i hog grad ar otillfreds-
stéllande med hansyn till mediefragornas speciella betydelse och den
snabba utvecklingen pa omradet.



210 Nuvarande konkurrensreglering SOU 1999:30

SélIningstaganden av Konkurrensverket avseende tidningsmarknaden

Konkurrensverket har i flera fall provat forhandsanméda férvarv av
tidningsforetag i sak, dock utan att finna det nédvandigt att vidta nagra
atgarder. Nagra uppmarksammade fall & Mariebergs forvarv av Syd-
svenska Dagbladet, Schibsteds forvérv av Aftonbladet och Expressens
forvarv av GT.

| beslutet avseende Expressens forvarv av GT angav Konkurrens-
verket mycket kortfattat att verket funnit att TF inte hindrar en prévning
enligt KL i forevarande fall. | ett pressmeddelande (nr 27, 14 november
1997) som lamnades i samband med beslutet angav Konkurrensverket
att forvarvsprévningen inte & nagot som inskranker den tryckfrihets-
rattsskyddade etableringsratten och att det dartill kan konstateras att det
inte har diskuterats dler gjorts nagra inskrankningar i KL:s rackvidd
vare sig i lagradsgranskningen dler vid riksdagsbehandlingen.

| en artikel i tidskriften Konkurrens nummer 5.96 forfattad av Kenny
Carlsson, numera rattschef i Konkurrensverket, och jur stud Johan
Holgersson, redogdrs néarmare for vad som mojligen kan anses vara
Konkurrensverkets principiella installning i fragan. Synpunkterna gar ut
pa att det finns starka argument for att TF:s bestammeser om
etableringsfrihet inte utgor nagot hinder for att tillampa KL:s forvarvs-
provningsregler pa tidningsmarknaden men att det daremot kan
ifragasittas om KL &r ett tillrackligt effektivt verktyg for att skydda mot
agarkoncentrationer som hotar den fria opinionsbildningen och det fria
ordet.

Det framhdlls i artikeln att det & bara TF och dess forarbeten som
utgor en auktoritativ rattskalla nér man skall avgora vad som ar tillatet
inom ramen for TF:s tillampningsomrade. Forfattarna héanvisar till att
vid TF:s tillkomst berérdes fragan i forarbetena (prop. 1948:230 s. 108)
mot bakgrund av en hotbild med monopolism, &garkoncentration och
kommersialisering. Lagstiftarna drog slutsatsen att en monopolisering av
det fria ordet knappast var genomfdrbart i ett demokratiskt samhélle och
att om tendenser i en sadan riktning skulle mérkas maste de motarbetas.

Enligt artikeforfattarna ger ordalydelsen i TF inte ndgon avgorande
véagledning for hur det aktudla problemet skall 10sas och det mesta talar
for att man inte kan dra ndgra mer langtgaende slutsatser av det korta
principuttalande som gjordes i forarbetena. De anser att en tolkning dér
man ser till lagens andamdl & majlig att tillampa. En tillampning av KL
genom ett forbud mot ett foretagsforvarv sékerstéller att flera gestillféle
att gora sina roster horda an om forvarvet genomfors, vilket enligt
artikeforfattarna torde ligga helt i linje med TF:s andamal. De menar att
det inte handlar om en inskrénkning av de grundlagsskyddade réttig-
heterna utan snarare om en komplettering.
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Standpunkten att KL varken &r tillamplig eler ett Iampligt instrument
vid beddmningen av tidningsforvarv darfor att speciella hansyn maste tas
till den opinionsbildande verksamheten beméter artikeforfattarna med
att aven om det i och for sig bor tas sddan hansyn torde det saknas
anledning att beakta ndgot skydd for den opinionsbildande verksamheten
vid beddmningen av stora &garkoncentrationer. Artikdforfattarna
framhdller att for att kravet pa yttrandefrihet inom medieomradet skall
kunna uppfyllas fordras ett tillrackligt antal fristdende mediefretag och
att en okad koncentration torde motverka detta. De anser att genom ait
KL kan anvandas for att forbjuda mediekoncentrationer kan man havda
att hansyn tas till den opinionsbildande verksamheten.

Aven om provningen enligt KL huvudsakligen sker utifran nérings-
rattsliga kriterier torde det enligt artikelforfattarna vara s att vid sadana
stora forvarv som omfattas av KL:s forvarvsprovningsregler & det
ekonomiska syften, och inte opinionsbildande som styr fdretagens
ageranden. Rimligtvis bor d& ocksa prévningen i huvudsak ske utifran
naringsrattsliga kriterier. KL:s forvarvsprovningsregler tar inte bara
hénsyn till ekonomiska aspekter. FOrvarvsprovningen avser en helhets-
beddmning dar konkurrensfaktorer stélls mot andra viktiga allménna
intressen. Artikdforfattarna anser att &ven om skyddet av det fria ordet
inte uttryckligen namns i forarbetena till KL som en faktor som skall
beaktas vid skalighetsprovningen ar det inte orimligt att hévda att detta
intresse &r av sadan dignitet att det bor kunna végas in vid provningen.

Etablering och forvérv behdver inte nédvandigtvis betyda samma sak.
Artikdforfattarna menar att enligt normalt sprakbruk avses med ordet
elablera, att inrétta, anldgga, grunda eler borja egen rorelse. Det kan
hévdas, anser de, att etablering & en form av nyskapande, vilket
vasentligen skiljer sig fran forvarv. Tryckfriheten utgor en réttighet for
varje medborgare att, med de inskrankningar som TF stéller upp, starta
och ge ut de skrifter som han 6nskar var han vill inom landet. Att kopa
upp foretag ar en helt annan sak. Artikelforfattarna anser att rétten att
fritt ge ut skrifter inte hindras av att rétten for ett etablerat tidnings-
foretag att kdpa ett annat tidningsforetag ar begransad i de fall kopet
leder till skadliga effekter pa konkurrensen.

N&r det géller forbudet mot konkurrensbegrénsande samarbete och
missbruk av dominerande stéllning - 6 och 19 88 KL - har Konkur-
rensverket handlagt flera arenden avseende massmediesektorn. Som
exempe kan ndmnas reklamforsdljningen i TV3 och TV4 genom det
gemensamma reklamférsaljningsforetaget Airtime, Tidsam-&rendet och
drendet angdende kabd-TV-bolagens programpaketering. | regd har
berorda foretag inte gjort nagra invandningar mot Konkurrensverkets
handl&ggning med hanvisning till bestémmelsernai TF och YGL.
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S&dana invandningar gjordes dock i &drendet angdende Pressens
Morgontjansts vagran att distribuera tidningen Metro (se avsnitt 5.3).
Detta foranledde Konkurrensverket att utforligt redovisa sin syn pa
fragan. | néra andutning till de uttalanden som enligt det forut anforda
gjordes av MKU framhdll Konkurrensverket att uttalanden i forarbeten
och réattspraxis syntes ge stod for uppfattningen att det i allméanhet bara
& mer dler mindre direkt asyftade inskrankningar i géalva trycknings-,
utgivnings- dler spridningsrétten som sddan som anses strida mot
stadgandena i TF. Faktiska inskrankningar i méjligheterna att uttva
dessa réttigheter vilka endast indirekt foljer av annan lagstiftning med
annat syfte godtas daremot. | varje fall torde sa vara fallet sa lange
inskrankningen inte kan anses vara av mer betydande slag. Skulle en
sadan inskrankning leda till att trycknings-, utgivnings- eler spridnings-
rétten i praktiken blir illusorisk, torde dock inskrankningen inte under
nagra forhallanden kunna forenas med syftet med och innebdrden av den
grundlagsskyddade tryckfriheten.

Konkurrensverkets prévning avsag i detta arende fragan om det
patalade forfarandet - distributionsvagran - kunde anses strida mot 6
dler 198 KL. Verket konstaterade att provningen darvid innefattade
bl.a. om det fanns skél - for det fall ett missbruk av dominerande stéll-
ning skulle anses fordiigga - att meddela ett alaggande om distribu-
tionsskyldighet av tidningen Metro. Enligt verket kunde ett sadant
dldggande inte i sig anses medfdra en sadan inskrankning i sjava sprid-
ningsrtten som sadan att alaggandet kunde anses strida mot
stadgandena dler grunderna for TF. Verket framholl dock att, for det fall
ett sddant dlaggande skulle medfora en sadan paverkan pa ratten att
sprida en tryckt skrift att denna réatt skulle bli mer dler mindre illusorisk,
nagot alaggande givetvis inte skulle kunna meddelas.

Av det anférda fann Konkurrensverket folja att TF inte utgjorde hin-
der for tillampning av bestammelserna i KL pa i klagomdlet patalade
forfaranden.

Rattsutlatande av jur dr Hans-Gunnar Axberger

| Expressens forvarvsanmalan gjorde for forsta gangen et foretag
invandningen att en forvarvsprovning enligt KL inte & forenlig med
TF:s regler. Som grund for sin instélining uppgav Expressen att forvér-
vet berdr dgandet och utgivningen av tryckta skrifter och att utgivnings-
rétten & grundlagsfast genom 1 kap. 1 8 TF. Som stod for sin install-
ning dberopades et rattsutldtande av jur dr Hans-Gunnar Axberger.
Detta utldtande har sedermerai delvis utvidgat och bearbetat skick ater-
getts som en artikel i Juridisk Tidskrift (1998- 99 nr 1 s 3 ff.).
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Sammanfattningsvis gor Axberger foljande beddmning. TF:s regler
innebdr att en myndighet inte kan forbjuda nagon att forvarva ett tid-
ningsforetag eler att stélla villkor for forvérvet. Det saknas stod | TF for
att en myndighet skall kunna ta upp frégor om férvérv av tidningsforetag
till provning. Formdlt sett finns det inget hinder att ta upp fragan men
redlt sett finnsinget att préva. Ingen ar skyldig att anmdala till myndighet
att han avser att forvarva en periodisk tidskrift i annan man &n vad som
direkt framgar av TF. En myndighet torde vara of6rhindrad att préva et
forvarv som har anmélts frivilligt fér provning och torde kunna lamna
synpunkter. Déremot kan myndigheten inte forbjuda forvéarvet dler stélla
villkor for det. Det uppstar en normkonflikt mellan TF och KL om en
myndighet dler domstol dvervager att stélla villkor dler att forbjuda ett
forvarv. | egenskap av grundlag utesluter TF att KL tillampas.

| utldtandet kommenterar Axberger argumentationen i artikeln i
Konkurrens. Han havdar att det inte ar riktigt att séga att lagtexten och
forarbetena inte ger ndgon véagledning i fragan om KL :s tillamplighet pa
TF:s omréde. Forarbetena till TF ger pa et generdlt plan uttryck for
tanken att en monopolisering av det fria ordet bast motarbetas av den
frinet som TF garanterar. Lagstiftaren utgick nérmast fran att problemen
med &garkoncentration m.m. inte skulle kunna uppkomma foér svensk
del. Lagen och forarbetena ger enligt Axberger uttryck for uppfattningen
att en reglering mot agarkoncentration & obehtvlig.

Axberger framhdller att den tryckfrihet som lagstiftaren vill garantera
galvfallet syftar bl.a. till publicistisk mangfald. Men detta innebér inte
att varje tolkning av TF som kan ségas beframja mangfalden &r forenlig
med TF. Det beror pa att TF inte bara innefattar ett ma utan ocksa
anvisar en vag till malet. Att skydda mangfalden genom etablerings-
kontroll & motsatt vag mot den som TF anvisar.

| Axbergers utldtande berdrs inte als reklamforaljningsmarknaden
dler radio- och TV-omradet och inte heler KL:s férbud mot konkur-
rensbegrénsande samarbete och missbruk mot dominerande stallning.
Tidningsutgivarna har emelertid vid diskussioner med kommittén med
hanvisning till Axbergers utldtande hévdat att KL inte i ndgot avseende
kan tillampas pa det omrade som tacks av TF.
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K ommitténs synpunkter
Nagra grundlaggande fragor

Till en borjan bor namnas att det i den allmanna debatten pa detta
omrade ibland har hévdats att forvarvskontroll inte omfattas av
tryckfrihetsforordningens regler om etableringsfrihet utan att det endast
skulle vara nyetablering av foretag som faller inom tryckfrihets-
forordningens skydd. Resonemanget maste da utga fran att den av TF
garanterade rétten att ge ut, trycka och sprida skrifter &r tillgodosedd
genom den redan etablerade verksamheten.

Mot et sddant synsétt stér dock de uttryckliga formuleringarna i
tryckfrihetsférordningens aktuella bestéammeser. Varje svensk medbor-
gare har enligt 1 kap. 1 § rétt att utge skrifter utan i forvag lagda hinder.
Bestammelsen gor inte undantag for redan etablerade foretag. Pa mot-
svarande sétt foreskrivs i 4 kap. 18 TF att ratt att genom tryckpress
framstélla tryckalster skall tillkomma varje svensk medborgare dler
svensk juridisk person, och i 6 kap. 1 8§ stadgas samma rétt nar det géller
att tillsaluhdlla, forsanda eler annorledes sprida tryckta skrifter. Det kan
havdas att réatten till nyetablering torde ligga ndrmare tryckfrihetens
verkliga kérna, men det synes knappast mgjligt att ge férordningen den
tolkningen att foretagsforvarv i och for sig faller utanfor det skyddade
omradet.

Rétten att utge skrifter galler for enskilda medborgare och fragan kan
med hansyn héartill stallas om principerna utan vidare &r tillampliga pa
aktiebolag och andra juridiska personer. Det ar dock svart att pa allvar
hdvda nagot annat. Om en enskild svensk medborgare atnjuter
etableringsfrinet maste detta rimligen ocksa galla flera medborgare i
forening, och det kan da inte garna ha nagon betyddse fran grund-
lagssynpunkt om dessa har sSlutit sig samman i et konsortium, en
ekonomisk forening dler ett aktiebolag.

Som exempe pa Gvervaganden som gjorts pa et helt annat omrade
an det som nu ar aktuelt kan namnas reglerna angaende néringsforbud
under konkurs. | forarbetena till dessa regler (prop. 1979/80:83
s. 184 ff.) konstaterade Lagradet att sadana forbud kan tréffa verksam-
het som ar skyddad enligt RF dler TF. Lagradet uttalade att de restrik-
tioner det var frdga om inte var sddana som bestdr i att den enskilde
verksamhetsutGvaren maste iaktta vissa foreskrifter nar han gor bruk av
sina fri- och réttigheter utan att fraga var om direkta i forvag meddeade
forbud som maste anses innebara hinder att atnjuta sjalva fri- och
réttigheten. Detta ledde till sérskilda regler - numerai 6 kap. 1 § kon-
kurslagen - om att férbudet inte gdller den grundlagsskyddade nérings-
verksamheten.
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Forhallandet mellan marknadsratten och grundlagsregleringen av
yttrandefrineten & emdlertid sarskilt svarbedomt. Tanken pa att i
grundlag precisera rattsldget i detta avseende har framforts i flera
sammanhang men har avvisats, varvid det framsta skélet torde ha varit
farhagor for att marknadsrattens utveckling skulle hindras (se t.ex. prop.
1986/87:151 s.49 f). De problem som har anknytning till KL:s
tillamplighet pd medieomrddet utgor et exempd pa de gransdrag-
ningssvarigheter som den grundlaggande oklarheten for med sig.

Till skillnad fran Axberger men i likhet med Konkurrenslagsutred-
ningen vill kommittén for sin del framhalla att det har inte fraga om att
beddma vad som brukar kallas en normkonflikt, dvs. ett problem som
vallas av att tva dler flera lagverk har et ofrenligt innehdll. Det &r
gavklart att grundlagarna géller framfor KL. Fragan ar i stallet i vilken
innebord grundlagarna skall anses ha i forhdllande till en marknads-
rattslig reglering av det slag som KL representerar dler, med andra ord,
hur langt KL kan tillampas utan att gora intréng pa det grundlags-
skyddade omradet.

Konsekvenser av olika synsatt

Intar man som exempelvis Axberger den standpunkten att koncentra-
tionsreglerna i KL inte alls ar tillampliga betréffande verksamhet som
bestdr i utgivning av tryckta skrifter uppkommer flera foljdfragor. En del
av dessa har endast sparsamt berdrts i den diskussion som har forekom-
mit pa omradet.

Till en borjan kan konstateras att den angivna standpunkten maste
innebéra att samma princip skall gallai fraga om kabel-TV-sandningar,
eftersom sandningar genom trad har samma principiella grundlagsskydd
som tryckta skrifter (3 kap. 1 8 YGL). De specidla regler om s.k. must-
carry-skyldighet som géller for kabd-TV-foretagen syftar visserligen till
att garantera yttrande- och informationsfrineterna mot mgjliga negativa
monopoleffekter som etableringsfriheten kan ge upphov till. Dessa regler
ger emdlertid inte nagon Oppning for att tillampa konkurrens-
lagstiftningen och att det skulle ga att komma till rétta med natinne-
havares monopol med hjélp av den lagstiftningen har 6ver huvud taget
inte berorts i forarbetena. Nagot undantag dler en Gppning for att
tillampa forbud enligt KL finns inte annars i YGL. Har man
uppfattningen att koncentrationsreglerna inte kan tillampas pa TF:s
omréde, torde detta innebéra att dessa regler inte heller kan tillampas sa
att deinte inskranker de réttigheter som skyddas av YGL.

Nar det galler rétten att sinda radio- och TV-program pa annat Sétt
an genom trad medger YGL visserligen inskrankningar, men bara genom
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lag som innehdller foreskrifter om tillstand och villkor for att sénda
(3kap. 2 8). Det & uppenbart att KL inte & nagon lag av det slaget.
Slutsatsen torde bli att radio- och TV-séndningar skulle vara generdllt
undantagna fran koncentrationsregleringen.

Den argumentation som har forts till forman for att koncentrations-
reglernaiinte far tillampas har framst tagit sina utgangspunkter i intresset
att skydda den publicistiska verksamheten. Men hur skall man utifran
denna standpunkt stalla sig till medieforetagens verksamhet pa
annonsmarknaden? Utan grundlagstod - 1t vara med stod av vissa
motivuttalanden - har ju i réttspraxis vid tillampningen av marknads-
foringslagstiftningen utvecklats den principen att framstéliningar som
har ett kommersidlt syfte och samtidigt har rent kommersidla for-
hallanden till féremal normalt skall anses undantagna fran TF:s tillamp-
ningsomrade (set.ex. réttsfallen NJA 1975 s. 589 och 1977 s. 751).

Antar man att verksamhet som bestar i forsaljning av reklamutrymme
omfattas av koncentrationsreglerna medan motsatsen &r falet med
avseende pa den publicistiska verksamheten, blir tanken att medierna
skulle vara undantagna fran KL:s ifragavarande regler nagot av en
chimér. Ett av de beslut av Konkurrensverket som blivit féremal for den
livligaste kritiken - bedlutet att inleda en fordjupad understkning med
anledning av Expressens forvarv av GT - skulle altjamt ha varit
invandningsfritt  med tanke pa forvarvets konsekvenser for
reklammarknaden. Medierna skulle vara immuna for ingripanden bara i
den man de inte agnar sig a reklamforsaljning. De ansvariga myndig-
heterna skulle i sa fall kunna motverka konkurrensskadliga monopol-
bildningar pa en omvag. Anser man TF och YGL hindra ingripanden
enligt koncentrationsreglerna sdvitt galler sjdlva medieverksamheten, &r
det darfor tankbart att konsekvensen bor vara att dessa regler inte heller
skulle fa tillampas betraffande reklamforsaljning, i den man den sker
genom dler i samband med medieverksamhet och har betyddse fér
denna. Denna uppfattning har ocksa hévdats i praktiken fran branschens
sida.

Man skulle altsd fa rékna med en uppdening av reklamfor-
sédljningsmarknaden i tva delar med nagot flytande granser, den ena
underkastad de vanliga koncentrationsreglerna och den andra immun mot
sddana regler. En annan tankbar Slutsats & att forsdjning av
annonsutrymme helt och hallet faller utanfor KL:s omrade forsavitt det
& fraga om annonser i tryckt form dler i radio dler TV och att
detsamma dven géller framstallning av annonser for sadana andamal.

Andra fragor som i ganska ringa utstrackning har belysts i debatten
gdller hur man, utifran den grundidggande uppfattningen att koncentra-
tionsreglerna inte far tillampas betraffande verksamhet som bestar i
utgivning av tryckta skrifter, skall se pa sdana aktiviteter som tryckning
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och distribution av tryckta skrifter. Etableringsfrineten for sadana
verksamheter &r enligt TF lika stark och t.o.m. tydligare uttryckt i
grundlagen an etableringsfrineten for galva utgivningen. Det & déarfor
knappast madjligt att hdvda att tryckning och distribution skulle behand-
las pd annat sitt an gava utgivningsverksamheten. Och detsamma
skulle pd YGL:s omrade gélla betraffande framstallning och spridning
av exempdvis filmer, grammofonskivor och andra tekniska upptag-
ningar, dar skyddet &r lika starkt.

Den fraga som darnast instéller sig & i vad man KL:s 6vriga regler
a tillampliga i fraga om mediesektorn. KL forbjuder konkurrens-
begransande samarbete och missbruk av dominerande stallning. Pa
senaretid har - exempelvisi Konkurrensverkets @rende rorande Pressens
Morgontjansts distribution - hévdats att inte heller regler av detta slag
far tillampas.

Har man uppfattningen att koncentrationsreglerna & utslagna av
grundlagsreglerna, ar detta ocksa en naturlig slutsats. Har &r det visser-
ligen fraga om forbud som i mer utpraglad grad an nér det galler kon-
centrationsreglerna riktar sig mot redan vidtagna forfaranden fran
naringsidkarnas sida. Forbuden mot konkurrensbegransande samarbete
och missbruk av dominerande stéllning & emelertid till sin karaktér
huvudsakligen framétsyftande, och det & osékert om de principer som
har utvecklats vid marknadsforingslagstiftningens tillampning kan abe-
ropas till stod for att dessa forbud skall fa tillampas inom mediesektorn.
Det & ocksa fran saklig synpunkt svart att finna nagot rationelt hallbart
motiv for att med grundlagsregleringen som utgangspunkt gora skillnad
mellan de olika bestdmmelserna i KL. Utgdr koncentrationsreglerna ett
otilldtet intrang i den fria etableringsrétten pa medieomradet synes det i
viss man godtyckligt att hévda ett annat betraktelsesétt nér det galler
forbuden mot konkurrensbegrénsande samarbete och missbruk av
dominerande stéllning.

Det & alltsd mycket som talar for att den mest foljdriktiga install-
ningen &r att antingen KL helt och hallet slds ut av grundlagsreglerna pa
medieomradet dler ocksa i sin helhet kan tillampas pa detta omrade.
Som forut har framgétt har bl.a. Tidningsutgivarna gett uttryck for den
forstnamnda uppfattningen medan Konkurrensverket tillhor dem som
andluter sig till den senare meningen. Fragan har ett betydande princi-
pidlt och praktiskt intresse, eftersom det hér géller ett mycket stort och
viktigt omrade under snabb utveckling som eventudlt skulle vara helt
undantaget fran de vanliga principerna for den lojala konkurrensen. |
synnerhet & det anméarkningsvart, om missbruk av dominerande stéll-
ning inte kan motverkas vare sig nar det galler tryckning eler distribu-
tion av skrifter, reklamforsédljning eler kabe-TV. Radio- och TV-bran-
schen liksom film- och musikindustribranschen torde ocksa i sin helhet
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med den angivna utgangspunkten vara undantagna fran de speregler
som galler for naringslivet i Ovrigt. Varken skapandet dler forstarkandet
av en konkurrensskadlig dominans eler missbruk av en sddan dominans
skulle kunna motverkas pa nu angivna omraden.

En sd langtgdende tolkning av grundlagsregleringen far otvivelaktigt
konsekvenser som framstér som aventyrliga inte bara fran konkurrens-
synpunkter utan ocksa for intresset av den praktiska mdjligheten att
utnyttja yttrandefrineten. Den & ofdrenlig bl.a. med uttalanden som i
olika sammanhang har gjorts av Konstitutionsutskottet, 12t vara att dessa
inte har gjorts i form av grundiagsmotiv och sdledes inte kan laggas till
grund for grundlagstolkningen (se t.ex.1996/97:KU1 s.36 och
1997/98:KU1 s. 30). Kommittén kan emelertid for sin dd inte gora
gdllande att den uppfattning som bl.a. Tidningsutgivarna har stéllt sig
bakom &r oriktig - ingen kan med sdkerhet veta vad som géller.

Men det ar inte alls sjalvklart att grundlagarna maste lasas pa detta
sétt. Kommittén vill hanvisa till att den rédande gransdragningen mellan
TF och marknadsféringslagstiftningen har utvecklats utan egentligt stéd
i grundlag. Det kan &en pa det omrade som nu diskuteras finnas
utrymme for ett synsitt som tar sin utgangspunkt i TF:s och YGL :s syfte
att sakerstélla ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning och som
innebér att de spelregler som enligt KL géller for néringslivet i allméanhet
faller utanfor det omrade som skyddas av grundlagarna. | manga andra
avseenden har det ndmligen ansetts att mediebranschen & underkastad
de regler som generdlt géler for néringsverksamhet &ven om dessa
indirekt leder till vissa inskrankningar, for savitt sadana inskrankningar
inte & mera betydande. Det &r ocksa tankbart att det finns utrymme for
resonemang som innebdr nyanseringar pa sadant Sitt att vissa
ingripanden enligt KL men inte ala skulle vara tilldtna och att det
avgorande skulle vara vilken betyddse ingripandet i det sarskilda fallet
kan fa for yttrandefrineten dler att KL skulle ha endast civilréttslig
betydelse for exempéevis giltigheten av tréffade avtal men inte kunna fa
nagra offentligréttsliga konsekvenser. Det & ocksa tankbart att en
domstol skulle se saken sa att konkurrenslagens forbud mot skadliga
koncentrationer slas ut av TF och YGL men inte ndmnda lags regler i
ovrigt.

Annonsvagran

| en sarskilt omdiskuterad fraga far det numera anses att klarhet har
vunnits i fraga om gransdragningen, namligen nar det géller vagran att
infOra en annons i tryckt skrift. Genom Marknadsdomstolens avgdrande
den 25 november 1998 i det s.k. Dagen-mdlet (Dnr A 30/98) har det
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dlagits fast att en ansvarig utgivare inte med stéd av KL:s forbud mot
missbruk av dominerande stélining kan tvingas att infOra en annons i
tryckt skrift. Detta avgérande gallde emdlertid en specifik fraga om hur
KL forhdler sig till den uttryckliga regleringen i TF av utgivarens
befogenheter, och utgangen i malet far i sava verket anses vara ganska
uppenbar. Avgorandet kan inte ge underlag for en saker slutsats i fraga
om réttslaget i dvrigt. | de domstolsavgéranden som i dvrigt fordigger
har de i det foregdende diskuterade fragorna inte stallts pa sin spets pa
sddant sétt att det kan bidra till diskussionen.

Yutsats

Kommitténs slutsats maste alltsa bli att det inte kan uteslutas att KL helt
och hdllet & utslagen av TF och YGL pa det grundlagsskyddade
medieomradet men att fragan & svarbedomd och att det finns utrymme
for olika uppfattningar. Liksom Konkurrenslagsutredningen maste
kommittén konstatera att osikerheten galler hda medieomradet.
Osdkerheten kan skingras genom en serie domstolsavgoranden eler
genom ett fortydligande av grundlagen. Daremot kan som kommittén ser
saken inte andringar i KL dler annars i vanlig lag klarlagga réattslaget,
om inte dessa utformas pa sadant sitt att det grundlagsskyddade
medieomradet i sin helhet undantas fran K L:s tillampningsomrade.

Fran de angivna synpunkterna anser kommittén ocksa att det saknas
fog for kritik mot Konkurrensverket for att verket i ett osdkert réttslage
har forsokt astadkomma prejudikat. Det ar ett allmant intresse av bety-
dande vikt att rattslaget pa detta omrade klarlaggs. Om de forslag som
kommittén l&gger fram i det foljande genomfors, kommer det osdkra
rattslaget att kvarsta under en dvergangsperiod pa flera &r. Kommittén
anser det for sin dd angelaget att anstrangningarna att astadkomma en
serie vagledande avgbranden fortsétter.

5.10  Foretagskoncentrationsforordningens
tillamplighet pa mediesektorn

Att féretagskoncentrationsforordningen, liksom konkurrensreglerna i
Romfordraget, & avsedd att tillampas dven pa koncentrationer som ror
medier réder det ingen tvekan om. Det framgdr tydligt, bl.a. av undan-
tagsbestdmmelsen i artikel 21.3 i forordningen som ger medlemsstaterna
behtrighet att vidta nodvandiga dtgarder for att skydda andra legitima
intressen, sdsom mediernas mangfald, @n de som omfattas av
forordningen.
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Pa motsvarande sétt som for tillampligheten av KL kan det diskuteras
om tilldmpningen av foretagskoncentrationsforordningen kommer i
konflikt med de svenska grundlagarna. Om man anser att TF och YGL
hindrar tillampningen av KL ligger det néra till hands att hévda att det
p& motsvarande sitt kan uppkomma en kollision mellan EU:s regelverk
och grundlagarna. Utgangen av en sddan kollision &r inte helt saker (jfr.
avsnitt 4.8). Fragan ar dock for svensk de vasentligen teoretisk med
hansyn till att tillampningsomradet for forordningen begrénsas av de
hdga omséttningstrosklarna.

5.11  Enny mediekoncentrationslagstiftnings
forhdllandetill TF och YGL

Hur man ser pa KL:s tillamplighet pa mediesektorn har betydelse dven
for fragan hur en lagstiftning som har till andamdl att skydda mangfal-
den i svenska medier och motverka sadan agar- och maktkoncentration
inom massmedierna som kan skada ett fritt och brett meningsutbyte och
en fri och allsidig upplysning forhaller sig till TF och YGL.

Tidigare stallningstaganden

M assmediekoncentrationsutredningen (MKU), som foreslog att det
skulle inforas mdjligheter for samhéllet att ingripa mot fusioner och
andra foretagsforvarv pa massmedieomradet (se i dvriga delar avsnitt
10.1) framhdll att bestdmmelser om motverkande av massmediekon-
centration inte stammer 6verens med TF i den man ingripandena avser
massmedieverksamhet pa tryckta skrifters omréde. Enligt utredningen
forutsatte TF namligen i princip en obegransad etableringsfrihet pa detta
omrade. Utredningen bedomde emellertid behovet av en lagstiftning med
syfte att motverka koncentration pd massmedieomradet vara av sadan
betydd se att man inte borde tveka att jémka TF:s bestdmmel ser.

MKU framhdll att den foreslagna lagstiftningen stred mot bestéam-
melserna om etableringfrinet i TF. Dessa hade dock inte utformats med
tanke pa de olagenheter som en for langt gaende koncentration kan
medfora. Enligt utredningen 1&g den foreslagna lagstiftningens syfte - att
framja en redl yttrande- och tryckfrihet - val i linje med de principer pa
vilka TF grundar sig. Lagstiftningen stred enligt utredningen dérfér inte
mot TF:s anda, emdlertid krdvde den en ny undantagsforeskrift i TF.

Utredningen foreslog en ny paragraf i TF (1 kap. 10 8) med en for-
hallandevis utforligt utformad bestammese for att majliggora inférandet



SOU 1999:30 Nuvarande konkurrensreglering 221

i vanlig lag av de forbud och de villkor som utredningen tankte sig.
Paragrafen hade foljande lydelse:

” Utan hinder av denna forordning far vidare i lag med andamal att
motverka sddan foretags- och dgarkoncentration pa massmedieomradet
som g ar onskvard fran yttrandefrihets- eler asiktshildningssynpunkt
befogenhet ges domstol att ingripa med foreskrifter eler forbud i fraga
om forvarv av foretag dler av inflytande Gver foretag pa detta omrade
dler med foreskrifter for fysisk dler juridisk person med dominerande
stallning pa massmedieomradet. Foreskrift far avse dven avhandelse av
foretag dler av inflytande Gver foretag.

L agstadgande som anges i forsta stycket far dock inte strida mot be-
stdmmelsernai 2 § andra stycket.”

Den sista meningen avsag det forhallandet att tryckning, utgivning och
spridning inte fick hindras pa grund av skriftens innehall utan stod i TF.

MKU uttalade att det var tydligt att de av utredningen foreslagna be-
stammelserna om forbud dler foreskrifter i fraga om forvarv av foretag
stred mot den i TF lagfasta etableringsfriheten. Det av utredningen
foreslagna forvarvsforbudet sades komma att rikta sig mot mojligheterna
att fritt utvidga verksamhet av ifrégavarande slag och vissa foreskrifter
- exempevis dlaggande att sélja en massmedierdrelse dler aktier - mot
mojligheterna att 6ver huvud taget driva verksamheten. Det framholls att
meningen med MKU:s forslag till lagstiftning ju bl.a. var att motverka
att nagon genom forvarv av tidningsforetag skulle komma att forfoga
Over en alltfor omfattande tidningsutgivning.

Remi ssinstansernas installning avseende férslagets forenlighet med TF

Remissinstanserna gjorde i stor utstrdckning samma beddmning som
utredningen, att TF behtvde andras. Endast en remissinstans ansag
andringen i TF onddig. Néringsfrihetsombudsmannen framhdll nam-
ligen att det forefoll egendomligt att undantag fréan TF skulle behtva
gbras for att kunna meddela foreskrifter som syftar till att framja
mangfald. Det maste enligt honom snarare foreligga harmoni mellan en
lagstiftning som vill hindra koncentration och en grundlag som vill
bevaka rétten till fri asiktshildning.

LO hdll med om att den foreslagna undantagsbestdmmelsen i TF
krévdes men hade ingen erinran déremot.

Justitiekanglern (JK) fann att genomforandet av en lagstiftning om
motverkande av agarkoncentration kréver ingrepp i den i nuvarande TF
lagfasta fria etableringsréatten sdvitt géller tidningar, bocker m.m. Denna
frinet utgjorde enligt JK en av grundstenarna i tryckfrihetsrétten. Det
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kunde ifragaséttas om inte modifikationer i etableringsfriheten innebar
att de havdvunna utgangspunkterna for svensk tryckfrihetsrétt dverges.
JK framholl ocksd att det vidstrackta skyddet for tryckfriheten ibland
kan fa till foljd betydande olagenheter for andra motstéende beaktans-
vérda intressen, men en obehindrad rétt att utge tryckta skrifter har
ansetts vara et sa starkt intresse att det fatt Gvervaga. Liknande uttalan-
den gjordes av Sveriges Advokatsamfund, Svenska Tidningsutgivare-
foreningen, Foreningen Svensk Fackpress, Sveriges Forfattarférbund,
Svenska Veckopressens Tidningsutgivareforening, Svenska Bokfor-
laggareforeningen och Svenska Teaterforbundet.
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6 Etablering och &gande enligt radio-
och TV-lagstiftningen

6.1 Inledning

For sandningar av radio- och TV-program genom trad réder en princi-
piel etableringsfrihet, vilket framgar av 3kap. 18§ forsta stycket
yttrandefrihetsgrundlagen (YGL). Krav patillstand far alltsd inte stéllas.
Enligt samma paragrafs andra stycke far friheten emellertid begransas
genom foreskrifter i lag bl.a. for att ge utrymme fOr vissa program i den
utstrackning det behdvs med hansyn till allménhetens intresse av tillgang
till allsidig upplysning. Bestammeser om sadan skyldighet att
vidarebefordra TV-sandningar i kabelnédt, s.k. must carry-skyldighet
finnsi radio- och TV-lagen.

Sandningar av radio- och TV-program pa annat sitt an genom trad
far enligt 3 kap. 2 8 YGL regleras genom lag som innehdller foreskrifter
om tillstand och villkor for att sdnda. Bestammelser om tillstandsplikt,
som alltsd innebér en etableringsbegransning, finns i vissa lagar inom
radio- och TV-omradet. Darutéver finns en del andra bestammelser som
innebdr begrénsningar i mediedgandet.

6.2 Radio- och TV-lagen
Bakgrund

Né&r radio- och TV-lagen tr&dde i kraft den i december 1996 ersatte den
gu forfattningar om radio och TV, namligen radiolagen (1966:755),
narradiolagen (1982:459), lagen (1991:2027) om kabdsandningar till
allmanheten, lagen (1992:1356) om satdlitsdndningar av televisions-
program till allménheten, lagen (1981:508) om radiotidningar, lagen
1986:3) om rundradioséndning av finléandska televisionsprogram samt
lagen (1966:78) om foérbud i vissa fall mot rundradiosindning pa 6ppna
havet.
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Tidigare fanns bestdmmelser om &garkoncentration endast i lokal-
radiolagen (1993:120) och i statens avtal med TV4 AB. Radio- och TV-
lagen innehdller nu vissa bestammelser om agarkoncentration.

Lagens tillampningsomrade

Bestammelserna om tillampningsomradet finns i 1 kap. radio- och TV-
lagen. En grundlidggande bestdmmelse i 1 kap. 1 § forsta stycket ar att
lagen gdller sdndningar av ljudradio- och TV-program som &r riktade till
allmanheten och avsedda att tas emot med tekniska hjalpmedd.

Nyligen (1998:1713) har vissa &ndringar gjorts i lagen bl.a. med
anledning av det nya TV-direktivet 97/36/EG. Den som sander TV-
program och &r etablerad i Sverige enligt definitionen i artikel 2.3 1 TV-
direktivet dler som anvander sig av en frekvens som &r upplaten i Sve-
rige eler en satdlitupplank som & beldgen i Sverige faller under svensk
jurisdiktion. Detta galler inte om ndgon annan EES-stat skall ansvara for
sandningen enligt motsvarande kriterier. Kan jurisdiktionsfragan inte
avgoras med tidigare namnda kriterier bedoms fragan med hjdp av
bestémmel sen om etablering i artikel 52 i EG-fordraget. En bestammelse
for att hindra kringgdende av lagstiftningen har ocksa inforts. Den
innebér att radio- och TV-lagen géller &ven den som sander TV-program
och, efter att ha varit etablerad i Sverige, etablerar sig i en annan EES-
stat i syfte att kringgd den svenska lagstiftningen nar verksamheten
huvudsakligen riktar sig till Sverige. Bestéamme sernafinnsi 1 kap. 2 8.

Enligt 1 kap. 3 § galler lagen for sandningar genom trad endast om
sandaren nar fler an 100 bostader med det undantaget att vad som fore-
skrivs om kabeloperatdrs must carry-skyldighet géller for sandningar
som nar fler an tio bostader.

Lagen galler enligt 1 kap. 4 § for sddana sandningar av radioprogram
Over satdlit som kan tas emot i Sverige, om den som bedriver
sandningsverksamheten har sitt hemvist i Sverige dler sandningen till
satellit sker fran en sandare hér i landet.

Bestammel ser om tillstdnd och villkor for tillstand

For att sanda radio- dler TV-program med hjélp av radiovagor pa fre-
kvens under 3 gigahertz kravs i princip tillstand enligt 2 kap. 1 § forsta
stycket radio- och TV-lagen.

Av 2 kap. 2 § framgdr att det & regeringen som meddear tillstand att
sénda deds TV-program, dels ljudradioprogram rikstackande eler till
utlandet.
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| 3 kap. 1- 4 88 anges att regeringen far stalla vissa villkor avseende
hur sandningsratten skall utévas och om programinnehdllet.

Sandningstillstand far enligt 3 kap. 1 § radio- och TV-lagen forenas
med villkor som innebdr att séndningsratten skall utdvas sakligt och
opartiskt samt med beaktande av att en vidstréckt yttrandefrihet och
informationsfrihet skall réda i ljudradion och teevisionen. Det for
mangfalden viktiga kravet pa opartiskhet torde innebéra att olika asikts-
riktningar skall fa komma till tals och balanseras pa ett réttvist sétt. Att
pastaenden i programmen skall vara korrekta foljer av kravet pa saklig-
het.

Sandningstillstandet far darutover forenas med villkor som anges i
3 kap. 2- 4 88. Enligt propositionen (1995/96:160 s. 82) skall de regler
som skall gdlla for innehdllet framga av radio- och TV-lagen. Villkor
som ror tillstandets innehall, innebord och besténd skall huvudsakligen
framgd direkt av bestdmmelser i lagen. De aktudla paragraferna
innehdller uttdmmande upprakningar av olika slags villkor som rege-
ringen far stélla.

Enligt 3 kap. 3 § far villkor for sandningstillstand ocksa avse forbud
mot att sénda reklam éler andra annonser, och aven andra sponsrade
program &n sadana som anges i 7 kap. 8 § andra stycket, 98 och 10 §
andra stycket. Ett sandningstillstand far &ven forenas med villkor om
forbud mot att diskriminera annonsorer.

| 3kap. 48 i dess tidigare lydese fanns i forsta stycket en
bestammelse om att ingen kunde f& mer an ett tillstand av regeringen,
vare sig direkt dler genom foretag dar han eler hon pa grund av aktie-
dler andelsinnehav dler avtal ensam hade ett bestdmmande inflytande.
Bestammesen var utformad med forebild i 5 § lokalradiolagen (se av-
snitt 5.3 nedan). Bestdmmelsen togs bort genom lagen (1998:1713) om
andringar i radio- och TV-lagen (1996:844) den 1 februari i ar, i sam-
band med inférandet av digitala marksandningar. Av propositionen
(prop. 1997/98:184) framgar att skélen for detta dels &r att genom den
digitala tekniken kan Gverforingskapaciteten Okas och darmed ocksa
antalet tillstand okas vasentligt. Dels att man i propositionen om digitala
TV-sandningar (prop. 1996/97:67) forutsatte att de féretag som sénder
analogt via marknétet skall fa tillfale att medverka i de digitala
sandningarna. | den forstnémnda propositionen framhaller regeringen for
Ovrigt att borttagandet av forbudet mot att ge programféretag fler an ett
tillstdnd inte paverkar regeringens ambition att motverka sadan
agarkoncentration i massmedierna som kan skada ett fritt och breit
meningsutbyte och en fri och allsidig upplysning.

| 3 kap. 4 § kvarstér sdledes numera endast begransningen att villkor
for sandningstillstand far innebara att agarforhallandena och inflytandet
i ett foretag som erhdller tillstandet inte far forandras mer an i begrénsad
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omfattning. Som exempd kan ndmnas att ett av villkoren i TV4:s
sandningstillstand &r att garforhallandena och inflytandet i bolaget inte i
sin hehet f&r patagligt forandras si att &garkoncentrationen inom
medierna Okar. Villkoret uppmérksammades i samband med att forst
Bonniers och sedan Alma Media férvarvade aktier i TV4. Ett annat
villkor i sandningstillstandet & att TV4 i sin bolagsordning skall fore-
skriva att ingen kan rdsta for egna och andras aktier for sammanlagt mer
an en femtedd av de pa stdmman foretradda aktierna.

11 kap. 2 § innehdller bestammelser om att regeringen far aterkalla
tillstand om tillstandshavaren brutit mot de villkor som férenats med
tillstandet.

Tillstand att sinda nérradio meddelas enligt 4 kap. 3 § radio- och
TV-lagen av Radio- och TV-verket. Vem som kan fa tillstand ar féremal
for behorighetsbegransningar. Endast lokala idedla féreningar som har
bildats for att sanda program i nérradion dler som bedriver annan
verksamhet  inom  sandningsomradet, forsamlingar och kyrkliga
samfélligheter inom Svenska kyrkan, obligatoriska sammanslutningar av
studerande vid universitet och hogskolor och sammanslutningar av flera
tillstdndshavare i et sandningsomrade for gemensamma nérradio-
andamal sk. narradioféreningar kan enligt 4 kap. 4 § fa tillstand att
sanda narradio. Tillstandet far aterkallas enligt 11 kap. 3 § 1 samma lag
om behdrighetskraven inte [éngre uppfylls.

Det finns i radio- och TV-lagen en begrénsning i méjligheten att
kombinera &gande inom radiosektorn. Ett tillstand att sdnda narradio far
enligt 4 kap. 6 § inte ges till nagon som har tillstand att sanda lokalradio
dler digital ljudradio. Narradiotillstandet upphor att gélla den dag
sandningar far ske med stod av annat tillstand.

Must carry-skyldigheten

Genom en andring i 8 kap. 1§ radio- och TV-lagen (1998:1713) har
skyldigheten for innehavare av kabelnét att se till att marksénda TV-
program kan tas emot i andutna fastigheter utokats till hogst tre sam-
tidigt sanda program fran de tillstandshavare vars verksamhet finansie-
ras genom TV-avgiftsmedd och hdgst ett program som sénds av en
annan tillstandshavare. Vidare har inforts bl.a. en ny bestammelse om att
sandningsskyldigheten endast géller sandningar for vilka sand-
ningstillstandet har forenats med krav pa opartiskhet och saklighet samt
ett mangsidigt programutbud dar det skall ingd nyheter. Aven denna
andring beror pa inférandet av digitala TV-sandningar i marknatet
(prop. 1997/98:184 s. 57 ff.).
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6.3 L okalradiolagen

Lokalradiolagen innehdller bestammelser som syftar till att motverka
dgarkoncentration och som begrénsar etableringsfriheten. Tillstand att
sanda lokalradio medddas av Radio- och TV-verket. Den som redan har
ett lokalradiotillstand kan inte fa ytterligare et tillstand enligt 58§
lokalradiolagen (1993:120). Enligt 6 8 samma lag kan inte staten,
landsting, kommuner eler den som fatt tillstand av regeringen enligt
2 kap. 2 § radio- och TV-lagen (1996:844) erhdlla tillstand till lokal-
radiosdndningar. Skélet for att de tre forstndmnda kategorierna utesl 6ts
var enligt forarbetena (prop. 1992/93:70 s. 16) att lokalradion inte skulle
fungera som sprakror for myndigheterna och for den sistnémnda
kategorin att mangfalden bor framjas.

Bestdmmesen i lokalradiolagen som hindrar dgande i flera medier,
dvs. det som ibland kallas korsvist &gande dler multimediabegrénsning
a mycket omdiskuterad. Lokalradiotillstand far enligt 7 § inte meddelas
till ndgon som ger ut en dagstidning dler till den som har ett
bestdmmande inflytande i ett foretag som ger ut en dagstidning dler till
foretag i vilken nagon av de namnda har ett bestammande inflytande.
Bestamme sen motiverades med att de nya méjligheterna att sénda privat
lokalradio borde utnyttjas pad ett sadant sitt att majligheterna till
mangfald tas till vara. Om dagstidningsforetag skulle kunna erhalla
tillstand att sanda lokalradio skulle dessa foretag kunna oka sitt infly-
tande 6ver nyhetsférmedling och opinionshildning i stéllet for att antalet
géalvstandiga roster skulle bli flera (prop. 1992/93:70 s. 17).

Flera remissinstanser ifragasatte om begransningen for dagstid-
ningsforetagen var forenlig med tryckfrihetsférordningen och YGL.
Frégan diskuterades i motiven (prop. 1992/93:70 s. 17 ff.). Med
hanvisning till 3kap. 2 och 388 YGL papekades att regeringen i lag-
radsremissen hade gjort bedomningen att intresset av att motverka
dominans 6ver nyhetsformedling och opinionsbildning & ett sadant
sarskilt viktigt skél som avsesi 2 kap. 13 § regeringsformen (RF) och att
fordaget inte 6verskred de granser for lagstiftaren som stélls upp i
2kap. 12 § andra stycket RF. Regeringen hade anfort i remissen ait
eftersom de foreslagna reglerna inte hindrade ndgon, inte heller en radio-
station, fran att starta en tidning torde forslaget vara forenligt med TF.
Vidare hanvisades till lagradets yttrande (prop. 1992/93:70 s. 164 ff.).

Lagradet konstaterade i sitt yttrande att den foreslagna begransningen
hade gjorts just med tanke pa yttrandefriheten och informationsfriheten
och med syfte att utrymmet att sanda lokalradio skall utnyttjas sa att
dominans 6ver nyhetsformedling och opinionsbildning motverkas och i
stallet majligheterna till mangfald tas till vara. Mot bakgrund av det
begréansade utrymmet for lokalradiosandningar ansdg lagradet
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begrénsningen ligga va i linje med grundlagsbestammeserna i 3 kap.
2 § andra stycket YGL och 2 kap. 13 § andra stycket RF om vidaste
mojliga yttrandefrihet och informationsfrihet. Begransningen kunde i
enlighet med 2 kap. 12 § RF inte heller anses utgora ett hot mot den fria
asiktshildningen. Lagradet godtog regeringens uppfattning att begrans-
ningen var foranledd av ett sadant viktigt skal som avsesi 2 kap. 13 §
RF. Lagradet gjorde beddmningen att begransningen dven i ovrigt var
forenlig med YGL och papekade att bedomningen i princip ocksa géllde
de foreslagna begransningarnai 5 och 6 §8.

Nar det sedan géllde fragan om begransningen & forenlig med TF
konstaterade lagradet att betraffande etableringsrétten for tidningar ar
endast sddana begransningar som framgdr av forordningen tillampliga.
Lagradet fann liksom regeringen att begransningen inte hindrar nagon,
inte heller en radiostation, fran att starta en tidning. Lagradet tog emd-
lertid upp en annan sida av saken, namligen om det forhallandet att ett
dagstidningsforetag inte kan fa tillstand att sinda lokalradio skall be-
traktas som en begransning av etableringsfriheten. Lagradet ansag att det
forhallandet att man begransar tidningsféretagens majligheter att bedriva
viss annan verksamhet an tidningsutgivning inte kunde ses som en
begrénsning av etableringsfriheten under forutsdttning att atgérden inte
framstar som riktad just mot denna frihet. Lagradet konstaterade att
eftersom man gjort bedémningen att begransningen far anses vara for-
anledd av ett sarskilt viktigt skal med avseende just pa yttrandefriheten
och informationsfriheten kan begransningen inte anses strida mot TF.

Aterkalldse av tillstand kan enligt 28 § andra stycket ske om négon
tillstandshavare under tillstandstiden direkt eler indirekt forvarvar
ytterligare ett tillstand. Aterkallelse kan ocksa ske om négon som saknar
behdrighet enligt 6 § direkt dler indirekt forfogar Gver et tillstand. Om
Radio- och TV-verket har meddeat ett tillstand eler medgett att et
tillstand Gverléts trots behorighetsbrist far tillstandet aterkallas bara om
beslutet har paverkats av feaktiga dler ofullstandiga uppgifter fran
tillstandshavaren. Vidare far aterkallelse endast om det med betraktande
av skdlen for tgarden inte framstar som alltfor ingripande. Det skall
pdpekas aft ett medddat tillstand inte kan, som vid annan behorig-
hetsbrist, dterkallas pa den grunden att et tidningsforetag direkt eler
indirekt har forvarvat tillstandet. Kongtitutionsutskottet — (bet.
1992/93:KU15 s. 21) anforde i samband med lagens tillkomst bl.a. att en
majlighet att aterkalla tillstand att sanda for de fall av behtrighetsbrist
som avsesi 7 § lokalradiolagen kan ses som en dtgard som riktar sig mot
tidningsforetagens  etableringsfrihet. Utskottet ansdg att majligheten
déarmed kommer i konflikt med de principer som ligger till grund fér
tryckfrinetsforordningens  bestdmmelser om  etableringsrdtten  for
tidningar.
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6.4 Utredningar om lokal- och narradio

6.4.1 L okal- och nérradiokommittén

Lokal- och narradiokommittén hade i uppdrag att lagga fram forslag om
andrade regler fér lokala radiosdndningar som skulle forbéttra maoj-
ligheten att forverkliga de ursprungliga intentionerna i fraga om lokal-
radions mangfald och lokala forankring. | frdga om narradion skulle
andringarna innebéra att narradion pa ett béttre sitt blir en livskraftig
radio med lokal anknytning och demokratisk forankring.

Kommittén foreslog i sitt betdnkande Den lokala radion (SOU
1996:176) nya regler for att bryta dgarkoncentrationen inom lokalradion.
Forslaget innebar att auktionerna av tillstand skulle ersittas med et
urvalsforfarande somi en konkurrenssituation vilade pa huvudkriterierna
dgarforndlanden, finansiering och programverksamhetens inriktning.
Fordelningen avsdg syfta till mangfald i det totala medieutbudet inom
sandningsomradet och et spritt dgande. En namnd knuten till Radio- och
TV-verket foreslogs ha hand om tillstandsgivningen.

Kommittén ansdg att de nuvarande generdlla reglerna om &gande
skulle behdllas, vilket vid tillstandsgivningen innebar att myndigheten
forst skall préva om stkanden Gverhuvudtaget &r behdrig att fa tillstand.
Darefter skall agarforhdlandena beaktas som en omstandighet av
betydese for urvalet. Enligt forslaget fick tillstanden inte Gverlétas och
agarforandringar under tillstandsperioden fick bara ske i begrénsad
omfattning. Kommittén konstaterade att den nuvarande rétten att over-
lata et tillstand inte &r forenlig med en tillstandsgivning dar agarbilden
& ett urvalskriterium. P& motsvarande sétt sig man pa dverlateser av
aktier dler anddar dler tréffande av avtal som foréndrar &garbilden eler
dgarinflytandet. PA grund av ett stort praktiskt behov av att kunna
genomfora agarforandringar skulle sddana kunna goras i begrénsad
omfattning och myndigheten préva om andringarna kan godkénnas. Vid
denna prévning skulle myndigheten motverka att otillatet dgande enligt
de generdla reglerna uppstod pa indirekt vag. Bedomningen av
till&tligheten skulle vara restriktiv nog att motverka att en sbkande - som
bulvan dler for egen vinning - skaffade sig tillstand i syfte att fora Gver
dgandet till nagon annan.

Lokal- och nérradiokommitténs forslag, i den del som ror lokalradion,
fick en omfattande remisskritik. Forslaget genomférdes inte utan en ny
utredning tillsattes.
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6.4.2 Utredningen om den framtida kommersiella
lokalradion

En sérskild utredare har haft i uppdrag att légga fram férslag om de
framtida villkoren for den kommersidla lokalradion. | direktiven anges
(dir. 1997:13) att forsagen skall utformas i enlighet med mdlen for
statens insatser pa massmedieomradet; att stédja mangfald och redla
yttrandemdjligheter, garantera massmediernas oberoende samt sdker-
stélla tillgangligheten till massmedierna. Utgangspunkten ar att sand-
ningstillstand inte skall férdelas genom ett auktionsforfarande.

Utredningen som den 15 februari 1999 lamnade betdnkandet Den
framtida kommersidla radion (SOU 1999:14) foresldr att bestammel-
serna om lokalradio inordnas i radio- och TV-lagen och att i huvudsak
samma reglering skall vara tillamplig for sandningar oavsett om analog
dler digital utsdndningsteknik anvands. Radio- och TV-verket skall
enligt forslaget meddea tillstand for kommersiella lokalradioutsand-
ningar.

| korthet innebar utredningens forlag att den nuvarande regleringen
dér tillstand auktioneras ut till htgstbjudande ersittas med et urvalsfor-
farande. Ett grundlaggande krav vid tillstandsgivningen foreslas vara att
sokanden har finansidla och tekniska forutsattningar att bedriva
verksamheten varaktigt, med god kapacitet och kvalitet i utsdndningen. |
de fall samtliga sokande inte kan ges utrymme i sandningsomradet skall
ett urval ske. Utredningen anser att det bor det finnas utrymme for
atminstone tre, i undantagsfall tva tillstand i varje sandningsomrade.
Urvalet skall inledningsvis baseras pa kriterierna agarforhallande och
den mangd eget material sokanden forklarar sig beredd att sénda
Utredningen framhdller att ett dgande som medfor att antalet aktOrer pa
marknaden dkar och en hdg andd program unika fér programforetaget
efterstravas FOr det fall antalet sbkande fortfarande Overstiger det till-
gangliga utrymmet skall sdndningarnas format beaktas.

Nar det géller garforhdlanden sager utredningen att tillstandsmyn-
digheten skall strava efter att det blir manga aktérer pa den lokala
marknaden. Endast de medier som har det aktuella sandningsomradet
som téacknings- dler upptagningsomrade skall omfattas av bedomningen.
Agarforndllandena i radio och TV samt dagstidningar, sdval i
pappersutgdva som i eektronisk form skall beaktas. Utredningens for-
slag innebar dels att det blir mojligt for en tillstdndshavare att ha mer an
ett tillstand, dels att begransningen for tidningar att fa lokalradiotillstand
forsvinner. Stat, landsting och kommun féreslas inte heller i fort-
séttningen kunna fa tillstand. Vidare innebér fordaget ar att den sbkande
som redan har tillstdnd att sinda radio dler TV i det aktuela
sandningsomradet far sta tillbaka for annan stkande som saknar sadant
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tillstand. Ger stkande ut en dagstidning som tacker sandningsomradet
far denne sta tillbaka for annan stkande som saknar &garintresse i media
i sandningsomradet.

For att oka den inre mangfalden foreslar utredningen att den mangd
eget material en sokande forklarar sig beredd att sanda pa dagstid skall
tillmétas betydelse. Med eget material avses séndningar som &r unika for
lokalradiostationen. Ett visst métt av redaktionell bearbetning krévs och
darmed avser utredningen ett visst matt av galvstandigt arbete och att
det som skapas haller en viss journalistisk kvalitet. Material som enbart
bygger pd manuell dler datoriserad sortering kan inte anses uppfylla
kravet. Urvalskriteriet kompletterar en bestammelse om att ala
tillstdndshavare skall sdnda minst tre timmar eget material dagligen
mellan kl. 06.00- 21.00.

Aven kriteriet om sandningarnas format syftar enligt utredningen till
att 6ka den inre mangfalden. Mangfalden skall beaktas i forsta hand till
utbudet i sandningsomradets lokalradio och i andra hand i forhallande
till utbudet i Gvrig massmedia i omradet. Utredningen framhdller att
myndighetens uppgift & att setill att det finns mangfald i etern, dvs. ge
utrymme fér olika format av programverksamhet, inte att vérdera de
angivna formateni sig.

De regler som foreslas galla for innehdllet i alla lokalradiosandningar
skall anges i lagbestammeser. Utredningen foreslar att Radio- och TV-
verket dessutom ges rétt att stélla villkor av olika slag. Forst nér
sokanden meddelat att denne godtar villkoren i tillstandet bor verket
utfarda ett beslut om sandningstillstand.

De nya tillstanden skall I16pa i fyra & med rétt till forlangning vid
hogst tva tillfallen Tillstandshavaren foreslds ha rétt att fa tillstandet
forlangt under forutsdttning att det inte finns grund for att aterkalla till-
standet. | de fall mangfalden minskat pétagligt i sandningsomradet pa
grund av att tillstandshavaren inte foljt villkor om séndningarnas format
riskerar denne att inte fa tillstandet forlangt. Detsamma géller om det ar
nodvandigt av tekniska skél dler att anvandningen av radiofrekvenser
andrats genom internationella Gverenskommelser. Aven i de fall en till-
standshavare disponerar 6ver mer an et tillstand i sandningsomradet
utan att Radio- och TV-verket gett sitt medgivande dartill foreslas att
verket skall ha mgjlighet att inte forlanga ett tillstand.

Tillstand skall kunna Overlatas. Radio- och TV-verket skall lamna
sitt medgivande till dverlatelse om forvarvaren ar behtrig och inte redan
har tillstand att sdnda lokalradio i sandningsomradet. Foreligger sér-
skilda skal kan Overlatelse tilldtas trots att forvarvaren redan har till-
stand i sandningsomréadet. De villkor som kan galla betraffande méangden
eget material och sdndningarnas format skall galla &ven for forvarvaren.
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Avgiften for de nya tillstanden foreslds bestd av en fast avgift om
40 000 kr och en rorlig del baserat pa intakter av annonser och spons-
ring. Avgiften skall utgd med 10 procent pd belopp Overstigande
400 000 kr.

Utredningen foreslar att de nuvarande tillstanden for analoga sand-
ningar forlangs med atta ar till utgangen av ar 2008. Avgifterna som
faststalldes da tillstanden auktionerades ut foreslas galla dven under den
kommande tillstandsperioden. Avgiften for de tillstandshavare som far
konkurrens av nya analoga sandningar i sandningsomradet foreslas bl
justerad.

Denyareglerna foresas tradai kraft den 1 januari 2001.
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Internationell jamforelse

7.1 Bakgrund

Europaparlamentet har lange krévt initiativ for att begrénsa de stora
medief bretagens dominans och expansion.

| december 1992 gav kommissionen med anledning av dessa krav ut
en s.k. gronbok om mangfald och mediekoncentration. (En grénbok -
eng. green papers - ar enligt EU:s terminologi ett dokument fran kom-
missionen som fungerar som diskussionsunderlag i samband med ait
riktlinjer utarbetas for EU:s politik pa ett visst omrade och som inte
innehdller forslag men som kan anvandas for att bereda mark for kom-
mande forslag.) Gronboken innehdll en analys av vissa grundfragor och
en rdativt utforlig Gversikt Gver lagstiftning om dgande av medier i de da
tolv EG-staterna. Kommissionen pekade pa att mediemsstaternas olika
regler for agande av massmedier kunde hindra den inre marknadens
utveckling och att gemenskapen hade tre olika handlingsalternativ:

1. att inte vidta ndgon atgard,

2. att genomfora atgarder som i framsta rummet skulle ber6ra insyn och
marknadsovervakning,

3. att astadkomma en gemensam reglering genom férordning eler
direktiv for att samordna de nationella bestdmmelserna om medie-
agande.

Gronboken foljdes av flera samrdd med medlemsstater, berérda
organisationer och féretag. Olika uppfattningar bland medlemsstaterna
och inom kommissionen och et starkt motstand fran betydande delar av
de stora medieforetagen fordrdjde fragans behandling. Till detta kommer
att frdgan om mangfald och &gande av massmedier i traditiondl
bemérkelse, dvs. press, radio och TV, hade aktualiserats inom EU
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samtidigt med tva andra stora fragor som tidigare i viss utstrackning
diskuterades samtidigt som mediekoncentrationen. Den ena av dessa
gédllde de europeiska film- och TV-programproduktionsféretagens pro-
blem att konkurrera med den amerikanska underhallningsbranschen.
Aven i detta amne gav kommissionen ut en gronbok varen 1994. Detta
dokument pladerar for okat utrymme for strukturrationaliseringar,
sammanslagningar etc. inklusive foretagsuppkop over hela EU och kan
sa till vida sagas ha varit ddvis positivt till 6kad koncentration av
dgande och marknader. Den andra frégan rérde utbyggnaden av data-
natverk - sk. "digitala huvudleder" dar inriktningen ocksa var att
undanrdja nationela begransningar. En grupp industrimén under kom-
missiondren Martin Bangemanns ordférandeskap, gav i den s.k. Ban-
gemannrapporten inte bara uttryck for uppfattningen att lagstiftningarna
mot mediekoncentration maste anpassas och harmoniseras till et
framtida multimediasamhélle utan bl.a. att de stora kommunikations-
foretagen borde ha friare spelrum i den kommande strukturomvandlingen
och dven beredas majlighet att ga in pa angransande omraden.

7.2 Vissa direktivutkast

Ett forsta utkast till ett direktiv om mangfald i medierna vilket utarbetats
inom EU-kommissionen blev kant sommaren 1996. Vid dtminstone tva
tillfallen har reviderade utkast utarbetats. Utkasten har inte lett till
resultat och &r g offentliggjorda. Nagon detaljerad redovisning av ut-
kastens innehdll kan darfor inte komma i fraga i detta sammanhang.
Eftersom kommissionens arbete pa omradet vackt betydande uppmérk-
samhet, blev emdlertid det huvudsakliga innehdllet i utkasten allmant
ként genom artiklar i svenska och utléndska medier. Kommittén har
ansett sig oforhindrad att i dessa delar berdra det hittills bedrivna arbe-
tet.

Allméant kant & sdlunda att utkasten byggde pa tanken att med-
lemslanderna skulle samordna regler for begransningar av égande och
inflytande 6ver medieforetag, sa att lika behandling for alla foretag inom
EU uppnas. Detta innebar att medlemslanderna inte skulle kunna inféra
andra regler inom det omrade som direktivet avsags tacka. Syftet var att
den inre marknaden skulle fungera béttre utan att stéras av olika regler
for mediedgande i olika mediemsstater. Det allmédnna dndamalet med
projektet var sdledes att ta bort hinder i mediesektorn i den inre
marknaden som beror pa olikheter i de nationella regler om medieigande
som avser att skydda mangfalden. Mer specifikt syftade projektet ocksa
till att  frAmja tillvéxt inom mediesektorn genom att skapa
forutséttningar for nya mediatjanster, investeringar i medieféretag och
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deras utveckling i den inre marknaden samt att skerstélla oberoende och
galvsténdighet mellan mediekontrollérer genom att upprétta effektiva
granser for mediekoncentration.

Kéant & vidare att direktivutkasten omfattade de traditionella mass-
medierna, radio- och TV-tjanster och dagstidningar. Utgangspunkten var
att infora trosklar som begransar medieforetagens marknadsanddar.
Enligt utkasten skulle en av trosklarna begransa &gandet i radio- och
TV-sektorn, dvs. den riktar sig mot mediekoncentration i resp. sektor.
Den andra skulle begransa koncentration som avsdg dgande i mer dn en
mediesektor, dvs. flermedieigande. De tva huvudbestammelserna inne-
bar nagot forenklat uttryckt att:

1) den som kontrollerar en dler flera TV- resp. radioprogramtjanster
inte far etablera, ges fornyat tillstand for, eler forvarva kontroll
Over en programtjanst (kanal) om den samlade publikandd som
darigenom omfattas av aktorens kontroll i det berérda omradet (den
relevanta marknaden) uppgar till minst 30 procent.

2) den som kontrollerar et dler flera medier inte far etablera, ges for-
nyat tillstand for ler forvarva kontroll dver en ny programtjanst
inom radio dler TV dler forvarva kontroll Over ett existerande
dagstidningsféretag om han redan kontrollerar ett medium av en
annan typ och han dérigenom kontrollerar mer an 10 procent av den
totala mediekonsumtionen. Andelen skall beréknas som en summa av
en tredjedd av marknadsandelen inom respektive radio, TV och
press.

Undantag fran huvudbestammel serna skulle fa goras for

- lokala foretag som riskerar att upphdra om inte et forvarv tilldts eler
ett tillstand fornyas om kontrolléren inte redan kontrollerar ett
natverk av lokala medier i hda dler storre delen av landet

- public serviceféretag, dvs. foretag som i sina stadgar har en effektiv
garanti for oberoende och mangfald, inte har en vinstorienterad pro-
gramverksamhet och &r tillgangliga for ala

7.3 Det fortsatta arbetet

Det ar kant att arbetet inom kommissionen att nd enighet om ett direk-
tivutkast mottes av stora svarigheter. Kritik mot arbetets inriktning an-
fordes bade inom och utom kommissionen.

En mer allmant hallen kritik gick ut pa att effekten av en reglering
Over huvud taget och i synnerhet ett regelverk av den typ som utkasten
gav uttryck for var diskutabel. A andra sidan har det ocksd ifrégasatts
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om inte en reglering efter de angivna linjerna i vissa fall skulle forvérra
mediesituationen genom att omgjliggéra befintliga nationella regler om
agarspridning. Kritik har ocksa riktats mot att direktivprojektet fick for
stor ekonomisk accent, vilket inte ansdgs svara mot forvantningarna om
en mer kultur- och mediepolitisk ambition. N&ar det géller huvudbe-
stdmmelserna fanns det synpunkter att de foreslagna tréskelvardena fér
begransning av agandei radio och TV var for |aga likaval som att de var
for hoga. Betréffande begrénsningen av flermedieégande har det hévdats
att traditiondla tidningsforetag missgynnas av forslaget eftersom 10
procent ar en alltfor 1&g grans for foretag som verkar i olika medier. En
reglering enligt utkasten har pastétts hamma utvecklingen av starka
Europabaserade foretag och diskriminera foretag som redan visat sig
framgangsrika inom traditiondla medier. Till detta kan laggas att
tillforlitligheten av métningar av publikandelar &r generdllt ifragasatt.

Arbetet pa et direktiv bedrevs till en borjan under ledning av den
italienske kommissiondren Monti, men under medverkan av den tyske
kommissionéren Bangemann lades ett kompromissférslag fram som bl.a.
innehdll en sk. flexibilitetsklausul. Denna klausul var ett slags
dvergangsbestammelse som till en borjan var avsedd att gélla i 10 &r.
Den innebar att undantag skulle fa goras for ett foretag som endast
Overskrider de forut némnda trosklarna i ett enda land, och dér det finns
regler som sakrar mangfalden pa annat sétt. Harmed avsag man att till-
mdtesga de medlemsstater som av historiska skal dler till foljd av libe-
ralisering av agarrestriktionerna har aktorer med mycket hdga publik-
anddar samt att ge mdjlighet att ta stérre hansyn till den specidla
marknadstrukturen i vissa lander, framfor allt, men inte enbart de mindre
landerna. | dessa fall skulle undantag beviljas efter anmélan till
kommissionen.

Inte heler detta ledde emdlertid till enighet, och ytterligare ett
kompromissforslag diskuterades som skilde sig fran det tidigare bl.a. pa
det séttet att tidsbegransningen i flexibilitetsklausulen hade tagits bort.
Aven tanken att i stallet for direktiv meddda en inte réttsligt bindande
rekommendation var foremal for diskussion. Hosten 1997 stod det dock
Klart att arbetet pa att astadkomma ett resultat pa grundval av de ut-
arbetade utkasten inte skulle kunna drivas vidare
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74 Nulage

Kommittén har i enlighet med sina direktiv hallit sig fortlépande under-
réttad om fragans fortsatta behandling inom kommissionen. Av de
upplysningar som darvid erhdllits kan slutas att nagot fortsatt arbete
efter de linjer som préglade de tidigare direktivutkasten inte &r aktudlt.
Daremot har gélva fragan inte avskrivits, och de allmanna utgangs-
punkterna for ett arbete pa omradet anses fortfarande gélla. Nagot nytt
utkast & emdlertid inte kant och inte ens en tidsplan for ett fortsatt
arbete pa omradet har kunnat medddlas. Av allt att doma ligger arbetet
nere, och kommittén vagar inte ha nagon uppfattning om och i sa fall nar
det kommer att dterupptas. Med hansyn till det stora motstand som de
tidigare forsoken motte maste sannolikt arbetet goras om fran grunden,
och man torde ha anledning att vanta sig att ett eventud It nytt férsok inte
kommer att ha tillndrme sevis lika ingripande verkningar for marknaden
som de kasserade utkasten skulle ha fatt.
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8 Europaradet

8.1 Europaradets arbete med mangfald och
mediekoncentration

Sedan 1990 har fragan om mangfald och mediekoncentration bevakats
kontinuerligt av sarskilda organ inom Europaradet. Forst tillsattes en
arbetsgrupp. Den ersattes av en expertkommitté ar 1996 och numera
finns det en specialistgrupp som till utgangen av ar 2000 kommer att
undersoka de nya kommunikations- och informationsteknikernas- och
tjansternas betyde se for mangfalden i mediernai olika avseenden.

Expertkommittén och dess foregangare har utarbetat definitioner och
har gjort analyser, utredningar, Oversikter m.m. (se avsnitt 9.1).
Europaradet har sedan nagra ar tillbaka ett system for rapportering och
marknadsovervakning genom bl.a. ett nét av nationdlla korrespondenter i
varje medlemsland. De redovisar forandringar i lagstiftning rérande
agarforhallanden och struktur for massmedierna.

Inom Europarddet har mediekoncentrationsfragan haft hog prioritet
trots att det funnits politiska motsattningar bade om mediekoncentra-
tionsproblemet som sadant och om sétten att losa problemet. Vissa
lander har varit mer inriktade pa att forsoka astadkomma internationellt
bindande regler om massmediedgande. Andra har mer betonat betydel sen
av erfarenhetsutbyte, analyser och marknadsovervakning.

Foljande delproblem har sarskilt utpekats inom Europaradet:

* reationerna mellan mindre l&nders och storre landers TV-system och
regler, sarskilt i de fall man har samma sprék pa bada sidor om
grénsen (Frankrike-Be gien, Tyskland-Schweiz-Osterrike ec.),

» kringgdende av nationella &garbegransningsregler genom utlands-
etablering,

» vertikal koncentration melan programbolag, programproducenter,
marknadsforingsforetag etc,

e handd med exklusiva réttigheter inom underhdlning och nyheter
samt sportevenemang,
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* privata radiostationers roll inom opinionsbildning och debatt ("kva-
litetsradio") och inte bara for underhallning och musikdistribution,

« reklamfragor: marknadsforing av medieprodukter mellan olika fére-
tag inom samma &gargrupp.

Till dessa kan l&ggas en sarskild aspekt som ansetts vara viktig for
mindre |&nder och specidlt de nya dler blivande marknadsekonomierna i
Mdlan- och Osteuropa, namligen frdgan om hur man skall kunna
behdlla sina massmedier i nationdl &go utan att dventyra en europeisk
integrationsprocess som forutsatter fria kapitalrorelser.

8.2 Europaradets riktlinjer

Arbetet inom Europarddet har inte resulterat i att ndgra bindande
Overenskommelser har tréffats utan i att riktlinjer har antagits. Europa-
radets riktlinjer ar alltsa inte forpliktande for medlemsstaterna utan sna-
rarefordag till dtgéarder som medlemsstaterna bor vidta.

Ministerkommitténs rekommendation om atgarder for att framjainsyn i
medierna

Europaradets ministerkommitté antog den 22 november 1994 en
rekommendation till medlemsstaterna om atgarder for att framja insyn
och Oppenhet (transparens) i mediedgandet (Recommendation no R
(94)13). Riktlinjerna & uppdelade i tre kategorier; allmanna bestam-
melser for insyn i media, specidla atgarder som kan garantera insyn i
radio- och TV-sektorn resp. i pressektorn. Till den forsta kategorin hér
riktlinjer om allménhetens insyn i agarforhallanden m.m. inom medierna
och om utbyte av information mellan ansvariga organ i medlemsstaterna
om internationdla transaktioner av betydelse for mediestrukturen. Den
andra kategorin innehdller riktlinjer dels for vilka typer av information
de organ som har ansvar for beslut om och uppfdljning av sandnings-
tillstand bor kréva in av programforetagen nar sandningstillstand med-
delas dler nér forandringar intraffar. Dels for vilka beslutsbefogenheter
m.m. sddana organ bor utrustas med. Den sarskilda riktlinjen om
Oppenhet i pressektorn &r féranledd av att det, i motsats till radio- och
TV-sektorn, inte finns nagot tillstandssystem att knyta upp en reglering
om insyn till. Den behandlar vilka olika sorters information om
medief6retagen som kan vara féremal for insyn och Gppenhet.
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Mini sterkommitténs rekommendation om atgarder for att framja
mangfald i medierna

Europaradets ministerkommitté antog nyligen, den 19 januari 1999, en
rekommendation till medlemsstaterna om atgarder for att framja mang-
fald i medierna (Recommendation No R (99)1). Till sélva rekom-
mendationen & fogade en bilaga och en forklarande promemoria (nedan
kallad rekommendationen).

I rekommendationen betonas bl.a. betydelsen av att den enskilde har
tillgang till ett medieinnehdll som praglas av mangfald, sarskilt nar det
gdller information, och att forekomsten av ett stort antal sjdlvstandiga
och oberoende mediekanaler pa nationell, regional och lokal niva allmant
sett leder till en hogre grad av mangfald och demokrati. Det erinras om
att politisk och kulturel variation sdval nar det galler typ av medier som
galva medieénnehdllet & av avgorande betyddse for mangfalden i
medierna. Det framhalls att medlemsstaterna bor framja politisk och
kulturell mangfald genom att utveckla mediepolitiken i enlighet med
artiked 10 i Europakonventionen och med respekt for principen om
oberoende medier. | rekommendationen konstateras att tendensen ait
enbart fokusera pa de traditionella medierna & en potentiel brist i
existerande lagdtiftningar mot mediekoncentration i Europa. Det
konstateras vidare att antalet foretag med en dominerande stélining och
utvecklingen av mediekoncentrationer kan komma att 6ka pa grund av
konvergensen mellan medie-, telekommunikations- och | T-sektorerna.

Rekommendationen utmynnar i att ministerkommittén rekommen-
derar medlemslanderna dels vissa atgarder, dels att regebundet utvar-
dera hur effektiva befintliga atgarder & for att framja mangfalden och
motverka koncentrationsmekanismer, och att understka behovet av
andringar mot bakgrund av den ekonomiska och tekniska utvecklingen
pa mediefaltet.

Atgérderna avser inte bara reglering av dgandet, utan géller &ven nya
kommunikationstekniker- och tjanster, medieinnehdll, redaktiondlt
oberoende, public service, stodatgarder for media och forskning om
mediekoncentration och mangfald. Dessa atgarder redovisas emdlertid
inte hér.

Nér det gdller reglering av agandet inom radio, TV och press
rekommenderar Europaradet medlemsstaterna att Gvervaga att infora
lagstiftning for att forhindra och motverka koncentrationer som kan
skada mangfalden i medierna pa saval nationell som regional och lokal
niva. Medlemsstaterna rekommenderas ocksa att undersoka majligheten
att bestamma trosklar - i lagdtiftning eler vid tillstandsgivning eler
liknande - for att begrénsa en medieaktors inflytande i en dler flera
mediesektorer. Det héanvisas till att sddana trosklar kan t.ex. bygga pa
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maximal tittarandd dler kommersidla medieforetags omséttning eler
kapitalanddl. Det bor papekas att rekommendationen inte sager ndgot om
pa vilken niva trosklarna skall bestdammas. Daremot uttalas att om
trosklar infors bor mediemarknadens storlek och nivan pa tillgangliga
resurser pa marknaden sarskilt beaktas.

Nationella organ som har till uppgift att meddela sandningstillstand
bor i sitt arbete fasta sarskild uppmérksamhet vid att framja mangfalden
i medierna.

Medlemsstaterna bor 6vervaga att skapa sarskilda mediemyndigheter
med makt att ingripa mot sammanslagningar och andra koncentrationer
som hotar mangfalden i medierna dler forstarka de redan existerande
organens mandat pa omradet. Om inte sdana lGsningar anses lampliga
bor de allméanna konkurrensmyndigheterna ta sérskild hansyn till mang-
falden i medierna nér de beddmer koncentrationer inom mediesektorn.

Vidare rekommenderas att medlemsstaterna bor dvervaga att vidta
sarskilda atgarder mot vertikal integration i mediesektorn. Det & framfor
allt atgarder for det fall att et enskilt foretag har kontroll Gver radio- och
TV-sektorn och nédraliggande aktiviteter, och detta utgor ett hot mot
mangfalden i medierna, som avses.
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9 L agstiftning och reformstravanden i
andra lander

9.1 Inledning

Vad inkluderasi lagstiftning om mediekoncentration?

Lagstiftning om mediekoncentration kan innefatta flera olika typer av
bestammelser. Det kan vara fraga om bestammelser i sarskild lagstift-
ning som riktar sig endast mot koncentration som uppkommer genom
forvarv. Det kan ocksd gélla bestammelser i radio- och TV-lagstift-
ningen om tillstandstvang och villkor for att bedriva radio- eler TV-
sandningar som framfor allt géller nyetablering, men ocksa begrans-
ningar som ingriper mot koncentration som uppkommer pa grund av
tillvéxt.

| Europaradets rapporter om olika nationella lagstiftningar inom
medieomradet delar man in medlemslandernas bestammelser i olika
kategorier. Av storst intresse i detta sammanhang &r begrénsningar av
rétten att kombinera dgande i samma mediesektor, begransningar av
rétten att kombinera &gande i olika mediesektorer, begransningar av
inflytande mellan reklam- och mediesektorerna, begransningar av
samarbetsavtal mellan medierna och kontroll av foretagsforvarv och
andra 6verlatelser inom medierna.

Inom EU, t.ex. i kommissionens gronbok om mangfald och medie-
koncentration pa den gemensamma marknaden (se avsnitt 7.1), skiljer
man pa fyra olika typer av bestammelser som begransar medieigandet.
For de tva forsta anvands beteckningarna monomedia- och multimedia-
begransningar inom EU (begreppet multimedia har senare framst
kommit att betyda datorbaserade medieprogram som innefattar ljud, bild,
text, m.m.). | detta beténkande anvands istéllet begreppen enmedie- och
flermediedgande (se kap. 2).

Begransningarna for &gande i ett medium kan vara utformade som
forbud att samtidigt inneha flera tillstand for radio- éler TV-sandningar,
att ha &garanddar i andra medieféretag i samma bransch, dler ait
dverskrida en viss upplageniva dler publikandel.
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Begransningarna for flermedieégande kan t.ex. vara utformade som
forbud mot att ha sandningstillstand for radio dler TV dler dgaranddlar
i programforetag nar sokandens upplageniva Gverskrider en viss grans.
Aven begransningar dler forbud mot att ha sandningstillstand eler
dgarandelar i bade radio och TV forekommer.

Den tredje typen sétter granser for hogsta agar- dler rostandd i
medieforetag dler forhindrar pa annat satt att ett bestammande infly-
tande uppnas i syfte att spada ut inflytandet.

Den fjarde typen av bestdmmedser &r begransningar med ett slags
diskriminerande karaktér, som exempd kan ndmnas bestdmmelser som
utesluter offentliga organ, politiska partier, vinstdrivande organisationer
fran att vara agare av medier for att forhindra problem med redaktiond It
oberoende och likriktad information.

Begreppet korsdgande anvands i flera betydelser, ibland synonymt
med tidigare ndmnda beteckningar. Med korsdgande kan avses dels nér
en och samma &gare har intressen i flera olika mediebranscher
(flermediedgande), dds nér mediefOretag har agarintressen hos varandra,
dels nér det finns &garintressen mdlan medieféretag och foretag i andra
sektorer av néringslivet.

Ett antal olika beteckningar anvénds for i princip likartade for-
hallanden som rér mediekoncentration.

Forhallandet mellan begreppen &gar- och mediekoncentration har
behandlats i et arbetsdokument fran Radet for mangfald inom mass-
medierna (1995:1) Vad & mediekoncentration? | rapporten presenteras
och diskuteras bl.a. vissa begrepp som forekommer i litteraturen och
debatten om mediekoncentration.

Mediekoncentrationslagstiftning som en del i ett stérre sammanhang

For att kunna dra slutsatser av jamforelser melan olika landers lagstift-
ningar och andra sétt att |6sa fragor om mangfald och agarkoncentration
behdvs information om t.ex. mediestrukturen, koncentrations-
utvecklingen, konstitutionelt skydd for tryck- och yttrandefriheten och
om staten vidtagit dtgérder pA medieomradet. Det sistndmnda kan gélla
t.ex. statligt agande och subsidier.

Radet for mangfald inom massmedierna gav i mars 1997 ut en rap-
port Arbetsdokument fran Radet for mangfald inom massmedierna
(1997:2) om mediekoncentration i utlandet. Rapporten ger en dversiktlig
bild av mediestrukturen, koncentrationsutvecklingen och lagstiftningen
om koncentration av dgande i et dler flera medier i 19 lander. Aven
lagstiftning som pa annat sitt berdr dgande och inflytande i medierna
eler som skyddar yttrandefriheten och konkurrensen tas upp i rapporten.
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Vidare redogors for frivilliga Overenskommeser, stodsystem och
dvervakningen inom medieomradet.

Urvalet m.m.

Framstallningen i detta kapitel avser i huvudsak lagstiftning om medie-
koncentration. Konkurrenslagstiftningen, i forsta hand forvarvs-
kontrollen, och dess tillamplighet pA medieomradet berdrs liksom det
konstitutiondlla skyddet for tryck- och yttrandefrineten. For en utfor-
ligare beskrivning av forvarvskontrollen i resp. lands konkurrenslag-
stiftning hénvisas till Konkurrenslagsutredningens betdnkande Konkur-
renslagens regler om féretagskoncentration (SOU 1998:98 s. 143- 178).
For bakgrundsinformation om landernas mediestruktur, koncentra-
tionsutveckling m.m. hanvisas till den tidigare namnda rapporten fran
Mangfal dsradet.

Nar det géller urvalet av lander har dels ndgra av de nordiska lan-
derna tagits med, dels Tyskland, Storbritannien, Frankrike, Italien och
USA beroende pa att dessa lander nyligen har andrat dler ar pa vag att
andra sina lagstiftningar inom medieomradet. Dessutom finns Neder-
landerna med pa grund av att det dar finns en frivillig Gverenskommelse
inom pressen.

Det maste framhdllas att tillgangligheten till och aktualiteten i mate-
rialet skiljer sig mdlan de olika landerna. Endast avseende ett land,
Tyskland, hanvisas till ett mer systematiskt forsok till vérdering av
effektiviteten i de bestammelser som reativt nyligen inforts dér.

9.2 Norden

9.2.1 Danmark
Konstitutionellt skydd for yttrandefriheten

Enligt huvudbestdmmelsen for yttrandefrineten i 77 8 i den danska
grundlagen & var och en beréttigad att i tryck, skrift och tal offentlig-
gora sina tankar, dock under domstolarnas ansvar. Begreppen tryck och
skrift tolkas vidstrackt. Grundlagen skyddar saval de traditiondla
medierna som nya medier som t.ex. text-TV och databaser som &r till-
gangliga 6ver telendtet. Aven fordasningar, foredrag, sang och yttringar
som formedlas genom teknisk utrustning sdsom skivor och kassettband
har grundlagsskydd.
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Grundlagsskyddet galler i forsta hand yttrandefrineten i formdl
mening. Censur och andra former av forhandsgranskning kan inte infé-
ras. Forbudet mot censur anses inte omfatta film- och teatercensur.
Censurforbudet anses férutstta att var och en skall ha réatt att utge
dagstidningar, veckotidningar och andra tidskrifter eler bocker, dvs.
etableringsfrinet, och att fri konkurrens skall rada. | princip skyddas
radio- och TV-sandningar av grundlagen pa samma sitt som tryckta
medier. Men genom lagen om radio- och TV-verksamhet har etable-
ringsfrineten for radio och TV inskrankts och dérmed rader inte heler
nagon fri konkurrens. Motivet for detta undantag ar att det finns tekniska
hinder for att ha fler an nagra fa landstackande kanaler. Det har
papekats (rapport av Knud Aage Frobert till Medieutvalget om
Medieudvikling och Informationsret bil. 1 till betaenkning nr 1320) att
detta inte forklarar de begrénsade majligheterna att bedriva t.ex. lokal
radio- och TV-verksamhet. | takt med att informationstekniken tar bort
de tekniska hindren maste grundlagens krav pa etableringsfrihet
respekteras. Vidare har det framforts att sddana argument som att TV
har stérre genomslagskraft &n tryckta medier och dérfor &r farligare inte
stér sig mot grundlagsskyddet. | rapporten ifrgasitts om t.ex. den
danska radio- och TV-lagens detaljerade bestammeser om majligheten
att bedrivalokal radio och TV verkligen ar grundiagsenliga.

Inskrénkningar i yttrandefriheten kan ske genom vanlig lag dler
genom rattstillampningen. Ansvaret for yttranden i massmedier reglerasi
en sarskild lag, Medieansvarsloven. Ett visst skydd for yttrandefriheten i
materiellt avseende finns i andra grundlagsbestdmmelser, av vilka det
framgdr att det demokratiska statsskicket forutsitter att medborgarna
kan informera sig om politiska beslut och att massmedierna har ratt att
informera, kommentera och kritisera dessa beslut.

Konkurrendagstiftningen

Danmark antog en ny konkurrenslag i juni 1997 och den tradde i kraft
den 1 januari 1998. Lagens syfte ar att framja en effektiv samhélldig
resursanvandning genom effektiv konkurrens. Liksom EG:s konkur-
rensregler och den svenska konkurrenslagen bygger den nya danska
konkurrenslagen pa férbudsprincipen och inte som tidigare pd miss-
bruksprincipen. Lagen innehdller bestammelser om fdérbud mot vissa
konkurrensbegransande avtal och mot missbruk av en dominerande
stallning. Déremot innehdller den ingen regdrétt forvarvskontroll.
Fusioner, forvarv etc. skall dock anmélas till Konkurrensstyrelsen, dvs.
konkurrensmyndighetens  sekretariat, sdvida det inte galler atgarder
mellan mor- och dotterbolag dler mellan dotterbolag i samma koncern.
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Det ankommer pa naringsministern, efter att ha inhdmtat yttrande fran
konkurrensmyndigheten, att utfarda nérmare bestdmmelser om hur
anmalningsskyldigheten skall utévas. Konkurrenslagen &r tillamplig pa
alla naringsverksamheter, sdledes dven pa medieomradet.

Instéllningen till lagstiftning om mediekoncentration

Danmark saknar sérskild lagstiftning mot mediekoncentration. FOr
pressen finns det inga bestdmmeser alls som ror villkor for etablering
eler mediekoncentration. Lagstiftningen fér de elektroniska medierna har
haft som huvudsyfte att sékra mangfalden i forhallande till det samlade
medieutbudet pa nationell, regional och lokal niva genom en stark public
sarvice-reglering for radio och TV. Overhuvudtaget har den offentliga
debatten om mediekoncentration inte varit sarskilt intensiv i Danmark
bortsett fran fragan om nétverk inom lokalradion.

En statlig kommitté kallad Medieutvalget har gjort ett antal utred-
ningar om medieutvecklingen i Danmark. Medieudvalget 1amnade i juni
1996 ett dutbetdnkande (Betaenkning nr. 1320) som handlar om
mediernas roll i demokratin, de tryckta medierna och de nya e ektroniska
medierna. Betdnkandet innehdller ett sarskilt kapited om &agarkon-
centration men inga forslag till lagstiftning mot koncentration.

Den danska installningen - sasom den kommit till uttryck i ett svar
fran kulturministeriet till EU-kommissionen angdende eventuella EU-
initiativ pa omradet (Betaenkning nr 1320 s. 112f.) - har hittills varit
att det inte & meningsfullt att lagstifta om bestdmmelser mot medie-
koncentration fér en liten marknad som Danmark, vilken & dominerad
av starka nationdla public service-kanaler.

Bestammelser omvillkor for etablering och &gandei ett medium

Enligt den danska lagen om radio- och TV-verksamhet fran 1992 och
dartill horande forordningar kravs det tillstand for att bedriva lokala
radio- och TV-sandningar via kabel dler satdlit. Tillstandshavaren
maste ha radio- och TV-verksamhet som sitt enda syfte. Majoriteten av
styrelsdledaméterna skall vara bosatta inom det omrade som tillstandet
avser, vilket medverkar till att lokalradion behdlls under dansk kontroll.
En person kan inte vara styrelsemedlem i mer an ett programforetag eler
programansvarig for mer an en lokalradiostation. Programmen skall ha
lokal forankring. Till skillnad frén vad som géller i andra lander tillméts
de sokandes ekonomiska forhdllandena inte nagon storre vikt vid
fordelningen av tillstand i Danmark.
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| princip rader férbud mot nétverk inom radion. Bara i sarskilda fall
far program séndas samtidigt. Inkdpssamarbete &r tillatet. | praktiken
rader ett omfattande natverkssamarbete. Det finns framskridna planer pa
att tillata nétverk for nyhetsprogram.

Det kravstillstand for sandningar i storre kabelnét. Tillstand ges bara
till lokala myndigheter, regionala telefonforetag, &gare av hyreshus och
icke-vinstdrivande organisationer €ler antennforeningar.

Bestdmmelser om agandei flera medier och agande mellan medier och
andra branscher

Kommersidla foretag, med undantag for tidningar, far inte ha et
bestammande inflytande i lokala radio- och TV-féretag. Tidningar far
endast ha et sadant inflytande, om radio- dler TV-stationen fyller en
funktion for en bred lokal debatt. Agande i flera medier &r alltsa mgjligt
under denna forutsattning.

9.2.2 Finland
Konstitutionellt skydd for yttrandefriheten

Det konstitutiondla skyddet for yttrandefriheten regleras framst av 10 §
forsta stycket i den finska regeringsformen. Var och en har yttrande-
frihet. Till denna hér réatten att framféra, sprida och ta emot uppgifter,
asikter och andra meddelanden utan att hinder laggs i forvag. Bestam-
melsen forbjuder censur men hindrar inte att det finns féreskrifter om att
film far granskas i forvag. Alla kommunikations- och uttrycksformer
samt all information, alla asikter och Gvriga meddelanden oavsett inne-
hall omfattas. Yttrandefriheten géller dven radio- och kabesandnings-
verksamhet. | princip rader det forbud mot att gora yttrandefriheten
tillstandspliktig. Skyddet for yttrandefriheten hindrar emdlertid inte ett
tillstandssystem ifall systemets nodvandighet kan motiveras pa ett st
som &r acceptabet ur yttrandefrihetssynpunkt. Mer detaljerad reglering
av tidigare namnda réttigheter skall ske genom vanlig lag. Massmedier-
nas rattigheter och skyldigheter regleras i flera olika lagar. Tryckta
skrifter regleras i tryckfrihetslagen. Etableringsfrihet géller i princip for
alla medborgare, foretag och organisationer betréffande tryckta medier.
Radioséndningar reglerasi radioansvarighetslagen.

Y ttrandefrihetskommissionen lamnade i sitt slutbeténkande (1997:3)
ett fordag till en ny lag om yttrandefrihet i masskommunikation som
skall gélla alla massmedier oavsett upptagnings-, utgivnings- dler dist-
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ributionsteknik och ersétta tryckfrihetslagen, radioansvarighetslagen och
vissa bestdmmelser i kabel sdndningslagen.

Konkurrendagstiftningen

Lagen om konkurrensbegransningar tréddei kraft den 1 september 1992.
Den har i vissa avseenden andrats bl.a. i frdga om det sakliga
tillampningsomradet. Lagen innehdller dels bestammeser om konkur-
rensbegrénsande samarbete och missbruk av dominerande stélining som
bygger pa forbudsprincipen, dels en generalklausul om ingripande mot
konkurrensbegransningar som bygger pa missbruksprincipen.

Genom en nyligen gjord andring, som trédde i kraft den 1 oktober
1998 (se Nr 303/1998), har lagen kompletterats med bestdmmelser om
tillsyn over foretagsforvarv. Med foretagsforvarv forstds forvarv av
bestdmmanderétt som avsesi 1 kap. 3 § lagen om aktiebolag (734/1978)
dler forvarv av motsvarande faktisk bestémmanderétt, forvarv av en
néaringsidkares hela dler delar av en rordse, fusion och grundande av et
sdant samforetag som varaktigt skoter samtliga uppgifter som
ankommer pa et galvstandigt foretag. Bestammeserna tillampas pa
foretagsforvarv déar den sammanlagda omséttningen for parterna
overskrider 2 miljarder mark och minst tva av parterna har en
omséttning som Overstiger 150 miljoner mark. Till omsattningen skall
réknas omséttningen hos alla sammanslutningar som omfattas av samma
bestdmmande inflytande. Konkurrensradet kan pa framstélining av
konkurrensverket forbjuda eler forordna om hévande av et fore-
tagsforvarv dler stélla upp villkor for fullfoljandet av ett forvarv som
resulterar i uppkomst dler forstarkning av sddan dominerande stallning
pa marknaden som pa ett mérkbart satt hindrar konkurrensen pa den
finlandska marknaden eller pa en avsevard del av den. Om hindrandet av
konkurrensen kan undvikas genom att villkor stélls fér genomforandet av
forvarvet skall konkurrensmyndigheten i forsta hand forhandla och
forordna om sadana villkor.

Anmalan om foretagsforvarv skall ske inom en vecka fran for-
varvstidspunkten och myndigheten skall omedelbart prova anméalan.
Konkurrensmyndigheten har en manad pa sig att bestamma om fortsatt
utredning.

L.agen om konkurrensbegransningar &r tillamplig pa mediesektorn.
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Instéllningen till lagstiftning om mediekoncentration

Inte heller Finland har nagon sarskild lagstiftning om &garkoncentration
inom medieomradet. Installningen fran finskt hall har hittills varit att
man vill undvika att lagstifta om mediekoncentration.

Bestammelser om etablering och &gande inom radio och TV

| den nya lagen om televisions- och radioverksamhet som tr&dde i kraft
den 1 januari 1999 anges numera i lagen efter vilka kriterier tillstand till
radio- och TV-verksamhet beviljas. Forut var tillstdndsgivningen en
fraga om politisk |amplighetsbedomning.

Tillstand krévs for radio- och TV-verksamhet med hjdlp av radio-
vagor som utbreder sig fritt. Enligt den nya lagen skall statsradet vid
fordelningen av tillstand strava efter att framja yttrandefriheten och géra
programutbudet mera mangsidigt.

Tillstand kan beviljas en fysisk person dler sammanslutning eller
stiftdlse som &r solvent och har en uppenbar férmaga att utéva sadan
regelbunden verksamhet som tillstandet avser. Nagra sarskilda
bestdmmelser om begrénsningar av &gande finns inte men i forarbetena
(RP 34/1998 rd s. 32) anges att vid fordelningen av tillstand skall upp-
mérksamhet fastas pa att kommunikationen inte koncentreras pa et sétt
som &r agnat att aventyra yttrandefriheten.

Ett tillstand far inte Gverlatas. Om den faktiska bestdmmanderétten i
forhallande till tillstandshavaren forandras skall detta réknas som en
overldtelse och da upphor tillstandet att gélla. En tillstandshavare som
far kannedom om en férandring, genom vilken ndgon aktiedgares andel
av tillstandshavarens rostetal eller aktiekapital uppnar, overskrider dler
underskrider 1/10, 1/5, 1/3, 1/2 och 2/3 av tillstandshavarens rostetal
eler aktiekapital skall omeddbart anméla detta till ministeriet. Motsva-
rande bestammelse galler den som &ger minst 20 procent av tillstands-
havarens aktiekapital eler rostetal.

Kabd-TV-sandningar och sdndningar via satellit kréver inte langre
tillstdnd, men verksamheterna & anmalningspliktiga. S.k. must carry-
skyldighet géller foretag som &ger dler innehar ett nét som huvudsak-
ligen &r avsett for distribution av radio- och TV-séndningar. Foretaget &r
skyldigt att utan ersdttning distribuera sdndningar som & avsedda att
mottas i hela landet och som gors av en den som har beviljats tillstand
for radio- och TV-verksamhet av statsradet samt Rundradion Ab:s
sandningar.
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Atgarder mot &garkoncentration i flera medier

Det finns inga bestdmmelser som ror dgande av flera medier i Finland.
Regeringen har tidigare forsokt hindra sadan &garkoncentration genom
att vara restriktiva med att ge tillstand for radio- och TV-sandningar till
tidningsforetag dler foretag inom telekommunikationssektorn. Endast ett
farre antal av de storre regionala tidningarna har fatt tillstand. Stora
tidningsforetag ager dock aktier i manga av de storre lokalradiostatio-
nerna.

9.2.3 Norge
Konstitutionellt skydd for yttrandefriheten

Den norska grundlagen som antogs ar 1814 saknar generella bestam-
melser till skydd for yttrandefrihetens olika dimensioner. Ett uttryckligt
grundlagsskydd finns for tryckfriheten i 100 § forsta meningen. Be-
stammelsen omfattar yttranden i tryckt skrift men inte t.ex. teater, film
och radio och TV. Bestammelsen anses innebéra att férhandscensur av
tryckta skrifter & forbjudet. Skyddet anses aven inkludera rétten att
distribuera tryckta skrifter.

| paragrafens andra mening ges tryckfriheten ytterligare skydd mot
begransningar i den straffréttsliga lagstiftningen. Ingen far straffas for
innehdllet i en skrift som denne har |&tit trycka eler ge ut savida denne
inte uppsatligen och uppenbarligen, antingen sjalv har begétt eler har
uppmuntrat andra till att bega lagbrott, ringaktat religionen, sedligheten
dler de konstitutionella makterna, gjort motstand mot myndigheternas
befallningar eler framfort falska dler arekrankande beskyllningar mot
nagon.

| 100 § tredje meningen slds aven rétten att yttra sig fast. Bestam-
melsen anses omfatta alla slag av yttranden och begrénsar sig inte till
tryckta medier. Grundlagen torde ge skydd mot asiktskontroll &ven for
andra medier &@n tryckta skrifter.

Ar 1996 tillsattes en yttrandefrihetskommission med uppdrag att géra
en Oversyn av skyddet for yttrandefrineten. Kommissionen skall
Overvaga en utvidgning av grundlagsskyddet till att galla andra medier
an tryckta skrifter. Kommissionen skall vara klar med sitt uppdrag under
1999.
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Konkurrenslagstiftningen och annan naringslagstiftning

Norge har tre olika lagar med bestdmmelser om agarkontroll: konkur-
renslagen fran 1993, koncessionslagen fran 1974 och lagen om forvarv
av naringsverksamhet fran 1994.

Konkurrenslagens syfte &r att se till att samhéllets resurser anvands
effektivt genom en aktiv konkurrens. Lagen bygger pa saval for-
budsprincipen som missbruksprincipen. Den innehdller ett antal be-
stammelser om forbud mot konkurrensbegransande samarbete i olika
avseenden. Lagen ger ocksa konkurrensmyndigheten méjlighet att
ingripa mot villkor, avtal och handlingar som har till syfte, effekt dler &
agnade att begrénsa konkurrensen i strid mot lagens syfte. Det kan t.ex.
vara fraga om &tgarder som uppratthdller dler forstarker en domi-
nerande stallning pa en marknad med hjalp av konkurrensbegréansande
metoder.

Vidare finns bestammelser for kontroll av foretagsforvéarv. Kon-
kurrensmyndigheten kan med stéd av lagen ingripa mot férvarv som
leder till dler forstérker en vasentlig konkurrensbegransning i strid mot
lagens syfte. Med foretagsforvarv avses sammanslagningar, forvarv av
aktier dler anddar i ett foretag och forvarv av ddar av eit foretag.
Lagens tillampningsomrade galler i princip alla villkor, avtal dler &t-
garder som utgér foretagsforvary i lagens mening och som har dler &r
avsedda att ha effekt i landet. Ingripande mot ett férvarv kan ske genom
forbud dler dlaggande dler genom att forvarvet godkanns pa vissa
villkor. | forsta hand skall myndigheten soka nd en Gverenskommelse
med parterna om att soka vidta dtgarder i syfte att minska forvarvets
negativa effekter pa konkurrensen.

Det finns ingen obligatorisk anmalningsskyldighet men en mdjlighet
att forhandsanmala forvarv. Senast tre manader fran tidpunkten fran
anmalan skall myndigheten besluta om forvarvet skall l&amnas utan
atgard dler om en narmare undersokning skall ske. Om forvarvet inte
anmals kan konkurrensmyndigheten enligt huvudregeln ingripa inom sex
manader fran det att forvarvet genomfordes.

Konkurrenslagen ar tillamplig pa medieforetag.

Aven lagen om forvarv av néringsverksamhet kan vara tillamplig vid
forvary av dgaranddar i dagspressen dler radio och TV beroende pa
omstandigheterna och sérskilt verksamhetens omfattning. Om forvarvet
kan forvantas fa negativa effekter for foretaget, branschen dler
samhdllet i Gvrigt kan tillstand nekas.
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Bestdmmel ser om etablering och dgande

Verksamhet som géller radio- och TV-sandningar regleras av radio- och
TV-lagen fran 1992 och av foreskrifterna till radio- och TV-lagen som
antogsi februari 1997.

Alla andra @n Norsk rikskringkastning (NRK) som vill bedriva radio-
och TV-sandningar eler lokala radio- och TV-sdndningar maste ha
tillstdnd for verksamheten. Ett sandningstillstand kan forenas med
villkor.

Kabd-TV-verksamhet kraver i princip tillstand. Kravet pa tillstand
géller emdlertid endast sandningar i kabelné som omfattar mer an 25
byggnader och/eller 100 hushdll. Samtidig och of6randrad vidaresand-
ning av lagliga kabelsandningar kraver inte heller tillstand. Must carry-
skyldighet géller enligt huvudregeln for NRK:s och TV2:s sandningar
samt for marksand lokal-TV i tillstandsomradet.

Aven satdlitsandningar kraver tillstand. Vid beddémningen av en
tillstdndsansokan skall det laggas vikt vid stkandens ekonomiska forut-
sattningar for driften och for att genomféra projektet i enlighet med
ansokan.

Bestammedser om égande finnsinte i gélva radio- och TV-lagen utan
dels i foreskrifterna till lagen, dels som villkor i sandningstillstanden.
Betréffande &gandeforhdllandena galler enligt foreskrifterna (7 kap.
11 8) att ingen far kontrollera lokalradio- eler lokal-TV-sandningar som
técker mer an en tredjedd av den potentidlla totala marknaden fér lokala
sandningar, i forhallandetill den vuxna befolkningen.

Tidningsagare, mediaforetag, privatpersoner och afféarsmén kan nu-
mera fa tillstand for lokala sandningar. Kommuner, kommunala myn-
digheter och kabeloperatorer ar dock fortfarande hindrade fran att fa
egna tillstand och de far hogst dga 49 procent av aktierna eler en
agarandd som hogst representerar 49 procent av rosterna i ett lokalt
radio- dler TV-foretag.

Ingen far ha &garanded i mer an et sandningstillstand for lokalradio
éler lokal-TV inom ett och samma omrade.

Om det bara finns en frekvens i ett sandningsomrade far sandnings-
tillstandet inte annat an i sarskilda fall ges till en tidning med monopol-
stallning och en sadan tidning far heller inte &ga mer &n 49 procent i det
lokala programforetaget. Tidningar far inte inneha samtliga sandnings-
tillstand i ett omréde dér det finns flera sandningstillstand.

Bestammelserna &r tillampliga dven pa andra associationer &n norska
aktiebolag.

Det finns konsolideringsbestéammelser som nérmare reglerar vilka
agaranddar som skall medréknas vid berakningen av en aktdrs samlade
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agarintresse. Statens Medieforvaltning avgor hur berékningen av agar-
anddar skall skevid tilldmpningen av bestdmmelserna.

Ett tillstand for lokal radio dler TV kan 6verldtas efter godkannande
av Statens Medieforvaltning. Detsamma galler Gverlatelse av mer &n en
trediedd av agarandden i et tillstand. Vid overldtdse av mer @n en
tionded finns en anméalningsskyldighet.

For nationdla programforetag som P4 och TV2 finns villkor i sand-
ningstillstanden om att ingen ensam eler grupp av aktorer kan &ga mer
an en tredjedd av foretaget.

Lagen om kontroll av forvarv i dagspressen och radio/TV

| Norge antogs i juni 1997 en lag om tillsyn Over forvarv i dagspressen
och i radio och TV. | propositionen (se prp 1996- 97 nr 30) anges att
syftet med forslaget ar att framja yttrandefrineten, de redla yttrande-
mdjligheterna och ett allsidigt medieutbud genom en lagstiftning som ger
madjlighet att ingripa mot en obnskad grad av agarkoncentration i
massmedierna.

| propositionen framhdlls att &ven om det finns en tendens till &gar-
koncentration i de etablerade massmedierna i Norge sa visar Eier-
skapsutvalgets utredning (NOU 1995:3) att den annu inte har haft
skadliga effekter for yttrandefriheten och de redla yttrandemdjligheterna.
Den nya lagen presenteras dérfér som en form av beredskapslagstiftning
i propositionen. Lagen har trétt i kraft den 1 januari 1999.

Det framgar av propositionen att regeringen inte ser nagon konflikt
melan grundlagsskyddet for yttrandefriheten, som ségs avse den for-
mela yttrandefriheten, och bestdmmelser om &garkoncentration som
sdledes inte anses berdra den sidan av yttrandefriheten. Agarkoncentra-
tionen kan enligt propositionen daremot verka begransande pa de till-
gangliga kanalerna for yttranden och dérigenom begransa de redla yit-
randemdjligheterna, och i forlangningen det demokratiska menings-
utbytet.

Den nya lagen har karaktdr av fullmaktslag och inte ett detaljerat
regelverk. En ny myndighet, Eierskapstilsynet, skall ha tillsynen over
lagen och marknads- och &garforhdllandena i dagspressen samt radio och
TV. Myndigheten far mdjlighet att i varje enskilt fall ingripa mot forvarv
av agarandelar som leder till &garkoncentration i strid mot lagens syfte.
Begreppet forvarv av dgaranddar ar definierat direkt i lagen. Det
framgdr t.ex. att teckning av &garanddlar och att forvarv av tillgangar
som innebér att en verksamhet helt dler ddvis tas dver omfattas av
lagens tillampningsomrade.
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Eierskapstilsynet har under hosten 1998 utarbetat riktlinjer for in-
gripande enligt den s.k. elerskapsloven i syfte att sdkra likabehandling
och férutsagbarhet.

Lagens tillampningsomrade i sak & avgransat till dagspressen och
radio och TV med motiveringen att dessa an sa lange utgor de viktigaste
opinionsbildande medierna. Lagen &r alltsa inte tillamplig pa nya medier
sadsom eektroniska tidningar och andra Internettjanster. Det framgar
dock att regeringen kan bestamma att lagen skall tillampas pa andra
medier och att Kulturdepartementet kommer att folja utvecklingen och
eventud It aterkommatill fragan.

Lagen &r enligt forarbetena tillamplig inte bara pa foretag som ute-
slutande sysslar med tidningsutgivning dler radio- och TV-verksamhet
utan aven pa foretag som bedriver sddana verksamheter som en avgran-
sad dd i den totala verksamheten eler som har agarinflytande Gver tid-
nings- eler programféretag. Agarinflytande i lagens betyde se innefattar
utéver indirekt dgande t.ex. aven uttryckliga dler underforstadda avtal.
Det kravs altsa inte att ett foretag har en &garkontroll som uppgar till
mer &n 50 procent av aktierna eler rosterna i ett foretag som driver
dagstidningar dler radio- och TV-verksamhet. Daremot kommer, enligt
riktlinjerna, lagen inte att tillampas pa andra foretag an medieforetag
som kan tankas utéva en sadan kontroll t.ex. dver distributionsnat,
tryckerier, sateliter och kabelnét som star i strid med lagens andamal.
For sddana forvarv kommer bara konkurrenslagen dler den allmanna
forvarvslagen att vara tillamplig.

Geografiskt & eerskapsioven tillamplig pa forvarv av agarandelar
som géller dler & avsedda att gélla verksamhet i Norge. Enligt riktlin-
jerna betyder det att ocksa forvarv av dgaranddlar som gors av utlandska
foretag kan fallain under lagen om de medfor kontroll dver tidnings- och
programforetag i Norge. Det papekas att tvangsforsaljningar svarligen
kommer att |ata sig genomforas mot utlandska foretag och att ingripande
vid sadana tillfallen kan riktas mot norska rattssubjekt.

Lagen kan inte anvandas for att ingripai defall ngon har en starkare
dgarstalining an vad som om ar onskvart beroende pa medieforetagets
egen tillvaxt, nedliaggning av andra medieforetag eler forhallanden som
inte har med agarféréndringar att gora. Enligt motiven bor lagen inte
heller tillampas pa nyetableringar. | riktlinjerna klargors att detta &ven
gdller nyetableringar som kommer till stdnd pa grund av att tva aktorer
gar samman, sa lange det ar fraga om en verklig nyetablering.

Avgransningen av lagens tillampningsomrade innebér att den inte kan
anvandas for ingripande mot forvarv som innebdr s.k. vertikal
integration. Motivet for detta &r att erfarenheterna i Norge visar att den
sorts problem som foljer av vertikal integration & mest negativa nér det
forvarvande foretaget har en dominerande stéllning. Sadana situationer
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kan enligt propositionen hanteras effektivt av konkurrensmyndigheterna
enligt konkurrenslagens regler. Vad i ovrigt géller konkurrenslagens
mdjligheter att forbjuda forvary som framstér som betankliga med han-
syn till de redla yttrandemdjligheterna eler mangfalden i medieutbudet
uttalas i forarbetena att konkurrenslagen sannolikt inte kan tillampas pa
ett stort antal forvérv. Detta héanger i forsta hand ihop med att det i
konkurrenslagen stélls krav pa att det aktuela forvarvet skall medféra
dler forstérka en konkurrensbegrénsning. Vidare bedoms konkurrens-
lagen inte fanga upp forvarv som innebdr en dgarméssig integration
mellan olika medier. Slutsatsen &r att det ar tillfalligheter som avgdr om
myndighetsutovning med stod av konkurrenslagen tar hénsyn till de
redla yttrandemdjligheterna och ett allsidigt medieutbud i tillrécklig
utstrackning. Inte heller det skydd som koncessionslagen dler lagen om
forvarv av naringsverksamheter ger anses vara tillrackligt, pa grund av
att lagarnas syfte inte &r att skydda yttrandefriheten.

Foreskrifterna till radio- och TV-lagen lagger inte hinder i vagen for
att gora ett ingripande enligt lagen mot ett forvarv som i och for sig
ligger inom ramarna for vad som &r tillatet enligt foreskrifterna.

| lagen finns inga absoluta grénser for agande i medierna. Eier-
skapstilsynet skall foér varje enskilt forvarv sjdvstandigt bedéma om
forutséttningar att ingripa med stod av lagen férdigger. Lagen och for-
arbetena innehdller dock vissa utgangspunkter for hur denna beddmning
skall goras for olika typer av forvérv for att oka lagens forutsagbarhet.

For att ingripande skall ske krévs att tva forutsattningar ar uppfyllda
samtidigt. Den ena forutséttningen &r att forvarvaren har dler far en
betydande &garstéallning nationdllt, regionalt eller lokalt. Beddmningen
av vad som & en betydande agarstélining kommer att variera beroende
pa vilken niva analysen gors. En betydande &garstélining anses for
dagspressens dd vara for handen nér en aktor pa egen hand dler till-
sammans med andra kontrollerar mer an en tredjedd av den nationella
dagstidningsupplagan. Troskelvardet motiveras bl.a. med att den sékrar
att det pa et nationdlt plan alltid finns minst tre dgargrupper i dags-
pressen. Forutsattningen for ingripande anses ocksa vara uppfylld nér ett
forvarv medfor att ndgon som kontrollerar mer an 10 procent av
dagstidningsupplagan blir delégare i et foretag som ingdr i en annan
agargrupp som kontrollerar 10 procent av dagstidningsupplagan. For
forvarv som medfor &gande inom samma foretag mellan aktorer anses
mer @n 10 procent av dagstidningsupplagan innebdra en betydande
dgarstallning. | propositionen papekas att forvarv som innebar kors-
dgande av detta slag behandlas strangare &n andra forvarv. Nér fraga &ar
om korsdgande mdlan dominerande aktOrer & det parternas samlade
agarandear som l&ggs till grund fér beddmningen. Vid andra forvarv ar
det forvarvarens égarposition som skall bedémas.
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For radio och TV finns inga konkreta troskelvarden for ingripande.
| motiven anges att den nya lagen formelt skall kunna tillampas pa for-
varv som leder till &garkoncentration i nationella programforetag och
mellan dagstidningar och programféretag. Ingripande skall saledes
kunna ske mat forvérv av andelar i ett programforetag dven om forvar-
vet inte traffas av ndgon forbudsbestammelse i radio och TV-lagen. Det
uttalas a ena sidan att tillsynsmyndigheten bor ha en rdativt kritisk
hallning till forvarv som leder till 6kad koncentration av &gande i ett
medium dler till 6kad koncentration mellan radio och TV och dagstid-
ningskoncerner. A andra sidan framhélls att en stréng praxis fér dgande
mdlan programféretag medfor risker. | kombination med absoluta
granser for hur stor anddl en person far &ga i ett programforetag kan
efterfrdgan och darmed vardet av &garandelar i nationdlla program-
foretag minska. Vidare kan konkurrensen snedvridas till nackdd for de
storsta norska mediekoncernerna. Radio- och TV-omradets internatio-
nella karaktar kan gora det svart att kontrollera programforetag som
sander fran utlandet. Programféretag som &r etablerade i Norge kan fa
samre tillgang till kapital. Enligt departementets uppfattning finns det
darfér inte anledning till en mer aktiv ingripandepraxis betraffande for-
varv av programforetag &n for forvarv inom dagspressen. Tillsynsmyn-
digheten maste i varje enskilt fall géra mer ingdende bedomningar av
forvéarvets samlade effekter.

Forutsattningen for ingripande kan &ven vara uppfylld vid forvarv
som ger forvarvaren ensam dler tillsammans med andra en betydande
agarstalining pa lokala dler regionala mediemarknader. Bedomningen av
agarstallningen sker i dessa fall emdllertid inte pa basis av troskelvarden.
Enligt riktlinjerna  kommer bedémningen istdllet att utgd fran
medieanvandarnas majlighet att fa samma typ av information fran
aternativa kéllor, dvs. substituerbarheten, i det aktuela geografiska
omrédet. Begreppet rdlevant marknad kommer att ha storst betydelse vid
bedomningen pa lokal och regional niva och nar fraga & om &gar-
koncentration i flera medier.

Betraffande lokal radio och TV hanvisas till forbudet i radio- och
TV-lagen for en aktor att kontrollera mer @n en tredjedd av den totala
marknaden for lokal radio och TV. | motiven dras sSlutsatsen att det
knappast kommer att bli aktudlIt att tillampa den nya lagen vid forvérv
av anddlar i lokal radio och TV pagrund av forvarvets verkningar pa det
nationella planet.

Den andra forutséttningen for ingripande ar att den betydande
agarstallningen strider mot lagens syfte. Nér ett ingripande t.ex. medfér
att foretaget 1aggs ned dler gar i konkurs kan alternativet att forvarvet
leder till en betydande &garstallning inte sjavklart forutséttas sta i strid
mot lagens syfte. Sarskilt vid bedomningar av agarkoncentration pa
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regional och lokal niva kan det forvantas uppkomma situationer dar
forvary som i och for sig & otnskade ur koncentrationssynpunkt maste
accepteras darfor att férvarvet tillfor verksamheten nddvandigt kapital
och kompetens. Enligt riktlinjerna maste sdledes forst beddmas om det &r
mojligt att foretaget 1&ggs ned om det inte tillfors nytt kapital genom
forvarvet och om det finns andra kdpare. Ingripanden bor ske endast vid
forvarv som har en viss betyddse for lagens syfte. For att klargora detta
framgar det uttryckligen av lagen att ingripande inte kan ske mot forvarv
i dagspressen nér forvarvaren ensam dler i samarbete med andra inte har
dler far en total andel av den nationella dagstidningsupplagan pa mer an
20 procent och forvarvet inte hdller leder till 6kad &garkoncentration i
dagspressen och radio/TV i ndgon regional dler lokal mediemarknad.

Enligt riktlinjerna kan rena finansiella investeringar accepteras under
forutsattning att det kan visas att aktbrerna inte kommer att utnyttja sin
kontroll i strid mot lagens andamal.

Om Eierskapstilsynet beddmer att férutsdttningar fér ingripande mot
ett forvarv fordigger kan ingripandet bl.a. ga ut pa att

- forbjuda forvarvet,

- stélla krav pa forsdljning av forvarvade agarandelar och ge instruk-
tioner som & nodvéandiga for att syftet med kravet skall uppfyllas,

- tillata forvarvet pa villkor som & nodvandiga for att motverka att
forvarvet kan strida mot lagens syfte. Det kan t.ex. vara frdga om
villkor som innebér att dgaren inte far styrelserepresentation, rostrétt
pa bolagsstamman dler majlighet att tillsitta chefredaktor.

Det & myndigheten som skénsmassigt bestammer vilken typ av in-
gripande som skall goras. Enligt riktlinjerna skall valet styras av princi-
pen om det ingripande som bast framjar andamalet med lagen och om
proportionalitet mellan férvarv och ingripande.

Det bor observeras att ett ingripande alltid skall foregas av forsok till
en frivillig 16sning med forvarvaren. Om Eierskapstilsynet skall gripa in
mot ett forvarv maste det enligt huvudregeln ske inom sex manader efter
det att foérvarvsavtalet ingicks. Riktlinjerna anger att denna frist &r
oberoende av vid vilken tidpunkt myndigheten fick kdnnedom om avtalet.
Sarskilda hansyn kan gora att fristen forlangs.

Det & mdjligt fér den som har ett berdttigat intresse att begara for-
handsbesked huruvida ett forvarv kommer att leda till ingripande fran
myndighetens sida. Om Eierskapstilsynet inte lamnar besked dler mot-
sétter sig forvarvet inom 30 dagar anses det godként. Tanken &r att
Eierskapstilsynet skall ha en néra kontakt med mediefOretagen och
kunna férhandla med dem.
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Eierskapstilsynet &r en fristéende myndighet som leds av en direktor
som & ansvarig for alla ingripanden. Myndighetens beslut kan tver-
klagas till en sérskild klagonamnd.

Vissa synpunkter pa eierskapsloven

Av forklarliga skal gar det inte @n att uttala sig om den norska lagens
effektivitet. Det har inte forekommit ndgon sarskilt omfattande debatt om
lagen. Det kan majligen bero pa att nar lagen antogs var ingen agare sa
stor att troskelvérdena direkt skulle drabba dem och att det fanns en
osakerhet om vad yttrandefrihetskommissionen kommer fram till. En av
foretrddarna for en stor mediedgare, Orkla, har dock varit engagerad i
att sakra det inhemska agandet av medierna. Fran Schibsteds sida anser
man att lagen ger Eierskapstilsynet en orimlig uppgift och att det blir
altfor mycket av skdnsmassiga bedémningar huruvida yttrandefriheten
frémjas. Den kritik som i 6vrigt har framforts har framfor allt riktat in
sig pa att lagen inte omfattar nya medier.

Reformforslag somror agarforhallandena i mediesektorn

Av propositionen till den nya lagen och framfor allt av den stortings-
meding (St meld nr 18, 1996-97 Eierforhold i mediesektorn) som lades
fram i samband darmed framgick att departementet pa sikt ansag det
nodvandigt att samla sektorsovergripande bestdmmelser i en sarskild
medidlag. | meldingen tog departementet ocksa upp principiella fragor
om t.ex. transparens, redaktiond| frihet och ytterligare grundlagsskydd
for yttrandefriheten. Déar framholls ocksa att lagstiftning om &garfor-
hallandena i mediesektorn endast &r ett av flera mediegpolitiska verktyg
for att framja mangfalden.

Tankarna pa en sektorsbvergripande medielag verkar att ha lagts at
sidan, atminstone for narvarande. Kulturdepartementet har dock i en
horingsnotat (98-02-10) foreslagit att principen om redaktiondlt obe-
roende (med utgangspunkt i den s.k. Redaktorsplakaten) och skyldighet
att informera om &garforhallanden i medierna regleras i en sarskild lag.
Pa grund av omfattande kritik, bl.a. att lagforslaget strider mot grund-
lagen, &r det osdkert om forslaget kommer att leda till lagstiftning.

Norska Kulturdepartementet har i en hdringsnotat gjort en genom-
gang av i vilken utstréckning eierskapsioven kommer att gora befintliga
regler om &gande i kringkastningsforeskriften och sandningstillstanden
overflodiga. Man har utrett om regelsystemen &r forenliga och om det
finns olika motiv bakom dem. Det pekas darvid pa ndgra principiela
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aspekter vid reglering av agandet inom radio- och TV-omradet; t.ex.
likabehandling av olika sektorer, kapitaltillgdng och kompetensover-
foring, dubbdreglering, regleringens syfte och konkurransneutralitet.
Departementet har dragit slutsatsen att alla sérskilda agarbegrénsningar
inom radio- och TV-sektorn bor upphévs bl.a. fér att undvika dubbe-
reglering.

| vissa fall anser man att den nya myndigheten Eierskapstilsynet kan
tillvarata de intressen som finns bakom bestammelserna, detta géller dels
dgarreglernai sandningstillstanden for P4 och TV2, dels bestammelserna
i foreskrifterna som galler férbudet att tdcka mer an en tredjedd av den
nationdla marknaden fér nérradio och lokal-TV, begransningarna
avseende hogst ett sandningstillstand i samma omréade och tidningars réatt
till sandningstillstand.

Nér det géller begransningen for kabeforetag att ha eget sdndnings-
tillstand anges att motiven for bestammelsen - att forsoka hindra att
kabelforetagen fran att missbruka sin monopolstallning - inte har samma
rdevansi dag dler i varjefall har minskat i betydelse. Det anfdrs att den
pagdende konvergensutvecklingen som bl.a. innebéar mer slagkraftiga
aternativa distributionssétt och digitaliseringen som okar kapaciteten
och kvaliteten i ndten minskar bade majligheten och incitamenten till att
missbruka marknadsmakt som hénger ihop med dgandet av kabe néten.

| fallet med begréansningen for kommuner att ha sandningstillstand
foreslas att bestammelsen upphavs darfor att den anses ha liten praktisk
betyddse. Om de féreslagna andringarna kommer att genomféras kom-
mer foéreskriften om konsolideringsregler automatiskt att upphavas.

9.3 Ovriga lander

9.3.1 Storbritannien
Inget konstitutionel It skydd for yttrandefriheten

Storbritannien har ingen skriven konstitution som garanterar olika fri-
och réttigheter. Lagstiftaren har i princip en obegransad lagstiftnings-
makt. Regler om begransningar och inskrénkningar i yttrandefriheten
avser dels censur dler andra former av férhandsgranskning, dels krimi-
nalisering av yttranden. Tryckfriheten och andra yttringar av yttrande-
frineten kan i stéllet sdgas bestdmmas "negativt”" i Storbritannien. Allt
som inte & forbjudet i lag eler genom réttspraxis har var och en réit att
gora.
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Konkurrendagstiftningen

Fair Trading Act (1973), Restrictive Trade Practices Act (1976 och
1977) och Competition Act (1980) reglerar foérvarv, monopol och kon-
kurrensbegransande atgarder. Bestdmmelserna om forvarvskontroll finns
i Fair Trading Act. Forvarvskontrollen riktar sig huvudsakligen mot
forvarv som anses skadliga fran allmén synpunkt. Under forutséttning
att vissa kriterier & uppfyllda maste et forvarv utredas for att en
beddmning skall kunna géras huruvida forvarvet kan forvantas strida
mot det allmanna intresset. Vid denna beddmning tar man t.ex. hansyn
till vikten av att bibehadlla och framja forekomsten av en effektiv kon-
kurrens inom landet, frAmja konsumentintressena, frémja utvecklingen
av nya produkter och tekniker och underlétta nyetablering och att bibe-
halla och framja en jamn fordelning av industrier och arbetstillfallen i
Storbritannien.

Ett forvarv blir automatiskt foremdl for utredning om vérdet av de
tillgangar som tas Gver Gverstiger 70 miljoner pund. Om en marknads-
andd pa 25 procent eler mer uppnas genom forvarvet skall det ocksa
utredas. Det kan papekas att lagen inte innehdller nagra bestammeser
om hur et foretags marknadsandd skall berdknas. Det ar upp till de
tilldmpande organen att bestdmma efter vilka kriterier detta skall goras.
Om forvarvet inte & forenligt med allménintresset bestdmmer handds-
och industriministern om att vidta &tgéarder mot forvarvet. Forvarvet kan
forbjudas och ett redan genomfort forvarv kan brytas upp. Vidare kan
parterna alaggas t.ex. att silja aktier dler att begrénsa sitt utévande av
rostrattigheterna.

Det finns ingen obligatorisk anmélningsskyldighet for foretagsforvarv
men daremot mojlighet till frivillig anmélan.

Fair Trading Act & tillamplig pa mediesektorn. Lagen innehdller
dessutom specialbestammeser for forvarv av foretag som &ger dagstid-
ningar. Dessa bestammelser &r tillampliga under vissa férutsttningar,
bl.a. om koparens sammanlagda genomsnittliga tidningsupplaga genom
kopet kommer att uppga till atminstone 500 000 exemplar. Till skillnad
fran andra forvarv ar ett tidningsforvarv ogiltigt och olagligt utan han-
dels- och industriministerns tillstand. Ministern maste normalt inhamta
yttrande fran konkurrensmyndigheten Monopolies and Mergers Com-
mission (MMC). MMC skall uttala sig om forvarvet strider mot det
allmanna intresset, sarskilt med hénsyn taget till behovet av nyhetsfor-
medling och till yttrandefrineten. En understkning av- MMC kan
underlatas om det &r brattom, t.ex. nar den aktuela tidningen inte kan
Overleva pa egen hand, dler nar det &r fraga om kop av en tidning som
har en genomsnittlig dagsupplaga som inte &r storre dn 50 000 exemplar.
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Andra forvarv skall hanskjutas till MMC som kan stélla villkor for
forvarvet.

Bestdmme serna om forvarvskontroll i Storbritannien har kritiserats
pa flera punkter t.ex. for att de & onodigt komplicerade att tolka och
tillampa, vilket leder till tidsutdrékt och kostnader, och for att det poli-
tiska inflytandet i processen & for stort. Nar det géller mediesektorn har
lagstiftningen kritiserats for att vara ineffektiv pa grund av att ansvariga
ministrar & passiva ndr &agarna havdar att en tidning & ned-
l&ggningshotad och for att den inte direkt vander sig mot &gandekon-
centration. MMC kan endast uttala sig mot ett férvarv om det kan bevi-
sas att det strider mot det allméanna intresset. MMC har varit motvillig
att vaga in mgjligheten for allménheten att kunna véja melan en
mangfald av olika redaktiondlla asikter i sin beddmning.

Ny lagstiftning

Storbritannien har reviderat radio- och TV-lagen (genom Broadcasting
Act 1996). Betréffande bestammelser som rér mediekoncentration géller
relativt stora forandringar i forhallande till Broadcasting Act 1990. De
nya bestammelserna tillater storre koncentration och ger mer frihet at de
overvakande myndigheterna att bedoma nér et foretag har sadant
inflytande att det inte svarar mot allménintresset. Lagstiftningen &r
tillamplig pa alla former av distribution och den har anpassats till den
digitala sdndningstekniken.

Det bor observeras att de nya bestéammelserna inte tar dver den all-
manna konkurrenslagstiftningen. De sammanslagningar av foretag som
berdrs av bestammelserna om begransningar for att inneha tillstand for
radio och TV kan aven bli foremd for forvarvskontroll enligt Fair
Trading Act.

| Storbritannien fann man att TV, radio och dagstidningar fortfarande
& sa dominerande sektorer av medieindustrin att det for nérvarande inte
fanns anledning att utvidga bestdmmelserna till att omfatta periodiska
tidskrifter och andra medier sdsom on-line-tjanster, med undantag for
on-line video som lagstiftningen redan &r tillamplig pa.

Tidigare begransningar av hogsta antal tillstand for radio och TV har
i huvudsak slopats. Dessa har ersatts av troskelvarden for hogsta tillatna
publikandd for radio resp. TV som i stéllet beaktar det sammanlagda
inflytande som fleratillstand i praktiken ger.
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Kontrollbegreppet

Det traditionella kontrollbegreppet utgar fran att en person som innehar
mer an 50 procent av aktierna dler rosterna i ett foretag har kontroll
Over det. Tva nya definitioner av begreppet kontroll har inforts. Den ena
innebér att en person skall anses ha kontroll Gver ett foretag ocksa om
det & rimligt att férvanta sig, med hansyn till samtliga omsténdigheter,
att han kan direkt eler indirekt styra foretagets verksamhet. Om inte
dgandet som sddant & ensamt avgorande. Enligt den andra definitionen
har en person kontroll om han &ger 50 procent av aktierna eler rosternai
foretaget och det finns en samordning mellan dgaren och andra deltagare
i foretaget hur rostrétten skall utdvas. Kontrolldefinitionen vander sig
sarskilt mot det dodliage som ibland foljer av att tva aktiesgare har 50
procent var av aktierna dler rosterna.

Villkor for etablering

Radio- och TV-sandningar kraver tillstand. Det avgorande for att fa
tillstdnd &r hur et innehav svarar mot allméanintresset. Liksom tidigare
far i princip inte lokala myndigheter, kommuner, politiska partier, public
service-foretag, reklambyraer, religitsa samfund, samfund som till storre
delen finansieras av offentliga medel och reklambyraer tillstand till
radio- och TV-sdndningar. Vissa av dessa s.k. diskvalificerade
kategorier far heller inte 8ga mer @n 5 procent av et programforetag.

Fysiska personer bosatta utanfér EU, juridiska personer med huvud-
kontor utanfor EU dler bolag som kontrolleras av en sadan person kan
inte fatillstand for analoga sandningar men for digitala.

Test om allménintresset tillgodoses

Forutom de sérskilda troskelvardena stéller den brittiska radio- och TV-
lagen ytterligare restriktioner pa nationella och lokala tidningsgruppers
innehav av radio- och TV-tillstand. De Gvervakande myndigheterna skall
under vissa omstandigheter beddma om innehavet verkar dler kan
forvantas verka mot allmanintresset. | ett sadant ”public interest-test”
maste myndigheterna i forsta hand ta hénsyn till onskvardheten att
framja mangfalden i dgandet inom medieomradet, i de informationskallor
som &r tillgangliga for allménheten och i de asikter som uttrycks i radio,
TV dler tidningar. Ett annat kriterium kan vara att berdkna de
ekonomiska fordelar som kan forvantas uppkomma som en foljd av att
tillstandet ges till en tidningsdgare dler nagon som & knuten till en
sadan, och som inte skulle uppkomma med en annan tillstandshavare.
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Effekten av tillstandsgivningens verkliga marknadspaverkan inom radio-,
TV- och tidningsbranscherna eler nagon del av dem kan ocksa komma
att bedomas. Aven andra kriterier som anses relevanta kan ligga till
grund for bedémningen om allménintresset tillgodoses.

Bestdmmel ser om agarkoncentration i ett medium

Gransen for innehav av tillstand for kommersidl TV (Channd 3,
Channd 5, satdllit-TV, tillstandspliktiga programtjanster och digitala
programtjanster) ar 15 procent av den totala publikandeen. Begréns-
ningen géller inte public service-foretagen BBC och Channd 4 men
deras tittare raknas in i underlaget vid de publikundersdkningar som
skall goras. Berdkningen av publikandden gors under en rullande
tolvmanadersperiod och bygger pa det antal timmar som tittarna ser pa
TV. Berdkningsmetoden ar relativt komplicerad. En tillstandshavare
tillaggs den publikandel i timmar som tittar pa kanalen. For att forhindra
att ndgon far ett alltfor stort sammanlagt intresse i TV skall aven den
som har ett kvalificerat intressei programféretaget, dvs. en andel som &r
stérre @n 20 procent, men anda inte kontrollerar tillstandet, tillaggas
halva publikandden. Det skall papekas att tillstandshavarens
publikandel dérigenom inte reduceras i motsvarande man. | princip ar
det den som & programleverantér och inte den som distribuerar TV-
tjansten som tillaggs publikandeen.

Fortfarande far ingen ha nationdla sandningstillstand i bade
Channd 3 och den nya Channd 5 dler mer &n ett regionalt sandnings-
tillstdnd for samma omrade. Hogst tre av de sex nu dppnade digitala
multiplextillstanden for TV far ges till sammainnehavare.

Ocksa for tillstand for radiosandningar finns det en grans som inne-
bar att ingen far kontrollera tillstand eler ha andelar Gver 20 procent i
programféretag som sammanlagt motsvarar mer an 15 procent av
publikandeen. Publikandelen berdknas med hjdlp av ett system med
radiopodang som utgar fran det i sandningsomradet antalet bosatta per-
soner som ar Gver 15 ar. Till skillnad fran publikande sberékningen for
TV & det alltsa antalet potentiella lyssnare som utgor grund for hur man
tillaggs radiopoang. Tillstanden &r indelade i olika kategorier med olika
antal poang beroende pa publikandden i sandningsomradet. Enligt
huvudregeln finns det ingen begransning for hur stor andel nagon far aga
i ett programforetag med radiotillstand. Pa motsvarande sétt som for TV
pafors den som har et intresse Gver 20 procent hélften av de radiopoang
som foljer med tillstandet.
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Ingen kan fa mer an et radictillstand for nationella sandningar med
analog teknik. For att hindra &garkoncentration pa lokal niva tillater
huvudregeln ett en person kontrollerar et tillstand for AM och ett for
FM, nér dessa riktar sig till ssmma lyssnargrupp. Undantagsvis kan tre
tillstand ges i samma omrade men det kraver att test gors som visar att
allmanintresset tillgodoses.

Bestdmmel ser om agarkoncentration i flera medier

De nya bestammeserna tillater flermediesgande i storre utstréckning.
Ingen som har tillstand att sanda nationdllt i Channel 3 dler Channd 5
far emdlertid kontrollera ett tillstand som géller nationella radiosand-
ningar. Inte heller tillstand for regionala sandningar i Channel 3 kan
kombineras med ett tillstand for lokala radiosandningar som i huvudsak
géller samma omrade.

Tidningsgrupper som har 20 procent dler mer av den nationdla tid-
ningsupplagan far inte sjéva ha tillstand och far heller inte &ga mer &n
20 procent av et foretag som har tillstand, att sanda i Channel 3 eler i
Channd 5, dvs. de privata regionala eler nationella kanalerna. Motsva-
rande restriktioner géller tillstand for och intresse i nationell och lokal
radio. For tidningar med en lagre andel av den nationdla tidningsupp-
lagan &r det fritt att anstka om att dga foretag med sandningstillstand.

For att forhindra utvecklingen av lokala mediemonopol far tidningar
med mer &n 20 procent av den regionala dler lokala tidningsupplagan
inte kontrollera nagot regionalt Channel 3-tillstand i samma omrade dler
mer &n en AM- och en FM-radiotjanst. Den som har mer @n 50 procent
av den lokala tidningsupplagan far kontrollera hogst et tillstand for
lokala radiosandningar och i sa fall endast under forutséttningen att det
finns en konkurrerande kommersiél radiostation i samma omrade. Den
som daremot har mindre &n 20 procent av den lokala tidningsupplagan
far kontrollera upp till tre sandningstillstand for lokalradio i samma
omrade.

Det finns inget férbud for tidningar att aga eler kontrollera kabd-
och satellitforetag. Produktionsbolag far inte dga mer an 25 procent av
kapitalet i ett TV-programfretag, och vice versa, om de skall réknas
som oberoende producenter. Detta har betydelse fér kravet att mark-
sandande programforetag skall sénda minst 25 procent fran brittiska
oberoende producenter.

Agarbegransningarna mellan marksand, satelit- och kabel-TV har
helt tagits bort.
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932  Tyskland
Konstitutionel It skydd

Den tyska konstitutionen ger i artikel 5 forsta stycket skydd for tryck-
och yttrandefriheten. | forsta stycket anges att var och en har rétt att fritt
uttrycka och sprida sin uppfattning genom tal, skrift och bilder och att
fritt informera sig genom allmént tillgangliga kallor. Vidare garanteras
tryckfrihet och friheten att rapportera genom radio och TV dler rérliga
bilder samt att censur inte &r tillaten. Friheten anses omfatta &ven nya
medier. Garantierna for massmedierna har tolkats som att det foreigger
en positiv skyldighet for staten att framja bade extern och intern mang-
fald. Konstitutionen garanterar sdledes medborgarna en grundforsorjning
med information.

| andra stycket i artikel 5 sags att réttigheterna kan begransas bl.a.
genom bestammeser i allménna lagar. Med detta avses lagar som
framjar ett allmént socialt véarde dler intresse och som tillfalligtvis beror
men inte avser att begrénsa yttrandefriheten. Sadana lagar som kan ta
Over yttrandefrineten & t.ex. de som skyddar barn och unga, den
allmanna moralen, rétten till okrénkbarhet rérande den personliga aran,
nationdl sakerhet och respekten for de statliga institutionerna. Enligt
artikel 19 i grundlagen far ingen lag dler atgard strida mot det huvud-
sakliga innehdllet, vasensinnehdllet, i de grundiaggande friheterna. Om
en lag over huvud taget begransar en réttighet maste det uttryckligen
framga av lagen att avsikten &r att gora detta, annars blir lagen ogiltig. |
sista hand & det domstolarna som gor avvégningen mellan skyddet for
yttrandefriheten och motstaende intressen i allmanna lagar.

Konkurrendagstiftningen

Regler om konkurrens finns i tva federala lagar, das Gesetz gegen
Wettbewerbsbeschrankungen (GWB), kartelagen fran 1956 och das
Gesetz gegen den unlauteren Wettbewerb (UVG) fran 1909 (andrad bl.a.
1990). GWB é&r den priméra konkurrenslagen och skyddar i forsta hand
friheten att konkurrera medan UVG har till uppgift att se till att denna
frinet inte missbrukas. Bestdmmelserna bygger saval pa forbuds-
principen som pa missbruksprincipen.

GWB & en omfattande lag. Den innehdller et generdlt forbud mot
avtal dler samordnade férfaranden som begransar konkurrensen, dock
med ett antal undantag. Vidare forbjuder lagen missbruk av en domine-
rande stallning. Lagen innehdller dessutom regler om kontroll av fore-
tagsforvarv. Till skillnad fran t.ex. EU:s koncentrationsférordning, som
anvander begreppet koncentration och definierar det som ett férvarv av
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kontroll, & den tyska definitionen mer formalistisk. Man skiljer mellan
olika typer av forvarv, framfor alt melan forvarv av tillgangar och
forvarv av aktier.

Anméalan om forvarv maste ske till konkurrensmyndigheten i forvag
om et av de inblandade foretagen har en total omséttning pa minst tva
miljarder mark eler tva av dem har en omsattning om totalt en miljard
mark vardera foregdende inkomstdr. Om inte dessa tréskelvarden
overskrids maste likval en underrattelse goras efter forvarvet néar fore-
tagens sammanlagda omsattning uppgar till 500 miljoner mark dler mer.
Konkurrensmyndigheten har mgjlighet att understka forvarvet och
ingripa mot det inom ett ar.

GWB & tillamplig i sin helhet pa medieomradet. Sedan & 1976 har
det funnits en sarskild regel som bygger pa en strangare syn pa sam-
manslagningar inom vissa branscher, bl.a. inom pressektorn. Genom en
andring i GWB &r 1998 géller detta numera &ven radio- och TV-sektorn.
Vid bedémningen om troskelvardena uppnds multipliceras foretagens
omsittning med 20. Det innebdr alltsd att bestdmmelserna om
forvarvskontroll ar tillampliga pa medieféretag redan vid en omsattning
som uppgdr till en tjugondel av andra foretags, dvs. nér fraga & om mer
an 25 miljoner mark, under férutsdttning att det finns risk for att en
dominerande marknadsposition uppstér dler forstarks. Aven ganska sma
och medelstora dagstidningar berérs av dessa regler. De dvervakande
myndigheterna har flera ganger stoppat fusioner mellan medieféretag. |
ett antal fall har forvéarv accepterats pa grund av att den tidning eler
tidskrift som kopts skulle ha lagts ned om inte forvarvet skett. Till
skillnad fran vad som gdller for andra sektorer tillater kartellagen
vertikala avtal om prissamverkan t.ex. avseende utgivning, tryckning och
distribution for pressektorn.

Allmént om lagstiftningen om mediekoncentration

Varje delstat har i princip en egen lagstiftning for radio- och TV-omra-
det. Den kan innehdlla villkor for tillstandsgivningen for regional och
lokal TV och andra bestdmmeser som motverkar koncentrationen i
agandet inom medierna och mellan medierna. Utlandsradio- och TV
lyder under federala lagar (Deutschlandfunk och Deutsche Welle).

Ddstaterna har dock dlutit ett avtal sinsemellan om radio- och TV-
verksamhet (Rundfunkstaatsvertrag, RStV). | praktiken medfor detta
avtal att delstaternas regler omradio och TV i hog grad liknar varandra.
Ett reviderat tredje avtal tréddei kraft den 1 januari 1997.

Ddstaterna har aven dlutit ett avtal 1997 om nya medietjanster som
riktar sig till allméanheten (M ediedienste-staatsvertrag).
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Villkor for etablering

Regleringen av kabd- och satdlit-TV finns i delstaternas lagar. Avtalet
mellan delstaterna innehdller ocksa vissa bestammeser om satdllit-TV. |
samtliga delstater kravs det tillstand for kabe-TV-sandningar.

Lokala myndigheter, palitiska partier, allménna programféretag och
deras anstéllda kan inte f& sandningstillstand.

Bestdmmel ser om agarkoncentration i ett medium

Avtalet melan destaterna innehdller bestammelser for att garantera
mangfalden och hindra &garkoncentration. Det nya avtalet innebar |4tt-
nader i koncentrationsbegransningarna for privata TV-foretag. Den stora
forandringen & att bestammeserna for att garantera mangfalden av
asikter inte langre bygger pa begransningar av hogsta antal tillstand eller
program eller pa storleken av aktieinnehavet utan pa synséttet att ingen
far utdva ett dominerande inflytande. Enligt avtalet kan ett dominerande
inflytande antas foreligga om ett programforetag med alla sina TV-
program uppnar en genomsnittlig publikandel om 30 procent under ett
ar eler om ett programforetag har en marknadsdominerande stéllning pa
en annan " medierdevant” marknad och verksamheten dérigenom ger ett
inflytande som &r jamforbart med det som programféretaget har vid en
publikandd om 30 procent. Reevanta marknader &r t.ex. film,
sportréattigheter, TV-produktion, annonser och tryckta medier.

Det innebér att en aktor far kontrollera hogst 30 procent av den tyska
TV-marknaden. Over denna tréskel anses man ha en s dominerande
stallning i opinionsbildningen att det & nodvandigt att vidta atgarder for
att sakra mangfalden, i sista hand kan tillstand dras in. Reglerna galler
aven utlandska foretag.

Marknadsandelen faststélls genom en berdkning av meddvardet av
publiken. Méatningar sker 24 timmar om dygnet under ett ar. Berdk-
ningsmetoderna & komplicerade, vid berékningen av marknadsandelen
skall man ta med de TV-sandningar i vilka aktéren har ett ekonomiskt
intresse som uppgar till minst 25 procent av aktierna dler rosterna.

Ett foretag kan galv bestdmma hur det skall komma under grénsen,
exempevis genom att se till att det inte blir altfor framgangsrikt.
Sannolikheten for att ndgot nu existerande foretag skall na dver gransen
anses vara tamligen liten.

Ett ytterligare och mycket omstritt krav & att programforetag som
har en marknadsandel Gver 10 procent maste upplata sandningstid for
oberoende programforetag.
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Fortfarande & det endast tillatet med tva landstackande radiokanaler
per programforetag.

Bestdmmel ser om agarkoncentration i flera medier

De federala konkurrensmyndigheterna Overvakar relationerna mellan
tidningsféretag och privata programforetag inom radio- och TV-om-
radet. Konkurrensmyndigheterna ingriper i princip inte mot korsagande
mellan tidningsforetag och privata programforetag utan snarast upp-
muntrar sddant dgande.

Agande i andra medier beaktas vid beslut om tillstand till radio- och
TV-sandningar. Nar det géller program som endast sdnds i en delstat &r
det denna delstat som reglerar eventuela begransningar i tidnings-
foretags &gandei radiooch TV.

Restriktioner mot &gande i flera medier finns i Bayern, Hessen,
Nordrhein-Westfalen och Schleswig-Holstein. | den sistndmnda delstaten
far en tidningsutgivare dler den som har sandningstillstand for
informationsprogram och har en dominerande marknadsposition inte
kontrollera mer an 35 procent av aktiekapitalet dler 25 procent av
rosternai ett privat programforetag.

| delstaten Hamburg kan en utgivare av en dominerande dagstidning
inte ensam fa tillstand for regionala radio- och TV-sandningar. Daremot
gdr det bra att samarbeta med andra. Medidagen i Hamburg begransar
elt tidningsforetags rostrétt i ett privat programféretag till 25 procent
samtidigt som ingen av delégarna i programféretaget kan dga mer &n 35
procent av kapitalet.

Bestdmmel ser om kor sédgande

Ett medieforetag kan ha hogst 49,9 procent av aktierna i ett annat
medief bretag.

Bestdmmelser om begransningar i &garandelar

En aktiedgare kan kontrollera 100 procent av kapitalet i ett TV-foretag
med rikstéckande sandningar i stéllet for tidigare 49,9 procent.
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Vissa kritiska synpunkter pa de nya bestammelserna

Kritik av olika karaktar har riktats mot de nya bestammeserna pa et
flertal punkter. En forhdllandevis grundlig genomgang av bestammel-
serna finnsi en artikel i Media Perspektiven (nr 2/98) skriven av Dieter
Dorr, professor i offentlig rétt vid Johannes Gutenberg-Universitet i
Mainz. Artikeln har som utgangspunkt att klargora hur anvandbart det
nya organet Kommission zur Ermittlung der Konzentration (KEK) &r
som instrument for att bekampa mediekoncentration och innehdller dven
vissa dlutsatser nar det galler vad som krévs for att motverka
agarkoncentrationen. | huvudsak framfér Doérr féljande synpunkter.

Bestammelser na sanktionerar det faktiska duopolet pa den privata
TV-marknaden

De nya bestammelserna kan ségas vara en reaktion pa den langt gangna
koncentration som redan &r ett faktum p& mediemarknaden. An sa lange
har visserligen ingen av de tva privata marknadsledarna inom TV,
CLT/Bertdsmann och Kirsch-gruppen nétt upp till 30 procent av
tittarandelen. Public service-féretagen i Tyskland har ca 40 procent av
tittarandelen. Det betyder att inforandet av 30-procentsgransen i princip
lamnar faltet fritt for de tva stora privata aktorerna att dela upp resten
av den nationela TV-marknaden. Tittarandesmodellen skyddar egent-
ligen bara mot det vérsta tdnkbara scenariot, namligen att hela den
privata TV-marknaden hamnar i handerna pa en enda aktorsgrupp. |
princip aterstod det inte nagot annat alternativ pa grund av att koncent-
rationen tilltits breda ut sig och att det dessutom finns argument som
talar for starka europeiska koncerner inom TV-omrédet for att kunna
konkurrera med de amerikanska aktérerna. Tyskland har en orovéackande
hog grad av &garkoncentration inom privat TV, aminstone vad géller
den nationella nivan.

Systemskiftet fran deldgar - och programantalsbegr ansningsmodellen
till tittarandelsmodellen har inte genomforts pa ett konsekvent sétt

Foreskrifterna & utomordentligt komplicerade och att det finns klart
svaga punkter nér det géller hur hansyn skall tas till programkallor och
korsvist &gande med tryckta medier.
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Ber @kningen av grénsvardena for medrakning ar inte 6vertygande

Ldsningen att endast rékna med ddagande Over 25 procent & foga
dvertygande och framjar i viss man ytterligare korsagande, vilket strider
mot motiven for att andra koncentrationsbestammelserna. De delstatliga
medieanstalterna hade ursprungligen foreslagit 5 procent som en 6vre
grans och att de anser att den absoluta smartgransen gar vid 10 procent.

Gréansvardet & utformat som en presumtionsbhestammelse

Nér det géller gédlva gransvardet om 30 procent &r det utformat som en
presumtionsbestammelse som kommer att behdva tolkas pa ett sadant
sétt att den materiella bevisbérdan blir omvand. Det &r tveksamt om de
framréknade tittaranddarna kan anvandas med bevisverkan, oberoende
av vem som far uppdraget att berakna dem.

Antagandet om att gransvérdet knappast kommer till anvéndning

Det &r inte langre sd sakert att det tidigare antagandet att gransvardet
knappast kommer till anvandning, om man bortser fran bestammelsen att
varje dominerande (6ver 10 procent av publikandelen) kanal skall ta in
fonster fran andra programforetag i sina kanaler, &r riktigt. Ett sam-
arbete melan de tva stora aktorerna Bertedlsmann/CLT och Kirch-grup-
pen, och &ven Deutsche Telekom, inom betal- och digital-TV kan leda
till att aktorernainte blir normala konkurrenter inom Gvriga omréaden.

K oncentrationsr egler na och kraven i forfattningen

Det & tveksamt om de nya koncentrationsbestammeserna uppfyller
kraven i artikel 5 i konstitutionen avseende radio- och TV-friheten. Den
federala forfattningsdomstolens prejudikat kraver att en positiv ordning
skapas som garanterar siktsfriheten och sakerstéller att radio och TV
inte styrs av staten dler nagra dler nagon viss samhallsgrupp. Det &r
darfor inte salvklart att en bestammelse som uttryckligen tillater att tva
privata och nationdla aktdrer delar upp marknaden uppfyller forfatt-
ningens krav.
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KEK:srall for provnings- och kontrollfor far andet

KEK har en viktig roll nér det géller att Gvervaka koncentrationen och
bekampa hot mot mangfalden i asiktsbildningen for nationdlt sanda TV-
program. Overvakningen av radio och TV maste utformas sa att ett
statligt eler ensidigt privat inflytande Over radio- och TV-utbudet for-
hindras eler minimeras.

Det finns en risk att KEK, som bestar av endast sex expertmed-
lemmar vilka utndmns av delstaterna, kommer att representeras av
samhdllets huvudfara och darfor inte klarar av att spegla olika grund-
instéllningar och stromningar i samhéllet. Séttet som medlemmarna ut-
namns pa utesluter inte altid et statligt inflytande. Utndamnings-
forfarandet borde darfor éndras.

KEK kommer trots sina anstrangningar inte att kunna begransa den
redan bestaende koncentrationen inom det privata TV-omradet.

En stark och decentraliserad public service-verksamhet kravs for att
sakra ett pluralistiskt medielandskap.

Det finns anledning att vara skeptisk till att det kommer att vara méjligt
att med den europeiska konkurrensrdtten och koncentrations-
kontrollférordningen stoppa den allt starkare koncentrationen inom TV-
omrédet. Det innebar att de statliga public service-foretagen far en allt
viktigare roll i sdkrandet av ett pluralistiskt medidandskap. Det &r
avsevart enklare att sdkerstélla att public service ger omfattande infor-
mation, rapporterar brett och opartiskt, ger plats for ala dler &minstone
manga olika asikter, politiska och kulturela tendenser. Det ar darfor
viktigt att halla fast vid det dubbla systemet med bade statlig och privat
TV. Den publicistiska mangfalden i TV sikerstdlls bast med en
decentraliserad struktur, som i och fér sig inte behdver utesluta
samarbete inom produktion, distribution och administration.

9.3.3 Frankrike
Konstitutionellt skydd m.m.

Den franska grundlagen, som anses vara jamforelsevis latt att andra, har
i sig inget utvecklat rattighetsskydd. Forfattningsradet  (Consall
Constitutionnel) har emellertid genom sin praxis inforlivat 1789 ars
réattighetsdeklaration i géllande rétt och klarlagt att den har konstitutio-
nel status. Yttrande-, kommunikations- och tryckfriheten har genom
artikd 11 i réttighetsdeklarationen konstitutiondlt skydd i Frankrike.
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Konstitutionsdomstolen har uttalat att mangfald har et konstitutiongllt
varde och &r ett nodvandigt medd for att sékerstdlla dessa friheter.
Domstolen har spelat en aktiv och kritisk roll for den medieagstiftning
som infordes i Frankrike i mitten av 1980-talet.

Yttrandefriheten regleras i vanlig lag genom lagen om pressfrihet fran
1881 och lagen om kommunikationsfrihet fran 1986.

Konkurrenslagstiftning

Den alménna konkurrenslagen fran 1986 innehdller bestammelser bl.a.
om konkurrensbegréansande atgarder och foretagskoncentrationer.
Kontroll av foretagskoncentrationer sker nér de inblandande fOretagen
tillsammans har en marknadsandel som dverstiger 25 procent av den
franska marknaden i dess helhet eler en avsevérd del av den dler har en
gemensam omséttning over 7 miljarder franc, under forutséttning att
atminstone tva av foretagen har en omsattning om 2 miljarder franc
vardera foregdende kalenderdr. Det finns inget krav pa att foretagen
skall underrétta Ekonomidepartementet i forvdg om en koncentration. |
praktiken &r det vanligt att de féretag eler foretagsgrupper som berdrs
gor ett informellt besok hos departementet for att utrona om det ar till-
radligt att lamna in en underréttelse i forvag. Det & ekonomiministern
som har rétten att besluta om en koncentration skall tillatas eler om
atgarder mot den skall vidtas. Ar koncentrationen redan genomford kan
den uppldsas. Tillstand till en koncentration kan férenas med villkor.
Ministern kan hanvisa drendet fér utredning och bedémning till Kon-
kurrensradet (Conseil de la Concurrence).

For pressen gdler att om det inte finns specialbestammeser mot
koncentrationer & i princip konkurrenslagen tillamplig, sa galler t.ex. for
tidskrifter och fackpressen. Pa radio- och TV-omradet & bade kon-
kurrenslagstiftningen och speciallagstiftningen tillampliga.

Koncentration av dgandei ett medium

Frankrike har en detaljerad speciallagstiftning mot koncentration savél
inom som melan olika massmediesektorer. Enligt pressiagen fran 1986
&r det forbjudet att kopa eller sla samman allmanna dagstidningar om det
leder till att en foretagsgrupp harigenom &ger eler kontrollerar mer an
30 procent av den sammanlagda dagspressupplagan. Nyetableringar och
tillvéxt som leder till att gransen Overskrids berdrs inte av bestdmmelsen.
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Ar 1994 hojdes trioskelvardena for vissa begrénsningar i kommuni-
kationsfrihetslagen som géller inte bara for radio och TV utan aven fér
Internettjanster. Begransningarna i den lagen & av tva slag, dels kapi-
talandelsbegransningar, dels begransningar i antalet tillstand en person
kan inneha.

En person far inte direkt eller indirekt &ga eler kontrollera mer an 49
procent av kapitalet dler rosterna i ett foretag som har tillstand for
nationella markbundna TV-séndningar. Den som har mellan 15 och 25
procent av aktierna eler résterna i ett sadant TV-foretag far inte ha mer
an 15 procent av kapitalet dler rosterna i et andra féretag som har
samma sorts sandningstillstand. Den som redan har mellan 5 och 15
procent av aktierna dller rosterna i tva foretag far hogst ha 5 procent av
kapitalet dler rosternai ytterligare foretag.

En person far inte direkt dler indirekt &ga dler kontrollera mer an
halften av kapitalet eler rosterna i et foretag som har tillstand for
regionala markbundna TV-sandningar i ett sandningsomrade som nar
mellan 200 000 och 6 miljoner invanare.

Det gar att fa hogst tva tillstand for satellit-TV-sandningar. Endast
juridiska personer kan fa tillstand. En sadan person kan inte direkt dler
indirekt ha mer an 50 procent av kapitalet eler rosternai ett satellit-TV-
foretag. Den som har melan en tredjedd och 50 procent av kapitalet
dler rosterna i et sadant foretag far ha hogst en tredjedd i et andra
foretag. Den som har mellan en tredjedd och 5 procent i tva foretag far
ha hogst 5 procent i ytterligare foretag.

Den som &ger nationdla nétverk av marksandare for radio kan hogst
fa tillstand i s& manga omraden att sindningarna betjanar som mest
150 miljoner invanare. Det ar bara juridiska personer som kan fa sand-
ningstillstand for radio.

Det gdar att fa ett enda tillstand for markbundna TV-sandningar med
nationell tackning, dvs. sandningarna nar fler an 6 miljoner invanare.
Ingen far ha bade ett nationdlt tillstand och ett tillstand for regionala
dler lokala sandningar Den som har tillstand for regionala dler lokala
sandningar kan inte fa ytterligare tillstand, om sandningarna harigenom
nar fler an 6 miljoner invanare. Inte heller kan den som har tillstand for
TV-sandningar i et visst omrade fa ytterligare tillstand for TV-
sandningar av samma slag i omradet.

Det & majligt att fa flera tillstand for kabelnét sa lange sandningarna
inte ndr fler an 8 miljoner invanare. Nagon begransning i antal radio-
dler TV-kanaler som kabelnaten far distribuera finnsinte.
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Koncentration av dgandei flera medier

Bestammedserna mot flermediedgande & komplicerade. De omfattar
press, radio, markbunden TV, satdlit- och kabd-TV och de ingriper
béade regional och nationdll niva.

Pa nationdll niva kan ingen fa tillstand for att kombinera mer an tva
av foljande fyra alternativ:

- Ett dler flera tillstand for markbundna TV-sandningar som nar mer
an fyra miljoner invanare.

- Ett tillstand for radiosdndningar som sammanlagt nar mer an 30
miljoner invanare.

- Ett dler flera tillstand att bedriva radio- och TV-sandningar i kabd-
ndt som nar fler &n 6 miljoner invanare.

- Utgivning dler kontroll 6ver en dler flera dagstidningar som har mer
an 20 procent av den nationella dagspressupplagan.

P4 liknande sétt finns det bestammelser for regional och lokal niva
som innebar att det inte gar att fa tillstand for mer an tva av fdljande
fyra aternativ i ett omrade.

- Markbundna nationella dler regionala TV-sandningar.

- Radioprogram som sammanlagt nar mer an 10 procent av det totala
antalet lyssnare for samma sorts radiotjanster.

- Att ge ut en dler flera dagstidningar som sprids i det aktuella omrd-
det.

- Attséndai et dler flera kabenét oavsett publikens storlek.

Forslag till ny lagstiftning

Under de senaste ren har gjorts flera forsok att reformera den franska
medielagstiftningen. Under varen 1998 aviserades och behandlades pa
nytt ett forslag till andring av kommunikationsfrihetslagen.

Lagforslaget innebédr inga andringar av troskelvérdena men det
innehdller sex huvudprinciper som syftar till att:

- Stérka kommunikationsféretagens oberoende och 6ka den finansiella
transparensen.

Samtliga foretag med agarintressen inom etermedierna skall inlem-
mas i ett sarskilt holdingbolag. For att understryka mediesektorns obe-
roende far ingen sitta i holdingbolagets styrelse samtidigt som denne
foretréder ett industriforetag som har samma moderbolag. En skyldighet
att deklarera forandringar i aktieinnehav till Consell Supérieur
d Audiovisud (CSA) skall inforas.
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- Forstarka de mekanismer som garanterar mangfald och en funge-
rande marknad.

CSA skall upprétta en férteckning dver foretag som har ett aktie-
innehav inom etermedierna som dverstiger 25 procent. Foretagen maste
underrdtta CSA nér man planerar et forvarv och CSA skall fa ratt att
motsatta sig forvarven samt krava omedelbara tgarder for att forhindra
en utveckling mot forsdmrade konkurrensvillkor.

- Utvidga och forbéttra garantin for att viktiga evenemang blir till-
gangliga for allméanheten.

De statliga kanalerna skall fa utokade méjligheter att ge allmanheten
tillgang till viktiga evenemang genom digitala sandningar.

- Konsolidera den statliga sektorns andel inom etermediesektorn.
Temakanaler skall skapas genom allianser med privata operatorer.
- Klarlagga och forstérka CSA:s ansvarsomrade.

Myndighetens kompetensomrade kommer att utvidgas genom att den
skall yttra sig vid tvister melan aktérer inom etermedierna. CSA:s
yttranden och beslut maste motiveras och offentliggoras vilket leder till
storre transparens. CSA skall vidare fa mgjlighet att vidta sanktioner.

- Forbéttra det juridiska ramverket.

Mot bakgrund av den snabba utvecklingen pad medieomradet skall
olika atgarder vidtas for att forenkla och systematisera regelverket.

9.34 Italien
Konstitutionel It skydd

| artikd 21 i den italienska konstitutionen finns skyddet for yttrande-
friheten. Endast tryckfriheten némns uttryckligen.

Konkurrenslagstiftning

| Italien inférdes en konkurrenslag som reglerar konkurrensbegrans-
ningar och forvarvskontroll forst ar 1990. Forvarv som enligt vissa
kvalitativa kriterier anses innebéra en koncentration skall anmélas till
konkurrensmyndigheten under forutséttning att den inhemska omsatt-
ningen for de berdrda foretagen sammantaget Overstiger 636 miljarder
lire eler att det forvarvande foretaget har en total inhemsk omséttning
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som Overstiger 63,6 miljarder lire (troskelvardena avser ar 1996). Lagen
ar tillamplig pa medieforetag.

Koncentration av dgandei ett medium

Sedan 1981 har det funnits bestdmmeser mot koncentration i dags-
pressen som bygger pa fasta troskelvarden. Presslagen bygger bestam-
melserna pa begreppet dominerande stéllning. En dominerande stallning
anses vara for handen nér nagon

- utger, dler kontrollerar foretag som utger, dagstidningar med en
upplaga som overskrider 20 procent av den samlade dagspressupp-
lagan i Italien foregdende ar, eler

- utger, dler kontrollerar foretag som utger, mer an 50 procent av de
tidningstitlar som utgavs féregaende ar i en region dar fler an en tid-
ning utges, dler

- utger, dler kontrollerar féretag som utger, mer an 50 procent av det
totala antalet tidningar som utgavs foregdende & i samma inter-
regionala omrade (Italien inddlas i fyra sddana omraden), dler

- skaffar agarandelar i foretag som har mer an 30 procent av den totala
tidningsupplagan i landet.

Den som &ger aktier som representerar mer an 50 procent av résterna
och den som har ett bestdmmande inflytande over ett foretag, antingen
genom direkt dler indirekt &gande dler genom et avtal, anses
kontrollera foretaget. Vissa forfaranden som leder till en forbjuden
dominerande stallning blir automatiskt ogiltiga. Andra forfaranden maste
ogiltigforklaras och den dominerande stéllningen dimineras inom ett ar.
Ett foretag som har en dominerande stéllning forlorar allt statligt stod.

Det sker ingen kontroll i forvag dler registrering av koncentrationer.
Bestammelserna anses vara forhallandevis létta att kringga eftersom de
inte &r tillampliga pa foretag som korsager. Forvarv mellan foretag som
ger ut tidskrifter berorsinte.

Regeringen har tillsatt en arbetsgrupp for att reformera presslagen.
Arbetsgruppen har funnit att koncentrationen &r 1&g och att det finns ett
stort antal aktorer. Problemet anses vara att dessa ar for sma och inte
Klarar av nddvandiga investeringar pa nationell och internationdl niva. |
en rapport har arbetsgruppen dagit fast att en kommande lagstiftning
maste tillata 6kad vertikal och horisontel integration pa medieomradet
och att de nuvarande bestémmelserna mot koncentration maste andras
till marknadsanddsparametrar. Vidare har man funnit att den traditio-
nella uppdelningen pa dagspress, tidskrifter och nyhetsbyraer inte ar
andamalsenlig utan bor ersittas med begreppet redaktionella produkter.
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Den mest kanda lagen mot mediekoncentration i Italien & den sk.
Mammilagen (uppkallad efter den minister som lade fram lagen) fran
1990, som avser att hindra samarbetsformer som leder till att nagon far
en dominerande stéllning. Huvuddden av reglerna handlar om radio och
television. Ingen kan fa tillstand for mer @n 25 procent av antalet
nationdla radio- eler TV-kanaler, och i varje fall inte fler &n tre till-
stand. Enligt lagen kan man fa ett tillstand for lokal-TV i varje sand-
ningsomrade och sammanlagt hogst tre (fyra tillstand i stdra Italien)
tillstand for olika omréden. Omradena kan vara angransande under for-
utsdttning att de tacker hogst 10 miljoner invanare.

For lokalradio ar begransningen ett tillstand i varje sandningsomrade
dler sasmmanlagt sju tillstand for olika omraden. Sandningarna far inte
omfatta fler an 10 miljoner invanare. Det gar inte att ha tillstand for
bade nationell och lokal radio dler TV pa samma gang. Den som har ett
tillstand for lokal-TV kan &ven fa tillstand for lokalradio i samma
sandningsomrade om de som soker tillstand inte & fler an antalet
frekvenser som skall fordelas.

Det finns andra begransningar i méjligheten att fa tillstand. Tillstand
for radio- och TV-sandningar far inte gestill:

- foretag som inte har radio- och TV-verksamhet dler informations-
formedling dler verksamhet som anknyter till information eler
bildkonst som syfte,

- offentligadler av det allménna magjoritetsdgda foretag,

- kreditinrattningar,

- straffade personer,

- personer som har forlorat ett sandningstillstand.

Tillstand for icke-kommersiell radio ges endast till stiftelser, organi-
sationer for sarskilda kulturella, etniska, palitiska och religidsa grupper
samt foreningar som har som mal att bedriva programtjanst for sadana
grupper.

De bestdmmeser i medidagen som géller hda masskommunika-
tionsmarknaden gor Gverltelser vilka leder till att nagon far mer an 20
procent av marknadens resurser ogiltiga. Gransen & 25 procent for den
som har tva tredjeddar av sina totala intékter fran masskommunika-
tionssektorn. Begrénsningen anses vara verkningslos i praktiken efter-
som det ar svart att definiera vad som & relevant marknad och vad som
skall anses vara en mediesektors totala resurser.

I juli 1997 antogs en ny telekommunikations-, radio- och TV-lag som
avsags trada i kraft den 30 april 1998. Samtidigt inrdttades en ny
myndighet som skall évervaka, utvardera och ha hand om fragor som ror
dominerande marknadsstéllning och koncentrationer inom tele-
kommunikations- och hela medieomradet. Bland uppgifterna ingar ocksa
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att ha hand om ett nytt register over kommunikationsaktorer. Lagen
innehdller nya principer och regler for radio-, TV, kabd- och satellit-
sandningar. Lagen innebar att ett nytt synsétt pd nar en dominerande
stdllning & for handen infors. Inte endast &garanddar utan &ven vem
som kontrollerar partnerskap, styrdsemedlemmar osv. & reevant fér
beddmningen av om en dominerande stéllning féreligger. Bedomningen
kan goras pa saval nationdl, som regional och lokal niva. En aktor anses
ha en dominerande stdlining nd han kontrollerar 20 procent av
marknaden for marksand nationell radio eler TV. Det finns ett tak som
innebér att ingen far kontrollera mer @n 30 procent av de tillgangliga
resurserna, dvs. licensavgifter och annonsintakter, for var och en av
kategorierna marksand, kabe- resp. satdlit-TV. Ingen far heller ha
tillstand for mer @n en marksand betal-TV-programtjanst. Nagra av de
nya granserna kommer att tréda i kraft gradvis och den nya myndigheten
har majlighet att utvardera utvecklingen av nya marknader och effekten
pamangfalden i enskilda fall.

Koncentration av dgandei flera medier

Tillstand for en nationdl TV-programtjanst far enligt den tidigare
namnda Mammilagen inte ges till ett foretag som ger ut eler kontrollerar
dagstidningar med upplagor vilka féregdende ar Gverskred 16 procent av
den totala dagstidningsupplagan i Italien. Det gar att fa ett tillstdnd om
upplagan ligger melan 8 och 16 procent av den totala dags
tidningsupplagan. Ligger tidningsupplagan under 8 procent ar det tilltet
att samtidigt ha hogst tva nationdlla TV-programtjanster.

Det finns andra begrénsningar, som dock inte géller koncentration av
dgande inom massmedierna i egentlig mening. Ett medieforetag far inte
ha mer an 20 procent av sina intékter fran reklammarknaden.
Annonsbyraer kan inte ingd exklusivavtal med tidningar som har mer an
30 procent av dagstidningsupplagan. Gransen &r 20 procent om annons-
byran salv &ger dler & agt av ett tidningsforlag. Annonsbyrder som
kontrolleras av dler & associerade med programforetag far inte ha hand
om reklam for mer an tre nationella kanaler dler tva nationella kanaler
och trelokala kanaler éler en nationell kanal och sex lokala kanaler.

Den nya lagen ger storre majligheter till &gande i flera medier, &ven
for programforetag sa lange de inte Gverskrider granserna for olika
kategorier av medier.
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Forslag om forhandsbesked

Ett fordag om att det skall ga att fa forhandsbesked vid forvarv & under
behandling i parlamentet. Frégan uppfattas som kontroversiell pa grund
av det hévdas att en sidan ordning senare kan visa sig motverka lagens
andamal, att varna yttrandefriheten.

9.35 Nederlanderna
Konstitutionellt skydd for yttrandefriheten

Den nederlandska konstitutionen har innehallit bestammelser till skydd
for yttrandefriheten sedan 1815.

Konkurrendagstiftningen

En ny konkurrenslag traddei kraft den 1 januari 1998 och den innehdller
bestammeser som ger méjlighet att forbjuda koncentrationsatgérder som
kan leda till en dominerande marknadsstélining. Forvarv som géller
foretag som har en sammanlagd arsomsattning som oOverstiger 250
miljoner gulden och som avser atminstone tva foretag som var och har
en omsattning pa minst 30 miljoner gulden i Nederlanderna maste
godkannas av konkurrensmyndigheten. Konkurrenslagen ar tillamplig pa
medieomradet.

En frivillig dverenskommelse som ett alternativ till lagstiftning for
pressen

| februari 1994 kom alla dagstidningsutgivare tverens om ett gjalv-
regleringssystem fOr koncentrationer inom dagspressen for att bevara
mangfalden s3 langt som det & mdjligt. Tidningsorganisationen
Nederlandse Dagbladpers, NDP, tog pa sig ansvaret for att bilda en
stiftelse, Kommissionen for Dagstidningar, som skulle ta hand om sys-
temet. Avtalsparter & NDP, samtliga dagstidningar som & medlemmar i
NDP och deras nederldndska moderbolag. Avtalet har ingen tids-
begransning och kan inte sdgas upp ensidigt. Det har ingen betydelse fér
skyldigheten att folja avtalet om en tidning lamnar NDP eftersom alla
foretag har undertecknat avtalet individudlt.

Varje dagstidningsforetag som undertecknat Overenskommelsen
maste, nar det dverldter en tidning som foretaget ager till tredje man, se
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till att ocksa skyldigheterna enligt dverenskommelsen fors dver pa tredje
man.

Planerade koncentrationer som leder till att de inblandade dags-
tidningsforetagen tillsammans far en marknadsandel om en tredjedd eller
mer av den totala tidningsmarknaden i Nederlanderna maste anmélas till
kommissionen inom en vecka fran det att avtalet slutits, erbjudandet
offentliggjorts dler en kontrollpost har férvarvats.

- Koncentrationer & férbjudna om inte kommissionen ger sitt god-
kannande till den planerade koncentrationen.

- Om koncentrationen har anmélts far den inte verkstéllas sa lange som
kommissionen inte har [amnat sitt godkannande eler de villkor som
stéllts upp inte har uppfyllts.

Anledningen till att troskelvardet inte sattes l1agre, t.ex. till 25 procent
var att det inte gick att rékna med ett tillrackligt stéd i foreningen for ett
sadant forslag. Dessutom ansag NDP att det Gverenskomna troskelvardet
med hénsyn till dagstidningssituationen i Nederl&nderna inte &ventyrar
mangfalden i utbudet. NDP klargjorde att man var emot et absolut
forbud mot koncentrationer eftersom det i vissa fall skulle kunna
medfora risker for en tidnings fortsatta existens och darmed strida mot
andan i den bestdmmesei konstitutionen som skyddar tryckfriheten.

Av Overenskommelsen framgar att anmélan till kommissionen skall
goras gemensamt av de berorda foretagen. Anda forefaller det som om
den egentliga skyldigheten att géra en anmélan ligger pa det dvertagande
foretaget. | varje fal far man den uppfattningen av forklaringen till
Overenskommesen. Dér framkommer att det i princip & majligt for ett
utlandskt foretag att ta Over ett nederl&ndskt dagstidningsforetag, som
har undertecknat Gverenskommelsen, utan att nagot av de inblandade
foretagen behdver anméla det planerade forvarvet. Det utlandska fore-
taget &r inte part i dverenskommelsen och det inhemska féretaget ar inte
overtagande part och behtver av den anledningen inte gora nagon
anmélan. Gors ingen anmédan kan kommissionen inte lamna sitt
godk&nnande. Om koncentrationen overskrider troskelvardet &r den lik-
val forbjuden enligt Overenskommelsen. For att undvika att denna
situation uppstdr har det foretag som Overtas ratt att anmdla den
planerade koncentrationen.

Kommissionen kan endast godkanna en koncentration om den inte
leder till avsevéarda och strukturella storningar i konkurrensen pa den
nederlandska dagstidningsmarknaden.

Vid sin utvérdering skall kommittén ta hénsyn till ett stort antal andra
kriterier sdsom tidningsmarknadens struktur och utveckling i allménhet,
existerande och potentiell konkurrens fran andra foretag, de inblandade
tidningarnas ekonomiska och finansidla situationer, mangfalden i
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pressen och lasarnas valmgdjligheter pa kort och lang sikt pa tid-
ningsmarknaden.

Kommissionen har mdjlighet att stélla villkor som hanfor sig till
dessa kriterier ndr man ger sitt godkénnande till en koncentration.

En anmélan behandlas inte forran kommissionen har forsékrat sig om
att de handlingar som bifogats anmélan ar tillréckliga for att utredningen
skall kunna pdbodrjas. Om handlingar saknas kan kommissionen
bestdmma att de skall ges in inom en viss tid. Kommissionen har dérut-
Over rétt att begéra in de handlingar som man anser sig behdva fér att
kunna beddma koncentrationen. Det finns mgjlighet att ta experter till
hjalp och att kalla till hearings t.ex. med arbetstagarorganisationerna.

Mottagandet av en anmélan till kommissionen och kommissionens
beslut &r tillgangliga for allménheten. Kommissionen maste alltid moti-
vera sitt beslut. For att skydda affarshemligheter dler annan information
som inte & avsedd for publicering racker det att kommissionen gor en
sammanfattning av grunderna for beslutet.

Under férutsttning att parterna betalar det belopp som kommissio-
nen bestémt och ger in de handlingar som krévs skall kommissionen fatta
beslut inom fyra veckor. Ett beslut far uppskjutas en gang men inte
langre an fyra veckor.

Det finns inga sarskilda sanktioner knutna till systemet. Den som
skapar en koncentration dver troskelvardet utan att inhamta ett godkan-
nande eler som inte fdljer villkoren for godkannandet bryter mot avtalet.
Kommissionen har rétt att setill att avtalet och besluten foljs. Det maste
i sfall skemed hjalp av civilréttslig lagstiftning.

En intressant aspekt & hur Gverenskommelsen forhdller sig till
konkurrensbestammelserna i Romférdraget, ndrmast artikel 85, och till
ministerradets forordning om kontroll av foretagskoncentrationer (se
avsnitt 5.7 och 5.8). Undantaget i artikel 21 punkt 3 i férordningen ger
aven medlemslanderna behdrighet att ingripa mot en koncentration och
tilldmpa egna bestdmmel ser nédr syftet med de nationdla bestammelserna
ar att skydda andra legitima intressen &n de som férordningen omfattar.
Mediernas mangfald anses vara et legitimt intresse. Overenskommelsen
ar emdlertid av privatréttslig natur och kan inte automatiskt jamstéllas
med nationdl lagstiftning. Redan nér Gverenskommesen traffades tog
man i berdkning att den, och beslut fattade med stoéd av den, skulle
kunna komma i konflikt med artikd 85 punkt 1 i Romfordraget.
Overenskommelsen kan ju anses pa ett sétt framja konkurrensen och pa
elt annat sétt - vid ett vagrat godkannande - ha begransande effekter for
de internationdla konkurrensforhdllandena.  Sarskilt som EU-
kommissionen  tolkar  konkurrensbegransning vid  horisontela
integrationer som en begransning i friheten att kdpa och silja foretag.
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Kommissionens kostnader skall baras av den dler de parter som gor
en anmdlan om en planerad koncentration. Innan anmélan behandlas
bestdmmer kommissionen ett belopp som skall deponeras inom en viss
tid.

Vissa rdevanta begrepp t.ex. dagstidning, koncentration och upplaga
ar definierade i Gverenskommel sen.

Kritik mot dverenskommel sen

Det hdvdas att kriterierna for bedomning om en koncentration skall
tilldtas inte ar tillrackligt specifika for att kunna stoppa oonskade kon-
centrationer. Om ett planerat samgdende enligt Gverenskommelsen
behdver godkénnas men de inblandade féretagen vagrar att anstka om
godkannande och fortsatter att driva processen gar det i praktiken inte
att stoppa samgdendet i tid. Inte ens utlandska foretag som vill fa
inflytande 6ver den nederlandska tidningsmarknaden kan stoppas i tid.
Direkta sanktioner saknas.

Bestdmmelser om dgandei flera medier

Pa begéran av parlamentet har en radgivande kommitté for korsagande i
mediesektorn tillsatts under & 1998. Den har i uppgift att kartlagga den
nuvarande situationen och den tankbara utvecklingen nér det géler
koncentrationer inom medieomradet. Den skall utreda effekterna av
koncentrationer for mangfalden och den nuvarande ordningens effek-
tivitet. Slutligen skall den se pa behovet av ny lagstiftning.

9.3.6 USA
Konstitutionellt skydd for yttrandefriheten

Den viktigaste bestammelsen till skydd for yttrandefriheten finns i den
federala kongtitutionens tillagg (First Amendment). | denna stadgas att
kongressen inte far stifta lagar som inskranker yttrande- dler tryckfri-
heten. Bestammelsen har emdlertid inte tolkats pa ett sddant sétt, varken
i rattstilldmpningen dler i lagstiftningen, att den hindrat alla
inskrankningar. For att en inskrénkning skall kunna goras i skyddet
krévs det emellertid i princip att detta & nodvandigt for att framhalla ett
intresse av uppenbar betydelse, t.ex. nationdl sikerhet. For radio och
TV & yttrandefriheten begransad nar det galler oanstandigt sprakbruk.
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Pa grund av det konstitutionella skyddet for tryckfriheten har det inte
ansetts mojligt att stifta lagar som riktar sig direkt mot pressen. Inte ens
krav pa registrering har ansetts vara forenligt med konstitutionen.
Indirekt berdrs dock pressen av lagstiftningen mot &garkoncentration for
andra medier.

Konkurrendagstiftningen

Konkurrenslagstiftningen har en framtrédande roll i det amerikanska
réttssystemet och avser att pa olika st férhindra en monopolisering av
naringslivet. Lagstiftningens karna & gammal. Den bestar av Sherman
Act fran 1890, Clayton Act och Federal Trade Commission Act, bada
fran 1914. Sherman Act forbjuder varje avtal, ssmmanslutning i form av
en trust eler pa annat sétt samverkan som inskrénker eler hammar det
fria varuutbytet dler handen mellan delstaterna dler utlandet. Den
forbjuder &ven monopolisering eler forsdk till monopolisering. Kon-
kurrensbegransande atgéarder ar forbjudna utan hansyn till om de ar
skadliga i det enskilda fallet. | rattspraxis har det emdlertid inforts en
moajlighet till skélighetsbeddmning. Ingripande mot foretagsforvéarv kan i
princip &ven ske med stod av bestdmmeserna i Sherman Act. Dessa har
fatt minskad betydese sedan tillampningsomradet for Clayton Act
utvidgades. | fraga om kontroll av foretagsforvarv tillampas i forsta
hand en bestdmmelse i Clayton Act. Den forbjuder foretagsforvary som
medfor att konkurrensen vasentligt kan minska dler som kan skapa en
monopolsituation pa marknaden. Avgorande & alltsd om konkurrens-
begransande effekter uppstar och inte om en dominerande stallning i sig
uppkommer. Bestdmmelsen riktar sig mot alla typer av foretagsforvérv.
Enligt den sk. failing firmdoktrinen & det i allmanhet tillatet for
konkurrenter att forvarva foretag som gétt i konkurs dler som star infor
ett ekonomiskt misslyckande.

Konkurrenslagstiftningen i USA &r speciel sdtillvida att den ger
mojlighet att bryta upp redan existerande foretag och att det inte kan
beviljas undantag fran tillampningen av den. Konkurrenslagstiftningen ar
tillamplig pd medieomradet. Tillampligheten pa pressen var dock
ifragasatt under en tid, med hanvisning till det konstitutionella skyddet
for tryckfriheten. Supreme Court har emdlertid dlagit fast att pressen
inte & undantagen. Men pressen & i vissa avseenden undantagen fran
lagstiftningen genom en sérskild lag.

Justitiedepartementet (Antitrust Division) anses halla en I8g profil nér
det gdller att tillampa konkurrenslagstiftningen pa mediefretagen. En
konsekvens av ett avgdrande dér lagstiftningen tilldmpats &r att stora
regionala tidningar inte far aga mindre tidningar i fororterna till
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utgivningsorten. Tidningsutgivningen i USA préglas dock som helhet av
kedjor vilka ger ut ett stort antal lokala och regionala dagstidningar.

Newspaper Preservation Act

Pressen kan sdledes i vissa avseenden undantas fran lagstiftningen
genom bestammeser om godkénnande av samarbete mellan tidningar
sk. Joint Operating Agreements enligt Newspaper Preservation Act.
Lagen, som antogs 1970, innehdller en forklaring om att det ligger i det
allmanna intresset att behdlla en dagspress som & redaktionellt obe-
roende och konkurrenskraftig i hela landet och att det darfér ar en
offentlig policy i USA att bevara utgivningen av dagstidningar pa orter
dar det traffats Gverenskommelser om samarbete melan tidningar pa
grund av ekonomiskt trangmal. Forklaringen maste forstas mot bak-
grunden att det redan fore lagens tillkomst existerade 22 samarbetsavtal
som innebar affarsmonopol pa olika stélleni USA. | princip legaliserade
lagen en redan befintlig foretedse som stod i strid med géllande
konkurrenslagstiftning och dppnade en madjlighet for tillkomsten av nya
samarbeten.

Lagen utgdr det legala ramverk som tillssmmans med vissa
bestdmmelser gor det majligt for justitieministern att efter frivillig
anmalan godkanna ett planerat samarbete mellan tva dler flera dagstid-
ningars agare i en stad. Det saknar betydese om &garna utger flera tid-
ningar pa andra orter. Med dagstidning forstas en tidning som kommer
ut minst en dag i veckan och vars innehdll i betydande utstréckning ar
inriktat pd nyheter och opinionsbildning. Samarbetet far enligt lagen
avse den affarsmassiga och den tekniska sidan av verksamheterna, under
forutsdttning att separata nyhets- och ledarredaktioner behdls och att
tidningarnas redaktionela inriktningar bestdms oberoende av varandra.
Justitieministern skall préva dels om villkoret fordigger att atminstone
en av de berdrda tidningarna har sddana ekonomiska problem att den
oavsett dgande dler anknytning sannolikt star infor et finansidlt
misslyckande. Dds om ett godkdnnande av ansokan & i Overens-
stammelse med lagens inriktning och syfte. Om samarbetsavtalet
godkanns undantas det alltsa fran konkurrenslagarna. Det innebar att en
monopolsituation uppkommer som inte bara gor det mdjligt med
kostnadsbesparingar utan ocksd ger klartecken for fasta priser,
marknadsuppde ning och vinstdel ning.

Sedan 1970 har sju nya avtal slutits, bl.a. i Seattle, Detroit och Las
Vegas. FOr nérvarande finns det endast sexton samarbetsavtal - med
varierande 10ptid - i kraft. Enligt uppgift har justitieministern aldrig
avslagit nagon ansokan om godkannande av ett samarbetsavtal.
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Avsikten med lagen var att hitta ett sétt behdlla svaga tidningar
(andratidningarna) i de stader dar tva tidningar gavs ut och férhindra att
lokala tidningsmonopol uppstod. Tanken var att man skulle ge avkall pa
konkurrensen pa det ekonomiska omradet for att kunna behdlla den
journalistiska konkurrensen. Forklaringen till svérigheterna for andra-
tidningarna - den nedatgéende upplagespiralen - och motiveringen for
ett ingripande som asidositter grundldggande konkurrensprinciper var
ungefér desamma vid inférandet av Joint Operating Agreements som nér
det svenska presstodet inférdes (Borden, W, Power Plays. A Com-
parison Between Swedish and American Press Policies, 1995, s. 154).

Vissa synpunkter pa lagens effekter

Det finns naturligtvis olika uppfattningar om vilka effekter lagen har
haft for mangfalden och pressens oberoende. Manga roster ar kritiska till
lagens effekter. | en artikd (DN 980806) havdar Stephen R Barnet,
professor i juridik vid universitet i Berkdey, bl.a. att lagen har slagit
ihjal fler konkurrenssituationer och fler tidningar &n den har raddat och
att den har kommit att skapa just de monopolsituationer den tillkom fér
att hindra.

Borden (Power Plays. A Comparison Between Swedish and Ameri-
can Press Palicies, 1995, s. 235) havdar att den férmodade nyttan med
Newspaper Presarvation Act var mangfald, men att ingen har kunnat
visa att samarbetet veterligen ger olika synpunkter pa politiska fragor,
sarskilt nar det géller lokala fragor dar det finns ett gemensamt ekono-
miskt intresse hos samarbetsparterna. De ekonomiska incitamenten fér
att forbattra t.ex. nyhetsbevakning for att konkurrera ut samarbets-
partnern finns inte eftersom vinsten ddas efter en forutbestdmd pro-
centsats. Samarbetsavtalen har lett till att redan vinstgivande tidningar,
som oftaingar i framgangsrika tidningsgrupper, har okat sina vinster.

Busterna & Picard (Joint Operating Agreements. The Newspaper
Preservation Act and its application, 1993) &r starkt kritiska till lagen.
De anser att lagen inte har lyckats uppnd syftet att behdlla andra-
tidningarna utan snarare har paskyndat deras fall. Lagen har daremot
lyckats att ta dod pa annons- och upplagekonkurrensen. Den skapar
heller inte incitament for tidningarna att konkurrera med varandra pa den
redaktionella sidan. Istallet foresprakas en model med en annan mer
begransad samarbetsform, som enligt forfattarna ger samma kost-
nadsbesparingar men inte leder till att all konkurrens upphdr. Denna
modifierade version kraver inte att en av tidningarna skall vara pa
fallrepet utan bygger snarare pa tanken att samarbetet skall starta sa
tidigt som mgjligt.



SOU 1999:30 Lagstiftning och reformstrévanden i andra léander 287

Ny lagstiftning pa medieomradet

USA har reformerat lagstiftningen pa medieomradet (the Telecommu-
nications Act of 1996). Den nya lagen spanner Gver ett vidstrackt félt;
telekommunikationstjénster, radio och TV, kabd-TV, on-linedatatjénster
och tillverkning av utrustning for telekommunikation. Bestdmme serna
som tidigare ddade upp marknaderna for telekommunikationstjansterna i
USA pa sa sétt att en operatdr hade monopol pa langdistansmarknaden
och sju lokala telefonbolag hade monopol pa respektive lokalmarknad,
har tagits bort och ersatts med nya bestdmmelser som Gppnar samtliga
marknader for konkurrens. Lagen bygger pa en stark tilltro till att
konkurrensen kan disciplinera telekommunikationssektorn. Den skall
vara et juridiskt ramverk for en process dér okad konkurrens skall leda
till en successiv avreglering pa marknaden.

Villkor for etablering

Radio- och TV-verksamhet i USA kréaver tillstand. Tanken har varit att
den som &r bast agnad att driva verksamheten till samhéllets basta ocksa
skall fa tillgang till den allmdnna nyttighet som frekvensspektrumet
utgor. Ar 1995 skedde emdlertid en omdiskuterad forsiljning av
radiofrekvenser pa auktion. For att uppmuntra framvaxten av nya avan-
cerade TV-tjanster (s.k. hogupplosnings-TV) har mediemyndigheten
Federal Communications Commission (FCC) fatt mdjlighet att fordela
vissa kompletterande tillstand till programféretag som redan har sand-
ningstillstand. Foretagen far tillhandahdlla kompletterande tjanster och
stodtjanster mot prenumeration dler avgiftsbasis i det tillgéngliga
spektrumet, mot en arlig avgift till FCC. Detta var for 6vrigt foremal for
en stor debatt i slutet av lagstiftningsprocessen.

Bestdmmel ser om agarkoncentration i ett medium

Den nya lagen lattar pA manga av de &garbegransningar inom TV-
omréadet som skapades for att stodja mangfalden i asiktsbildningen. FCC
har fatt ckade befogenheter genom den nya lagen. Myndigheten har fétt i
uppdrag dels att ta bort begransningarna avseende hur manga nationella
TV-stationer en och samma enhet far ga, driva, kontrollera dler ha ett
patagligt intresse i, dels att hoja begransningen for hogsta tilldtna
publikandd i landet fran 25 procent till 35 procent. FCC skall ocksa ta
stéllning till de nuvarande begrénsningarna for d&gande och drift av
lokala TV-stationer i samma omrade.
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FCC kommer &ven att ta bort de nuvarande &garbegransningarna for
hogsta antal nationella radiostationer. For néarvarande far ingen ha fler
an 20 AM-stationer och 20 FM -stationer.

Agarbegransningarna for de lokala eler regionala marknaderna har
mildrats. Troskelvardet varierar beroende pa det totala antalet stationer
inom respektive marknad. For en marknad med 45 dler fler kommer-
sidla radiostationer far en aktor &ga, driva dler kontrollera upp till atta
radiostationer, varav inte fler an fem far vara i samma tjanst (FM dler
AM). For en marknad mdlan 30 och 44 kommersiella radiostationer &r
begransningen su radiostationer, varav inte fler an fyra far avse samma
tjanst. Om det finns mellan 15 och 29 stationer & begransningen sex
stationer, varav inte fler an fyra far avse samma tjanst. Slutligen galler
for en marknad med 14 dler farre radiostationer begransningen fem
radiostationer, varav inte fler an tre i samma tjanst, dock med undan-
taget att ingen far &ga, driva dler kontrollera mer &n 50 procent av sta-
tionerna. FCC har majlighet att asidosétta begransningarna om myn-
digheten anser att det skulle medféra att det totala antalet radiostationer i
drift okar.

Bestdmmel ser mot agarkoncentration i flera medier

Indirekt berdrs &ven pressen av lagstiftningen fér andra massmedier.
Sedan ar 1988 galler enligt en sarskild lag (Holling Bill) férbud mot att
kombinera &gande av en tidning med en TV-station i samma stad. For-
budet & lokalt och hindrar inte att tidningar har dominerande égaran-
delar i nationdla TV-foretag dler i TV-foretag som ligger i ett annat
omrade an dar tidningen kommer ut. Under vissa omstandigheter kan
undantag goras fran forbudet. S har for Gvrigt ocksa skett, t.ex. fick ett
foretag som &gs av Rupert Murdoch tillstand att kopa New York Post
nér det saknades andra intressenter och tidningen hotades av nedlégg-
ning.

Den nuvarande begrénsningen som hindrar en person eler en enhet
fran att dga dler kontrollera ett nétverk av programforetag och ett
kabdsystem skall tas bort. FCC har i uppgift att se dver de regler som
skyddar de stationer som inte ingdr i natverken mot diskriminering.
Forbudet mot korsdgande mdlan kabd-TV och tefoni férsvinner inte
direkt utan det blir FCC som far gora bedémningar om korsagande skall
tilldtas. | princip & det inte tilldtet att et telefoniforetag koper et
kabe foretag som verkar i samma omrade. Generella undantag gors dock
i omraden med farre &n 35 000 invanare.
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Tidigareforslag

10 M assmedi ekoncentrations-
utredningen

10.1  Massmediekoncentrationsutredningens
forslag

M assmediekoncentrationsutredningen (MKU), som tillsattes & 1974,
hade i uppdrag att understka méjligheterna att infora en effektiv lag-
stiftning med syfte att inte bara férebygga foretagskoncentration utan
ocksa gora det majligt att 16sa upp en redan uppkommen monopol- dler
oligopolsituation inom massmediebranschen. Utredningen studerade
massmediestrukturen och koncentrationsutvecklingen och det statliga
stodet pa massmedieomradet. Utredningen lamnade & 1980 betankandet
(SOU 1980:28) Massmediekoncentration. Med hansyn till mass-
mediernas betydese for den allménna upplysningen och asiktsbildningen
i samhéllet fann utredningen det motiverat att infora en forvarvskontroll
pa omradet. Utredningens dvervaganden resulterade i ett forslag till en
lag om motverkande av massmediekoncentration och till ett forslag om
andring i tryckfrihetsforordningen.

Utredningen féreslog att en massmedieintressents (massmedieforetag,
massmediedgare dler likstéllda) forvarv av det bestémmande inflytandet
Over et annat massmedieforetag med verksamhet hér i landet skulle
provas av Marknadsdomstolen pa talan av Naringsfrihetsombudsmannen
(NO). Med massmedieforetag avsags i fordaget ett foretag av viss
storlek som yrkesmassigt meddelar uppgifter och asikter till allménheten
genom tryckt skrift, radio, television, film, videogram, fonogram, tester,
utstallning dler annat sadant uttrycksmeddl. Om forvarvet bedomdes
som skadligt fran yttrandefrihets- dler asiktsbildningssynpunkt skulle
Marknadsdomstolen kunna meddela foreskrifter i syfte att forhindra de
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skadliga foljderna, och om det inte réckte skulle man kunna férbjuda
forvarvet. Vid provningen skulle sarskilt beaktas hur forvarvet pa-
verkade foretags- och &garstrukturen och de redaktiondla konkurrens-
forhdllandena. Som en sakerhetsventil foreslogs att om ett ingripande
med forbud uppenbarligen skulle strida mot ett annat betydande allméant
intresse, fick ingripandet underldtas. Utredningen angav som exempe pa
sadana intressen bl.a. effektiviteten i naringslivet, prisbildningen och full
syssdsattning.

Vad som foreskrevs om massmedieintressents forvarv skulle ocksa
gélla ett forvarv som gjordes av en massmedieintressents make, barn,
fordldrar eler syskon dler av en juridisk person 6ver vilken dessa dler
nagon av dem hade ett bestémmande inflytande.

Betraffande massmedieforetag med en dominerande stallning uttalade
utredningen att en generdll ordning som mdgjliggjorde upplésning av
bestdende massmedieforetag motte starka betankligheter. Enligt utred-
ningen forefdll forhdllandena pd massmedieomradet vid den tiden inte
pakalla att det infordes en alméan upplosningsmdjlighet. Emelertid
borde man inte het avsta fran mgjligheten att ingripa, utan att nagot
forvarv var aktudlt, mot bestdende koncentration pa omradet. For vissa
undantagsfall forelag enligt utredningen ett behov for samhéllet att setill
att inte dominansen fran stora konglomerat dler andra betydande
foretagsbildningar blev sddan att det foreldg fara fran yttrandefrihets-
och asiktshildningssynpunkt.

Utredningen foreslog att Marknadsdomstolen (MD) pa anstkan av
NO skulle kunna meddda foreskrifter i syfte att forhindra fara fran
yttrandefrinets- och asiktshildningssynpunkt. Mgjligheten till ingripan-
den avsdg en massmedieintressent ensam dler tillsammans med andra
inom en sammanhdllen grupp av massmedieintressenter som hade en
dominerande stallning pa massmedieomradet. Forutséttningen for in-
gripande var att denna stéllning eller ndgon dtgard dler underlatenhet av
massmedieintressenten medforde fara fran yttrandefrihets- och asikts-
bildningssynpunkt. Enligt utredningen skulle foéreskrifterna normalt inte
gd ut pa att diminera faran genom en forandring av foretags- dler
agarstrukturen. For tva typer av fall foreslogs emelertid att foreskrifter-
na fick avse — om inte faran kunde forhindras pa annat sitt — att
intressenten skulle avhénda sig en massmedieforetagsrorelse eler dd av
sadan rorelse dler aktier dler anddar i en juridisk person som ar en
massmedieintressent. Dels né&r en redan dominerande massmedie-
intressent genom nyetablering av massmedieverksamhet kunde antas
stérka sin stéllning, dels vid underldtenhet att folja foreskrifter som
meddelats enligt lagen. | betdnkandet uttalades att ingripande inte skulle
kunna féranledas av intern tillvaxt som sadan.
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| det lagférslag som utredningen lade fram angavs uttryckligen att
foreskrifter och forbud inte fick meddelas pa grund av ett massmediums
innehdll dler hatill syfte att massmediet skulle fa visst innehall.

Utredningen fann att genomférandet av den foreslagna lagen inte
forutsatte ndgon andring av regeringsformen (RF). Daremot framhall
utredningen att den féreslagna lagstiftningen stred mot bestdmmelserna
om etableringsfrihet i tryckfrihetsforordningen. Dessa hade enligt utred-
ningen inte utformats med tanke pa de olagenheter som en for langt
gaende koncentration kan medfdra. Utredningen ansag att den foreslagna
lagstiftningens syfte - att framja en redl| yttrande- och tryckfrihet - 1ag
val i linje med de principer pa vilka tryckfrihetsférordningen (TF)
grundar sig. Lagstiftningen stred enligt utredningen darfor inte mot TF:s
anda, emdlertid krdvde den en ny undantagsforeskrift i tryckfrihets-
forordningen.

Utredningen foreslog sdledes en ny paragraf i TF (1 kap. 10 8) med
en forhdlandevis utforligt utformad bestammelse for att mojliggora
inforandet i vanlig lag av de forbud och de villkor som utredningen
ténkte sig. Paragrafen har redovisats tidigare, i avsnitt 5.11.

Reservation mot ford aget

Mot utredningens forslag reserverade sig Allan Hernelius och Lennart
Hirschfeldt. De framhdll att en avvikese fran TF:s grundldggande prin-
ciper maste forutsitta att det pa ett dvertygande sitt visats att redla
risker fran yttrandefrinets- och asiktsbildningssynpunkt talade for av-
vikelsen och att inskrénkningen i etableringsfrineten inte kunde befaras
medfora icke onskvérda olagenheter fran andra utgangspunkter. Varje
foreslagen inskrankning borde kunna motiveras utifran faktiskt radande
forhallanden. De agaroverlatelser som skett under 1970-talet hade inte
visats medféra nagra skadeverkningar dler 6ver huvud taget haft ndgra
skadliga konsekvenser fran yttrandefrihets- och asiktsbildningssynpunkt.
| realiteten hade en utvidgning av mediestrukturen agt rum i riktning mot
okad mangfald i dessa avseenden. Sarskilt lokalradion maste tillmétas
utomordentligt stor betydelse som komplement till tryckta regionala och
lokala medier. Riskerna for informations- och asiktsbildningsmonopol
hade darfor pa et avgorande sétt minskat. Mangfalden var fran
konsumentsynpunkt storre &n tidigare och nya tekniker kunde forstérka
denna utveckling.

Reservanterna ansdg att koncentrationstendenserna i dagspressen
kunde bero pa nodvandiga atgarder framtvingade av den ekonomiska
situationen i branschen. Fusionering kunde ge styrka &t var for sig daligt
I6nsamma foretag och ge dessa tkade méjligheter att hdvda sig mot en



292 Massmediekoncentr ationsutredningen SOU 1999:30

Overméktig konkurrent. Fusioner over mediegranser kunde vara ett led i
en ekonomiskt nskvard diversifiering. Overgangen till en ny dgare som
var massmedieintressent kunde vara det enda séttet att trygga att en
tidnings politiska farg och idedla malsittning bevarades vid et
dgarskifte. Det kunde inte vara rimligt utifran tryckfrihetspolitiska
utgangspunkter att genom lagstiftning forsvara dler forhindra sadana
transaktioner.

En provning av forvarv och utfardandet av eventudla foreskrifter
borde uteslutande bygga pa en bedémning av vilka konkreta olagenheter
ur yttrandefrihets- och asiktsbildningssynpunkt som forvarvet kan
medfora jamfort med om forvarvet inte skulle komma till stand. Sadana
olagenheter borde enligt reservanterna kunna motverkas genom utfor-
mandet av lampliga foreskrifter, tillrackliga motiv syntes inte foreligga
for inférandet av ett mot etableringsfrihetens princip sa kraftigt stridande
instrument som mdjligheten att utfarda ett formligt forbud.

Det var enligt reservanterna beténkligt att det gavs mojlighet att in-
gripa mot nyetablering pa det grundlagsskyddade omradet. Det vore
vidare olyckligt att infora lagbestammelser som skulle kunna aberopas
som skél for ett strukturingrepp mot en massmedieintressent, som vidtog
atgarder dler forberedeser for att utnyttja ny teknik, med motivering att
denne i motsats till andra massmedieintressenter, kunde sdgas ha en
dominerande stallning. Det forddg enligt reservanterna en uppenbar
principiell skillnad mellan att utfarda foreskrifter i samband med forvéarv
och att med sddana ingripa i bestdende forhallanden dler vid férand-
ringar som kunde ha uppkommit genom intern tillvaxt eler bortfall av
konkurrenter. Ett ingripande av detta slag var altfor l1angtgéende fran
tryckfrihetssynpunkt fér att kunna accepteras.

Reservanterna kunde inte godta lydelsen av den féreslagna bestam-
mesen i TF eftersom den inte motsvarade den for TF karaktéristiska
ambitionen att ge et detaljerat grundlagsskydd i motsats till sadana
allméanna formuleringar som finns i RF. Den foreslagna bestdmmesen
skulle gora det mgjligt att genom ett enket riksdagsbeslut erstta den
foreslagna lagen med en ny mer langtgéende lag. Reservanterna menade
att om det skulle skapas utrymme for en begrénsning i etable-
ringsfriheten maste den nya bestammelsen fa en langt mer detaljerad och
precis utformning. | annat fall kunde etableringsfriheten ytterligare
inskrankas genom andring i vanlig lag och grundlagsskyddet bli illuso-
riskt.
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10.2  Remissutfallet

Sammanfattning

En overvagande del av remissinstanserna var kritiska till Massmedie-
koncentrationsutredningens férslag. Justitiekanslern (JK), Konsument-
verket, Tjanstemadnnens centralorganisation (TCO), Lantbrukarnas riks-
forbund (LRF), Sveriges Advokatsamfund (Advokatsamfundet),
Sveriges Industriférbund (Industriforbundet), Svenska arbetsgivare-
foreningen (SAF), Svenska Tidningsutgivareféreningen (TU), Svenska
Journalistférbundet (Journalistforbundet), Svenska Bokforlaggarefore-
ningen (Bokférlaggareforeningen), Videoproducenternas  férening,
Teaterférbundet, Svenska Veckopressens Tidningsutgivareforening
(VECTU), Foreningen Svensk Fackpress (FACTU) och Fria Moderata
Studentforbundet avstyrkte forslaget.

Svea hovrétt, Kammarrétten i Jonkdping, Marknadsdomstolen (MD),
Videogramutredningen, Landstingsférbundet (LF), Svenska film-
institutet, Informationsteknologiutredningen, Sveriges Forfattarforbund
(Forfattarforbundet), Sveriges Radio (SR) samt Konstndrliga och
Litterdra Yrkesutovares Samarbetsnamnd (KLYS) var tveksamma till
utredningens |Gsningar.

Ett fatal instanser tillstyrkte forslagen, namligen Landsorganisationen
i Sverige (LO), Fackférbundspressens Samorganisation (FACKSAM)
och Statens Kulturrdd (Kulturradet). FACKSAM fann dock att de
foreslagna atgéarderna var otillrackliga.

Presstodsnamnden foreslog att utredningens fordag i fraga om for-
varvskontroll och féreskrifter vid forvéarv borde prévas under exempevis
en femarsperiod.

Behovet av lagstiftning

Det radde delade meningar om lagstiftningsbehovet. LO, FACKSAM och
Kulturradet, liksom Journalistforbundet och Konsumentverket ansdg att
behov fanns. De tre férstndmnda instanserna stéllde sig i stort sett
bakom utredningsforslaget. Daremot ansag Journalistforbundet och
Konsumentverket att med den utformning som forslaget fatt kunde det
inte laggas till grund for lagstiftning.

Ovriga remissinstanser ansdg av olika skal att det inte fanns négot
behov av den foreslagna lagstiftningen eler att behovet inte hade visats
dler att det var for svagt. Nagra av remissinstanserna - TU, Video-
gramutredningen och Advokatsamfundet - framhdll att det fanns mot-
vikter till koncentrationstendenserna inom pressen. Som exempe pa
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motvikter pekades pad presstodet och organisationspressen, och pa
regional niva, pa lokalradio, narradio och regional-TV. S och SAF
havdade att det generdllt radde stora majligheter till nyetablering pa de
flesta delmarknaderna pa massmedieomradet och att introducerandet av
ny teknik och nya medier kunde i framtiden pa ett avgorande sétt for-
andra konkurrenssituationen och ytterligare éka mangfalden. TU héav-
dade att mangfalden och konkurrensen pa massmedieomradet snarare
var storre an tidigare. VECTU och FACTU dedade denna bedémning
betréffande tidskriftssektorn resp. fackpressen och uttalade att forvérv
och fusioner var starkt motiverade inom dessa omraden. Flera remiss-
instanser, S, SAF, LRF, Forfattarforbundet och Kammarratten i Jon-
koping, ansdg att riskerna for icke onskvard koncentration Gverdrivits
och att de skadliga effekter som borde kravas inte hade visats.

Forslagets forenlighet med principerna for tryckfriheten

En i remissvaren &erkommande huvudinvandning mot utredningens
fordag var att det innebar oacceptabla intrang pa tryckfrihetsréttens
omrade. | avsnitt 5.11 har redan lamnats en kort redogorese for
remissinstansernas instéllning avseende férslagets forenlighet med
tryckfrihetsprinciperna.

Huvudpunkterna i forsaget

Svea Hovrétt ansag att en ny réttsig princip om upplésning av existe-
rade féretagsbildningar inte borde genomféras utan en allman och prin-
cipiel bedomning av atgardens forenlighet med réttsordningen, sarskilt
betréffande rétten till egendom. S och SAF ansag att forslaget innebar
alvarliga inskrankningar i den enskildes rétt att disponera Over sin
egendom och att sadana darfor borde forekomma endast om vasentliga
samhallsintressen bevisligen hade skadats eller annars aventyrats. Saval
samhaéllsekonomiska aspekter som réttssakerhetsskél talade enligt S och
SAF med styrka mot den foreslagna regeln och forslaget.

Ocksa Kammarratten i Jonkoping framforde att den foreslagna lag-
stiftningen saknade egentliga motstycken inom andra omraden av svensk
rétt. En lagstiftning i enlighet med utredningens forslag skulle innebéara
bl.a. att samhéllet gavs méjlighet dds att férbjuda dler omintetgtra
annars oantastliga foretagsforvarv i fall da dessa bedomdes vara skad-
liga ur yttrandefrinets- dler asiktshildningssynpunkt, dels att forordna
om uppldsande av bestéende agarforhallanden inom massmedieomradet i
fall da fara for skada av nyssnamnda slag bedomdes foreligga, vilket
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enligt kammarrétten ingav betankligheter. Sarskilt de mer langtgaende
ingripanden, som den nya lagen skulle mgjliggora, skulle medféra vissa
faror i rattssékerhetshdnseende. Om den planerade verksamheten slogs
sbnder genom ingripande av det allmanna kunde investeringar for hoga
belopp infor forvarv och expansion bli féretagsekonomiskt omotiverade
dler t.o.m. forlustbringande.

LRF ansdg nér det géller utredningens forslag om uppdening eler
uppldsning av marknadsdominerande foretag att bestammelsen visser-
ligen hade undantagskaraktar men var het otillrackligt motiverad av
utredningen. Vidare talade starka rattssakerhetsskal mot regeln.

NO vande sig mot forslaget att ingripanden skulle kunna ske mot ett
redan dominerande massmedieforetag som avser att ytterligare starka sin
stallning genom att starta en ny massmedieverksamhet. En nyetablering
pa et visst omrade torde normalt vara positivt fran sava yttran-
defrihetsaspekter som konkurrenssynpunkter. Daremot borde ingripande
kunna ske om etableringen skedde genom férvéarv av ett redan befintligt
foretag eftersom detta inte direkt 6kade mangfalden. Om det forvarvade
fOretaget saknat forutsdttningar att fortsatta verksamheten kunde
géalvfallet forvarvet komma att beddmas som Overvagande positivt och
inte behtva foranleda nagot ingripande.

Aven TU vénde sig bestamt mot att det infordes lagregler som moj-
liggjorde ingrepp i bestaende forhallanden dler vid etablering eller som
kunde tvinga ett massmedieforetag att avhanda sig verksamheten dler
del av den. TU hade ocksa allvarliga erinringar mot forslaget om info-
rande av en foreskriftsmgjlighet.

Alternativa utgangspunkter

Nar det géllde tidningar ville NO peka pa att manga olika faktorer pa-
verkade innehdllet och att dgarnas asikter i praktiken endast i begransad
omfattning torde vara styrande. NO framhdll dérvid sérskilt den ansva-
rige utgivarens stallning. Aven de enskilda journalisternas majlighet att
styra opinionsformedlingen bl.a. genom sitt sétt att presentera material
borde enligt NO beaktas nér fragan om dgarnas makt behandlades.
Advokatsamfundet och Kammarrétten i Jonkoping delade uppfatt-
ningen att garmakt normalt inte medftrde annat &n begransat inflytande
Over asiktsbildningen. Presstodsnamnden, som framholl att kon-
centrationsprocessen inte hade kunnat hindras trots presstodet, saknade
en ingdende analys av hur agarinflytande paverkade tidningarnas inne-
hall och hur inflytandet kunde paverkas med andra dtgéarder 4n sadana
som riktade in sig pa agandet. En minoritet i styrelsen for Lansstyrelsen
i Goteborgs- och Bohus lan ansdg att det hade varit vardefullt om
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massmediernas betydelse for opinionsbildningen hade belysts som
underlag for beddmningen av behovet av lagstiftning.

Kriterierna for ingripande m.m.

Svea hovrétt ansdg att kriteriet for ingripande mot forvary av mass-
medieforetag — "skadligt for yttrandefrihets- och asikthildningssynpunkt"
— var for oprecist. Det fanns enligt hovréatten risk for hdgst skonsméssiga
beddmningar och for att tilldmpningen i hog grad skulle bli beroende av
vilka personer det blev som fick i uppgift att préva om ett ingripande
skulle ske. Arendena maste under alla forhallanden bli svérbedémda och
proévningen underlattades inte av att fragor om forvarv och forsaljning av
massmedieforetag g sadllan hade politisk betydelse. | vissa fall kunde
bedomningen komma att gélla vilken asiktsriktning som borde beredas
majligheter att 6ka sin paverkan av opinionen inom en viss region. Enligt
hovréttens mening var det tveksamt om en sadan uppgift borde laggas pa
domstol. Aven Advokatsamfundet, Bokforlaggareforeningen och TU
ansag att utredningens forslag till kriterier for ett ingripande var oklara
och gav utrymme for subjektiva godtyckliga bedémningar.

Svea hovrétt framférde att det var mer betryggande om en eventudl
lagstiftning byggdes pa fasta marknadskriterier och att utredningen sjalv
framhdllit att det pd massmedieomradet efterstravades automatiskt
verkande regler som inskrankte utrymmet for diskretiondr provning.
Raétten till forvarv skulle kunna inskrdnkas om forvéarvaren darigenom
skulle uppna eler Gverskrida en i forvag angiven del av marknaden ller
upplagan inom en region eler totalt.

Konsumentverket framholl att det var svart att urskilja var gransen
gick mellan & ena sidan ekonomiska och naringspolitiska ingripanden
och & andra sidan atgarder till skydd for mangfalden i asiktsbildningen.
Verket ansag att det bendvdes en klarare belysning av skillnaden mellan
olika ingripanden.

MD pekade pa att kunde finnas skillnader i fraga om styrning av
massmedieutbudets innehdll mellan privat och organisationsigd press
och att i s&fall fragan om och hur dessa skiljaktigheter skall beaktas vid
bedémningar om férvarv och etableringar pa medieomradet uppkommer.
Domstolen beddmde en reglering pa omrddet vara forenad med
svarbemastrade och kanske rent av oldsliga problem. Den foreslagna
regleringen skulle innebdra att beddmningen av de antydda prin-
cipfrégorna i stor utstrackning overlamnades till réttstillampningen.
MD fann det mycket tveksamt om detta var tillradligt och ansag det i
varje fall foreligga ett uppenbart behov av klara riktlinjer for det
réttstillampande organets handl&ggning.
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TU ansdg att begreppet massmedieintressent med dominerande
stallning inte var entydigt definierat. Betydande tolkningssvarigheter
skulle sdledes kunna uppsta redan betréffande fragan om lagrummets
tillamplighet. | betdnkandet gavs t.ex. inte nagon vagledning om
huruvida den foregivna dominerande stallningen skulle baseras pa en
beddmning avseende hda landet dler regional dler lokal marknad.
Vidare var det oklart vilka nivder for intern tillvaxt av tidigare
verksamhet resp. storlek av etablering for ny verksamhet som avsags
kunna medfdra ingrepp med foreskrifter.

Kontroll inom ramen fér konkurrenslagstiftningen

Statens Pris- och Kartellnamnd (SPK) pekade pa att den koncentration
som kannetecknat utvecklingen inom néringslivet i stort ocksa préaglat
massmedieomradet och att det inte torde finnas skal att sarskilja mass-
medieomrddet fran den allmanna forvarvsprovningen enligt det da
foreliggande forslaget (SOU 1978:9) "Ny konkurrensbegrénsningslag”
och understdlla detta omrade sarskild lagstiftning och sérskild prov-
ningsordning. Om i den nya konkurrensbegransningslagen sérskilda
regler skulle anses erforderliga for provning av massmedientressents
forvarv torde detta enligt SPK kunna ske genom att sadana regler togs in
i den foreslagna konkurrensbegransningslagen.

Aven Videogramutredningen, Svenska filminstitutet och Teaterfor-
bundet ansdg det vara naturligare att, som i vissa andra lander, sam-
ordna denna kontroll med annan kontroll av foretagskoncentration inom
ramen for en effektiviserad konkurrenslagstiftning.

Vid remissbehandlingen framférda forslag

Enligt FACKSAM behdvdes dven en anméningsskyldighet i fraga om
savél faktiska forsaljningar som forandringar i aktieposterna och sam-
arbetsavtal. FACKSAM ansag vidare att M D:s korrektionsregister maste
breddas betydligt och domstolens sammanséttning andras till forman for
en vidgad representation med rotter i den allménna opinionsbildningen,
kulturlivet och folkrorel serna.

Journalistforbundet, som delade utredningens syn att statliga stod i
olika former utgor ett av medlen for att bevara mangfalden bland
massmedier, ansdg att det var béttre att forstérka arbetstagarnas majlig-
het att delta i beslutsprocessen exempelvis nér det galler forsdljning an
att en utomstdende — néringsfrihetsombudsmannen — gavs s stora
befogenheter att avgira exempelvis ett tidningsféretags konstruktion. De
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angtédllda borde enligt Journalistférbundet beredas en lagstadgad
forkopsrétt.

Advokatsamfundet framhdll att ett konstruktivt statligt stod villkorat
med krav pa rationaliseringar och samverkan, t.ex. gemensamma tid-
ningstryckerier, samt lagerkrediter hade betydligt storre forutsattningar
an den foreslagna lagen att framja en mangstammig och fri samhélls-
debatt.

Svea hovrétt pekade pa mdjligheten att anordna et forfarande med
Overlaggningar rérande tillténkta dler intréffade forvarv av massmedie-
foretag.

Procedurfragor

Konsumentverket framholl att det knappast var lampligt att 1&a MD
med dess inriktning prova frégor om redaktiondll mangfald. Verket
ansag att utredningen i enlighet med sina direktiv borde ha dvervagt ett
sarskilt organ for att prova massmediekoncentrationen. Journalistfor-
bundet ansag att forslaget gav NO alltfor stor makt. Lansstyrelsens
minoritet ansdg att en lagstiftning dar prévningen skulle ske pa sa satt
att intresset av s.k. redl yttrandefrihet skulle végas mot ett annat allméant
intresse borde inte ha en kontrollapparat dér samtliga medlemmar
tillsattes av regeringen och flertalet pa viss tid. Vidare ansdg man att i
TF maste aven inskrivas provningsforfarandets utformning, prévnings-
organets organisation och tillséttningsforfarande.
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Allmanna synpunkter

11 L agstiftningsbehovet

Allmanna synpunkter

K ommitténs standpunkt: Det & av konstitutionella skél osakert om
konkurrenslagen kan tillampas pa det grundlagsskyddade medie-
omradet. Det géller bade koncentrationsreglerna och lagen i Gvrigt.
Detta rattslage saknar motsvarighet i alla jamférbara lander. Enligt
kommitténs mening &r lagstiftning nddvandig, om man pa en gang vill
undanrgja nuvarande réttsosakerhet och halla en viss beredskap for
att mota en utveckling som skulle kunna innebéra ett alvarligt hot
mot konkurrensen, mangfalden och den praktiska mgjligheten att
utova yttrandefriheten. Hartill kommer att utvecklingen inom EU kan
tankas gora lagstiftning ofrankomlig. Det oklara konstitutionella
rattslaget medfor att en lagstiftning pd omradet maste fa uttryckligt
stod i grundlag.

11.1  Nagrautgangspunkter

Kommitténs uppgift & enligt direktiven att lagga fram férslag till lag-
stiftning for att sld vakt om mangfalden i svenska medier och motverka
sadan agar- och maktkoncentration inom massmedierna som kan skada
ett fritt och brett meningsutbyte och en fri och allsidig upplysning. For-
slaget bor enligt direktiven samlas i en sarskild lag. Kommittén skall
enligt direktiven ocksa behandla fragan om konkurrenslagstiftningens
tillamplighet pa det aktuella omradet.

| direktiven har sdledes uttryckligen stéllning tagits i tva fragor. Dels
slas det fast att lagstiftning i amnet & nodvandig: att det fordigger ett
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behov av laggtiftning & sdledes en utgangspunkt for kommitténs
uppdrag. Des innebar direktiven att kommittén har att foresld en
sarskild lag och att alltsa den nuvarande konkurrenslagen inte ansetts
varatillracklig.

Aven om alltsd uppdragets inriktning i bada dessa hanseenden redan
har bestamts, finns det anledning for kommittén att ga in pa fragan om
lagstiftningsbehovet. For utformningen av en ny lagstiftning & det
namligen av grundldggande betyde se vilka syften den skall tillgodose.

Lagstiftning & inte nagon universalmetod som kan undanréja de
problem som kan foreligga pa detta omrade. Internationella erfarenheter
visar att sadan lagstiftning inte sdllan kan kringgas. Till detta kommer
att man av uppenbara skal maste iaktta stor forsiktighet nar det géller att
pa detta omrade Gvervaga sadana lagstiftningsdtgéarder som innefattar
forbud eler andra restriktioner. Det & av grundlaggande vikt att slé vakt
om det fria ordet och att sékerstdlla att detta skyddas mot ingripande
fran det allmannas sida i andra fall an da detta ar pakallat av sddana
intressen som & av synnerlig vikt.

Skyddet for det fria ordet i tryckta skrifter och i etermedierna &r
uppbyggt genom en ingdende reglering i tryckfrihetsforordningen och
yttrandefrihetsgrundiagen. Den fria etableringsrétten utgdr darvid en
hornsten. Principidlt sett maste det foreligga mycket starka skal for att
inskranka denna etabl eringsrétt.

Enligt direktiven har utvecklingen inom ddar av mediemarknaden
under de senaste aren gatt mot en minskande mangfald och en 6kande
agarkoncentration. Redovisningen i kapitd 2 visar att utvecklingen inte
har varit sa entydig. Pa dagspressfaltet har visserligen flera dgargrupper
genom forvarv okat sina andelar pa den totala marknaden. A andra sidan
har en rad nya &gare etablerat sig pd dagspress-, radio- och TV-
marknaderna, samtidigt som en av de storre dagspresskoncernerna 6sts
upp. Aven om koncentrationstendenserna inte bor Gverdrivas &r det inte
osannolikt att den pagaende utvecklingen mot allt storre foretag med
intressen i flera mediebranscher och i flera lander kommer att fortga och
pa sikt leda till en 6kad &garkoncentration. De problem med anknytning
till &gar- och maktkoncentration som i frémsta rummet fortjanar
uppmérksamhet &r givetvis sadan koncentration som berdr dler kan
beréra det redaktionella arbetet. Koncentration pa andra omraden inom
mediesektorn sasom nar det galler distribution bor emdlertid ocksa
uppméarksammas i den man den kan fa betyddse for yttrandefriheten i
vidstréckt mening.

Utvecklingen har blivit féremdl for en livlig allmén debatt dar asik-
terna gatt starkt isér. Vissa bedomare har sett positivt pa koncentra-
tionsprocesserna. De menar att exempelvis utslagningen av svaga tid-
ningar pa de lokala dagspressmarknaderna har lett till att den kvar-
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varande tidningen fatt resurser att hgja den redaktionella kvaliteten
samtidigt som den breddat sitt opinionsbildande material for att kunna
locka olika kategorier av lasare. Ekonomiskt starkare tidningar anses
enligt denna uppfattning ocksa ha storre majligheter att std emot pa-
tryckningar fran annonsorer och andra intressegrupper. | den man likval
tendenser till likriktning har gjort sig gallande beror det - havdas det -
pa helt andra faktorer &n dgarkoncentration sdsom exempelvis den 6kade
kommersialiseringen av medierna. Andra menar att koncentrationen
redan har medfért betankliga effekter eler att deni varje fall riskerar att
gora det, om utvecklingen fortsitter. Ytterligare finns den asikten
foretradd att fragan i grunden & av principidl art och beror
grundvalarna for demokratin: en maktférdeining &r enligt denna upp-
fattning lika viktig pa forevarande omrade som nér det géller den poli-
tiska demokratin.

Man kan alltsa beroende pa den utgangspunkt man vill anlagga gora
olika varderingar av den utveckling som har &gt rum och pa eventuella
faror for framtiden. Sadana varderingar 16per alltid risk att bli i viss man
subjektiva, och effekterna av koncentrationen - och framfor allt riskerna
med en fortsatt koncentration - & svardtkomliga for vetenskaplig
forskning, i synnerhet som den framtida utvecklingen inte kan forutses.
Under alla omstandigheter torde emdlertid galla att nagra ingripanden
fran det allménnas sida i avsikt att bryta de nu radande &gar- och
maktforhdllandena genom lagstiftning eler liknande &tgéarder - i den
man sadana ingripanden dver huvud taget skulle vara grundiagsenligt
mdjliga - inte & pakallade. Over huvud taget géller att fragans praktiska
betydelse med hénsyn till de nuvarande férhallandena i vért land inte bor
Overdrivas.

Forhallandena kan emdlertid 14tt forandras mycket snabbt. Det &r
erfarenhetsméssigt svart att forutse utvecklingen pd medieomradet.
Under senare ar har det intraffat en del betydelsefulla forandringar aven i
vart land. Bonniergruppens forvarv av Sydsvenska Dagbladet med
dotterforetag och av Goteborgs-Tidningen, overldtelsen av det operativa
ansvaret for Aftonbladet till et utlandskt enskilt féretag, det
framgangsrika etablerandet av Metro som en gratistidning, samgaendet
mellan Kinnevik och Wallenberg-gruppen om den reklamfinansierade
marksdnda TV-kanalen och Bonnier-gruppens senare intréde som
dominerande agare i denna erbjuder nagra exempd. Ingen skulle med ett
par ars tidsmarginal ha kunnat férutse forandringar av det slaget. Har
kan ocksa hanvisas till diskussionerna under sommaren 1998 angaende
ett samgaende mellan Svenska Dagbladet och Bonnier-gruppen.

Till detta kommer de mycket snabba strukturforandringar som kan
forutses till foljd av andringar i de tekniska forutsattningarna. | var om-
varld har utvecklingen pa manga hall varit 1angt mer dramatisk.
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Vad som pa detta omrade kan vécka betankligheter oavsett hur man
bedomer den hittillsvarande utvecklingen &r att det for nérvarande &r
tveksamt om det finns ndgon mdjlighet till &tgarder ens mot mycket
drastiska forandringar som skulle kunna innebéra alvarliga hot mot
mangfalden och den praktiska mdjligheten att utnyttja yttrandefriheten.
Den situationen torde sakna motsvarighet i alla andra jamférbara lander.
Pa detta omrade har det allmanna ett ansvar fran vilket man inte utan
vidare kan friskriva sig med hénvisning till intresset av marknadens
géalvreglering och den principidla etableringsfrineten. Den svenska
folkstyrelsen bygger enligt regeringsformen pa fri asiktsbildning, och
statsmakterna har en skyldighet att setill att denna forblir en realitet.

Det galler sarskilt som det &r tveksamt om man pa detta omrade kan
lita till det korrektiv som konkurrenslagens regler om foretagsforvarv®
innebédr, eftersom det &r tvivelaktigt om den lagen kan genombryta den
etableringsfrinet som skyddas av grundlag. | det foregdende har kon-
staterats att det inte & majligt att ha en allddes séker uppfattning i
denna grundlagstolkningsfraga. Det kan emellertid otvivelaktigt te sig
paradoxalt att yttrandefriheten - som internationelt sett brukar tas till
intakt for en sarskild restriktivitet nér det géller foretagskoncentrationer
just pa massmedieomradet - i Sverige dberopas i rakt motsatt riktning,
sasom ett skal till att de vanliga konkurrensreglerna skall sittas ur spel.
Savitt har kunnat utrénas foreligger det intei nagot enda jamforbart land
nagon tvekan om att de vanliga konkurrensreglerna &r tillampliga pa
medieomradet, och i manga sadana lander finns som forut har framgatt
dessutom sarskild lagstiftning till skydd mot foretagskoncentrationer pa
detta omrade.

Nar det géller fragan om den svenska konkurrenslagens tillamplighet
pd medieomradet fordigger det for nérvarande en synnerligen
besvarande oklarhet om réttslaget. Fragan togs upp av Konkurrenslags-
utredningen i betdnkandet Konkurrenslagen 1993- 1996 (SOU 1997:20)
dar utredningen konstaterade att rattsosikerheten ror hela medieomradet
och inte lampligen bor hanvisas till rattstillampningen. Utredningen
ansag sig inte kunna uttala ndgon mening om hur problemen bor |6sas
enligt gallande ratt men betecknade den radande réttsosakerheten som i
hog grad ofillfredsstallande med hansyn till mediefragornas speciella
betydel se och den snabba utvecklingen pa omradet.

1| Konkurrenslagsutredningens betdnkande SOU 1998:98, som &nnu inte lett till
lagstiftning, foreslas termen foretagsforvarv ersatt av begreppet “koncentration®.
I kommitténs lagforslag har en anpassning skett till den sdlunda foreslagna
terminologin, men i den allménna motiveringen behdlls termen foretagsforvary
for att undvika forvéxling med koncentration i andra betydelser.
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Av vad som redan har anforts (avsnitt 5.9) framgar att kommittén
instdmmer i dessa uttalanden.

Rattsosdkerheten géller inte bara fragan huruvida konkurrenslagens
regler om foretagsforvarv gar att tillampa pa det grundlagsskyddade
omradet, en fraga som blev foremdl for livlig diskussion i samband med
Expressens forvarv av Goteborgs-Tidningen. Oklarheten géller &ven i
friga om andra vedertagna principer for den lojala konkurrensen,
namligen forbuden mot konkurrensbegrénsande samarbete och mot
missbruk av dominerande stallning. Dessa principer och motsvarande
regler i tidigare konkurrenslagstiftning torde forut allmant ha antagits
vara tillampliga dven pa medieomradet, men diskussionen under senare
tid visar att aven detta numera &r i hog grad kontroversidlt. Det ror sig
har om regler av stor praktisk betyddse. Sa t.ex. har fragan om
missbruk av dominerande stéllning pa senare tid aktualiserats bl.a. nar
det galler tidskriftsdistribution och kabe-TV, fragor som véckt stor
uppmérksamhet och & av avsevard betydelse fér allménheten. Det
senaste fallet som fatt aktualitet galler Pressens Morgontjansts vagran
att distribuera tidningen Metro. Ingen kan med sakerhet saga i vad man
de vanliga reglerna kan tillampas dler ¢ pa dessa dler likartade
omraden. Klart & emdlertid att Konkurrensverket hittills agerat med den
utgangspunkten att reglerna ar fullt ut tillampliga pa det omrade som
skyddas av tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.

Oklarheten skulle naturligtvis kunna skingras genom att man i kon-
kurrenslagen infor en uttrycklig bestdmmelse om att lagens regler dver
huvud taget inte far tillampas pa det grundlagsskyddade medieomradet.
En lagstiftning av denna innebdrd har ocksa foreslagits i en skrivelse till
kommittén fran Tidningsutgivarna. Kommittén anser emdlertid att en
sadan ordning skulle vara altfér vansklig fran bade konkurrens- och
yttrandefrinetssynpunkter. Att het undanta mediesektorn fran de
grundléggande spelregler som géller for naringslivet i stort bade i Sve-
rige och i jamforbara lander vacker starka betankligheter. Som kom-
mittén aterkommer till skulle inom ett begransat avsattningsomrade som
det svenska en dominerande stallning utan alltfor stora svarigheter kunna
utnyttjas for att kraftigt minska eler t.o.m. sld ut konkurrensen inom en
viss mediemarknad, t.ex. genom kopplingsforbehdll eller blockader pa
annons-, distributions- dler tryckeriomradet dler liknande atgarder.
Forut torde det som namnts allmént ha antagits att sadana forfaranden ar
forbjudna, och skulle dessa uttryckligen tillatas ar utvecklingen svar att
forutse.

Den oklarhet som féreligger kan naturligtvis inte skingras genom
nagon form av motivuttalanden i efterhand till grundlagsreglerna. Inte
heller kan enligt kommitténs mening ett klarléggande av réattslaget ske
genom att man, utan foregaende andring av tryckfrihetsforordningen och
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yttrandefrihetsgrundlagen men med utgangspunkt i en dler annan
ténkbar tolkning av dessa grundlagar, soker precisera konkurrenslagens
tillamplighet genom vanlig lag, sa att konkurrenslagen exempelvis for-
klaras vara hdt dler ddvis tillamplig i frdga om vissa grundlags-
skyddade aktiviteter men sétts ur spel i Gvrigt. En sadan 16sning skulle
fran manga hall omedelbart stamplas som grundlagsstridig. Det skulle
ocksa mycket markant avvika fran vad som har ansetts vara godtagbar
konstitutionell praxis att i ett s osakert rattsldge som det nuvarande och
pa detta centrala omrade bygga en lagstiftning pa en kontroversidl
grundlagstolkning. Och man skulle knappast vinna ndgot med detta:
osakerheten skulle kvarsta, eftersom det skulle komma att hévdas att
eventuella nya regler strider mot tryckfrihetsférordningen och yttran-
defrihetsgrundlagen pd samma sétt som det nu hévdas i frdga om
konkurrenslagen i dess géllande lydelse.

| det nuvarande osakra réttslaget kan sdledes et klargérande komma
till stand endast genom avgoérande av domstol. Som regelsystemet &r
uppbyggt skall fragan dérvid i vissa fall provas forst av Stockholms
tingsrétt, vars avgbrande kan Overklagas till Marknadsdomstolen.
Begérs resning av sistndmnda domstols beslut - nagot som forekommit
flera ganger i grundlagsrelaterade @renden - provas denna fréga av
Hogsta domstolen. Nér det exempedvis géller féretagsforvary & det
tveksamt om en réttslig provning efter dessa linjer nagonsin kommer till
stand, eftersom foretagen normalt saknar mdjlighet att avvakta tids-
utdrakten. Mgjligen kan man ténka sig att en preliminarfraga drivs till
ett prgudikat pa samma sitt som numera har skett i fraga om vagran att
inféra en kommersiell annons (se avsnitt 5.9). Enligt kommitténs mening
& det frén alman synpunkt angeldget att anstrangningarna att
astadkomma végledande réttsliga avgoranden fortsatter.

Aven om det & tankbart att ndgon dler ndgra av de omdiskuterade
gransdragningsfragorna sa smaningom loses i rattspraxis, ar detta dock
ingalunda sakert, och klarhet om réttslaget pa denna vag kan sannolikt
inte vinnas utan en serie avgoranden betraffande olika frégor. Och det ar
en Oppen fraga om man harigenom skulle etablera ett rattslage som ar
acceptabelt fran saklig synpunkt. Salunda skulle det som kommittén ser
saken inte for framtiden vara rimligt vare sig att konkurrenslagen i
réttspraxis forklaras helt satt ur spel dler att den betraktas som géllande
utan nagra inskrankningar pa det grundlagsskyddade medieomradet.

| langden kan ett s osakert réttslage knappast accepteras, allra minst
inom ett sa dynamiskt och centralt omrade som massmediesektorn. Det
& et berdttigat krav fran naringdivets sida att fa reda pa vilka
spelregler som galler - ytterst & det en réattssakerhetsfraga. Till detta
kommer att respekten for grundiagen pa sikt kan urholkas utan klara
linjer for tolkningen.
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De olagenheter som denna osdkerhet for med sig fick ocksd en
illustration genom den allménna debatt som &gde rum sommaren 1998
angaende ett samgaende mellan Svenska Dagbladet och Bonnier-grup-
pen, da enligt uppgift fran de berdrda foretagen en hanvandese under
hand gjordes till regeringen om en bedémning som sedan skall ha varit
avgorande for att den tilltankta affaren inte kom till stand. Lampligheten
av en sadan procedur kan alvarligt diskuteras, och forfarandet skulle
knappast ha varit tdnkbart om det hade rort sig om en bransch utanfér
medieomradet, eftersom det da hade statt klart att fragan skulle bli
foremd for konkurrensréttslig prévning i vanlig ordning. | den man
sadana dler liknande fragor kommer upp i framtiden & det ingen tvekan
om att det skulle vara en pétaglig forde om en madjlighet till objektiv
bedomning pd samma sitt som betrdffande andra branscher &r
sakerstélld.

11.2 Skal for och emot forvarvskontroll

11.21  Generdla argument

Nér det galler att beddma vilken ordning som bér gélla fér framtiden &r
som forut har konstaterats en av utgangspunkterna att i Sverige och i
praktiskt taget alla jamforbara lander finns generdlla bestammelser fér
naringslivet i almanhet om kontroll av foretagsforvéarv eler fusioner
som kan ha konkurrensskadliga effekter. Det kan finnas anledning att
kort erinra om de skal som ligger till grund for sddana bestammelser.

Allmant géller att mdjligheten till kontroll av sadana foretagskon-
centrationer som leder till att en marknadsdominans uppkommer dler
forstarks har ansetts vara et viktigt instrument for att sékerstalla kon-
kurrensen.

Ett foretagsforvarv medfér normalt att ett eler flera oberoende
foretag forsvinner. Detta innebér inte utan vidare att intensiteten i kon-
kurrensen minskar. Det finns exempel pa att konkurrensen har okat nar
antalet foretag minskat, t.ex. darfor att styrkeforhallandena mellan de
kvarvarande foretagen har blivit jamnare.

Det vanligaste & emdlertid att Okad koncentration medfor en
minskning av den aktiva konkurrensen. Ju farre foretag som konkurrerar,
desto storre blir i allméanhet risken for att de kvarvarande foretagen
utnyttjar sin dominerande stallning pa ett for kunder och leverantorer
skadligt sétt, t.ex. genom samordnat agerande och likriktning. Om et
foretag pa en viss marknad genom foretagsforvarv lyckas erhdlla en
fordd i forhdllande till de Gvriga, t.ex. genom stordriftsfordear, kan det
starkaste foretaget bli sd Overlagset de andra att det uppstar mycket
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ojamna konkurrensférhallanden och pa sikt en utslagning av de svagaste
foretagen. | forlangningen av en sadan utveckling kan en mono-
polsituation uppstd, dar ndgon konkurrens inte Iangre forekommer.

Dessutom medfér en féretagskoncentration som regel att antalet be-
slutsfattare inom branschen minskar och att den redlla makten koncent-
reras till ett fatal &gare dler foretradare for dessa, ndgot som i sin tur
Okar risken for skadeverkningar av felaktiga beslut.

En fusion dler ett samgdende i annan form mellan foretag kan ofta
medftra samma negativa konsekvenser som  konkurrensbegransande
avtal. Minskad konkurrens kan utnyttjas for att ta ut hdgre priser eler
erbjuda sdmre dler likriktad kvalitet. Incitamenten att anpassa verk-
samheten till marknadsforandringar och att utveckla ny teknik kan for-
svagas.

Det & sddana Gvervaganden som foranlett att konkurrenslagstift-
ningen i Sverige liksom flertalet jamforbara lander innehdller bestam-
melser om forvarvskontroll, 1&t vara att formerna for kontrollen varierar
nagot. | en lagstiftning som syftar till att sla vakt om konkurrensintresset
anses det normalt inte valbetankt eler ens mdjligt att uppstalla nagra
fasta forbudsgranser i fraga om marknadsandelar eler liknande,
eftersom féretagssammanslagningar naturligtvis kan leda till struktur-
rationaliseringar, som &r till fordd for samhéllet i stort och ibland &ven
for konkurrensen. Bedomningen blir beroende av de marknadsfor-
utséttningar som foreligger i det enskilda fallet, hur marknadssituationen
forandras och hur foretagen kan férvantas agera i den nya situationen.
Man har sdlunda i flertalet rattssystem accepterat att skadlighets-
bedomningen maste ske i et brett perspektiv dar olika effekter tas i
beaktande.

De skal som ibland anférs emot lagregler om kontroll av féretags-
forvarv tar i huvudsak sin utgangspunkt i det forhallandet att det ofta
kan vara svart att i ett konkret fall bedomai vilken grad en koncentration
kan férvantas medfora allvarliga konkurrenshdammande effekter. For de
tillampande organen kan svarigheter uppkomma att i de enskilda fallen
gora de framtidsinriktade ekonomiska bedomningar som erfordras. Aven
de kostnader som ett kontrollsystem for med sig for det allménna och fér
naringslivet har anforts som ska mot en lagstiftning.

De svenska reglerna pa omradet - vilka pa samma satt som i manga
andra lander & utformade med Romfordragets reglering som forebild -
har nyligen utvérderats i betdnkandet Konkurrenslagens regler om
foretagskoncentration (SOU 1998:98), dar Konkurrenslagsutredningen
uttalar att det material som har kommit fram under utredningen ger
ytterligare stod for uppfattningen att lagregler om kontroll av féretags-
koncentrationer behdvs. Aven om det ekonomisk-vetenskapliga under-
laget for lagstiftningen inte & helt klargorande, maste det enligt utred-



SOU 1999:30 Lagstiftningsbehovet 307

ningen antas att kontrollregler har betydande positiva effekter genom att
koncentrationsatgarder som &r klart olampliga fran konkurrenssynpunkt
kan forhindras. Utredningen aberopar ocksa att reglernai detta avseende
ocksa kan ha en betydd sefull preventiv effekt.

11.2.2  Séarskilda synpunkter i fraga om mediesektorn

Det synes svart att havda annat an att de synpunkter som enligt det nyss
anforda generdllt har brukat aberopas till stéd for en kontroll av kon-
kurrensskadliga koncentrationer inom néringslivet gor sig géllande &ven
for mediesektorn. Pa detta omrdde har emelertid dessutom vissa
specifika synpunkter ofta dberopats, framst sadana konsekvenser av
foretagskoncentrationer som bestdr i minskad mangfald och beskuren
yttrandefrihet. Sadana konsekvenser kan, om man sa vill, ses som et
specialfall av de konkurrensskadliga effekter som kan uppkomma, men
de &r givetvis av langt storre betydelse an andra sadana effekter, efter-
som de ytterst ror grundvalarna for demokratin.

Det kan naturligtvis diskuteras i vad man en altfor langt driven
maktkoncentration i medierna pa samma satt som anses galla for andra
branscher medfor risker for minskad mangfald, ensidighet och likrikt-
ning. N& det exempevis galler dagspressen har den struktur-
rationalisering som genomforts lett till att det faktiska utbudet av olika
tidningar redan ar begransat i stora delar av landet. Pa ett femtontal orter
ges fler @n en tidning ut och pa dessa orter & konkurrensforhallandet
mycket ojamnt. Som redan har ber¢rts brukar det anses att den minskade
mangfalden pa grund av tidningsnedidggningar i viss utstréckning
kompenseras genom en storre inre mangfald i den kvarvarande tidningen
samt genom utbyggnad av etermediernas lokala bevakning. Det hévdas
med héansyn hértill ibland att risken for minskad mangfald och likriktning
& mindre inom mediesektorn an i flertalet andra branscher, varvid &ven
brukar framhdllas att man pa detta omrdde & mindre inriktad pa
stordriftsfordelar och att mangfalden &aven for stora mediedgare
representerar et affarsintresse. Sa t.ex. ligger en uppkaopt tidnings varde
ofta i dess stallning som ett starkt lokalt organ, nagot som en ny &gare
inte gérna riskerar genom en langtgéende redaktionell samordning med
andra tidningar i koncernen. Synpunkter av samma slag kan dock
dberopas betréffande manga andra branscher. Enligt kommitténs mening
kan man inte heller nér det galler mediesektorn bortse fran faran for
konsekvenser av nyss antytt slag exempelvis i en allvarlig |agkonjunktur
dler i en krissituation av et eler annat slag.

En likriktning kan ta sig olika uttryck. | olika sammanhang har
pekats pa att en mediekoncentration kan leda till att chefredaktérer och
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andra ledande befattningshavare utses av en mycket begransad krets av
beslutsfattare’. Journalister som av et dler annat skal lamnar et
medium inom koncernen, t.ex. efter en konflikt, kan fa svart att ater-
komma till ett annat medium i samma koncern, ndgot som blir sarskilt
patagligt i regioner dar en mediedgare kan svara for 80- 90 procent av
arbetstillfalena. Vidare har pekats pa risken att den lokala informationen
blir ofullstéandig pa grund av att en mediedgare med stark stallning pa
marknaden har intresse av att hindra vissa typer av nyhetsformedling
som berér de egna affarsintressena. En likriktning i form av det
redaktiondla materialet i flera massmedier kan visserligen ske utan
agarsamband men &r lattare att genomfdrai en koncern. Incitamenten till
fornydse och produktutveckling blir inte lika starka som nér kon-
kurrensen bedrivs i vanliga former. Tidigare pekades ibland ocksa pa
risken for att viss typ av journalistik kan bli dominerande och att alter-
nativ journalistik kan fa svart att gora sig géllande.

Dessutom har brukat péatalas risken att vissa opinioner kan komma
att undertryckas. Aven om inte ndgon sadan utveckling fordligger for
narvarande, kan det hévdas att det alltid finns en latent risk, om man
ytterst & beroende av omddmet och den goda viljan hos en mycket
begransad krets personer, vars sammansattning atminstone teoretiskt sett
kan komma att skifta med kort varsd. Ytterst kan darmed enligt mangas
mening den fria asiktsbildningen hotas dler i varje fall hammas. En
annan risk som har brukat ndmnas i sammanhanget & att en
dominerande stallning kan utnyttjas for att driva kampanjer av olika
slag. For pressens dd brukar Rupert Murdochs, Conrad Blacks dler
Axd Springers kampanjer i politiska fragor oftast tas fram som exem-
pel.

Det framsta argumentet mot regler pa omradet & val snarast av
samma slag som det som forut beropats for naringslivet i allménhet,
namligen svarigheterna for de tillampande organen att gora sadana
framtidsinriktade beddmningar som ett regelsystem férutsdtter. Det
havdas fran olika hall ibland att sddana svarigheter & mera patagliga for
mediesektorns del @n nér det gdller andra branscher. Oavsett hur det

2 Har kan exempelvis hanvisas till et uttalande av den tidigare

chefredaktoren i DN Svante Nycander i den nyligen utkomna vanboken till
Olof Santesson: “Problemet géller framst opinionsbildningen. Det finns en
risk for utarmning och forflackning, om en liten krets pa kanske fem eller sex
personer i praktiken bestdmmer vilka som skall vara chefredaktdrer i DN,
Expressen, Dagens Industri, Sydsvenska Dagbladet, Kvéllsposten, GT, Y stads
Allehanda, Trelleborgs Allehanda och ett flertal opinionsbildande tidskrifter
(Veckans Affarer, Manadsjournalen med flera).“ - Till detta kan numera
léggas TV4.



SOU 1999:30 Lagstiftningsbehovet 309

forhdller sig harmed, kan det goras gallande att olagenheterna av ett
obefogat ingripande ar stérre inom denna sektor &n pa manga andra
omraden.

11.3  Frivilliga 6verenskommel ser?

En fraga som kan stéllas & om ett eventudllt behov av atgéarder pa om-
radet skulle kunna tillgodoses genom frivilliga Gverenskommelser pa ett
sadant sitt att lagstiftningsatgarder kan undvikas. Radet for mangfald
inom massmedierna hade till uppdrag att 6vervaga denna fraga. Enligt
det material fran Mangfaldsradet som Gverlamnats till kommittén har
radet tagit upp fragan om frivilliga Gverenskommelser med ett stort antal
ledande foretradare for massmedierna utan att f& nagon namnvard
respons. Svarigheter har ansetts méta saval nar det galler fragan vilka
som skulle tréffa verenskommelser av det slaget och vad de i sa fall
skulle innehalla som i fraga om pafdljden for eventuela Gvertraddser av
Overenskommelserna.

Man maste ha viss forstadse for de fragor som i detta sammanhang
har rests frén branschens sida. Till en bérjan torde det forhalla sig sa att
nagon sorts Overenskommelser mellan branschen & ena sidan och
statsmakterna & den andra pa et genom grundlag skyddat omrade
knappast skulle vara tankbara - det skulle innebdra dler i vart fall
gransa till ett brott mot svenska konstitutionella principer. Dessa far i
princip anses innebéra att det allménna inte kan inskranka den etable-
ringsfrihet som tillkommer medborgarna enligt tryckfrihetsforordningen
och yttrandefrinetsgrundlagen genom avtal vid sidan av dessa
grundlagar.

Detta hindrar naturligtvis inte i och for sig ensidiga dtaganden fran
branschens dler enskilda aktorers sida exempelvis om att avsta fran
foretagsforvarv i vissa situationer. Sadana ataganden skulle visserligen
aldrig kunna bli rattsligt bindande men de skulle medféra en moralisk
forpliktelse och pa detta sétt vara av betydande vérde.

Mera i 6verensstammelse med den salvreglering som sker pa andra
omréden skulle vara Gverenskommeser massmediedgarna emelan,
antingen direkt dler via en gemensam organisation, innehallande be-
stamda ataganden i frdga om sadana maximiandelar inom de olika del-
marknaderna som varje foretag dler foretagsgrupp hogst far kontrollera.
En sadan 6verenskommelse har tréffats i Nederlanderna. Andra amnen
for sadana Gverenskommelser skulle kunna vara regionala uppkops-
restriktioner dler begrénsningar i korsvist medieégande.

Det kan inte med fog goras gallande att dverenskommelser av det
dlaget skulle strida mot principerna for tryck- och yttrandefriheten -
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detta skullei safall i & hogre grad gélla den nuvarande sjélvregleringen
genom Pressens Opinionsnamnds och Pressombudsmannens férsorg som
ju tar sikte pa gava innehdllet i tryckta skrifter. Att utforma nagra
verkningsfulla 6verenskommelser pa etableringsomradet och sanktioner
mot eventudla Overtrddel ser &r dock ingen 1&tt uppgift.

Till svérigheterna pa omradet hor att det for nérvarande inte finns
ndgon sammanslutning eler nagot annat organ som representerar den
grupp som hér narmast & av intresse, namligen mediernas agare. En
sadan sammanslutning skulle naturligtvis teoretiskt sett kunna tillskapas
just i syfte att kunna meddela rekommendationer eler regler vad géller
fragor rérande mediekoncentration, men det & svart att se hur dessa
skulle kunna binda eventuela nya intressenter pd omradet. Sa t.ex.
skulle utlandska mediedgare inte géarna kunna anse sig bundna av
eventuela Overenskommelser som traffats av de svenska branschakto-
rerna.

Av an storre betydese ar att bl.a. materialet fran Mangfaldsradet
visar att det mellan intressenterna pa omradet saknas en gemensam syn
pa koncentrationsfragorna. Manga, kanske de flesta, betraktar varje som
helst atgard - &ven en salvreglering - pa omradet som overflodig dler
rent av skadlig. Andra, som erkanner behovet, anser att det bor vara en
uppgift for statsmakterna att utforma eventuella regler. Den splittrade
syn pa fragan som sdlunda r&der inom branschen innebér att en
grundldggande forutséttning for en verksam gélvreglering saknas.
Rekommendationer dler andra liknande uttalanden av den art som
forekommer inom ramen for sjalvreglering pa andra omraden skulle
knappast fa genomslagskraft.

Till detta kommer att Overenskommelser av det slag som torde ha
avsetts i direktiven till Mangfaldsradet méter svarigheter av praktisk och
juridisk art. Sa t.ex. skulle det inte vara alldeles oproblematiskt att
utforma eventuella Gverenskommelser pa et sadant sitt att de inte
kommer i strid med konkurrensréttsliga och aktiebolagsréttsliga prin-
ciper. Konkurrenslagen forbjuder ju i princip avtal som innebér ait
marknader begrénsas dler kontrolleras, och det anses inte férenligt med
akticbolagslagen att et aktiebolag atar sig forplikteser som &r
frammande for det i lagen forutsatta vinstsyftet i annat fall an da detta
medges i bolagsordningen eler samtliga aktiegare & ense. Men sjav-
fallet skulle det hér vara mgjligt att géra undantag i lagstiftningen, i den
handelse det uppstar ett intresse for salvreglering.

Ett arbete pa detta omrade bor dock inte bedrivas sa att det skulle
kunna hévdas att marknadens akttrer tvingats till Gverenskommelser
dler ensidiga ataganden av berdrt slag under hot om lagstiftning. Ett
sadant arbetssatt har forekommit utomlands men det skulleinte sta i god
Overensstammelse med de grundldggande konstitutionela principer som
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forut berorts. Man maste konstatera att det inte for narvarande forefaller
att finnas nagot intresse for frivilliga Gverenskommelser med syfte att
motverka massmediekoncentration och att dverenskommelser av detta
slag ocksa skulle innebéra vissa problem, om de skulle tillgodose det
intresse som hér & aktudlt. Det & visserligen téankbart att instéllningen
inom branschen kan komma att forandras, men atskilliga svarigheter
mdter om man pa den vagen skall fa tillrackliga garantier. Under alla
omstandigheter galler emdlertid att den nuvarande réattsosakerheten
knappast helt och hallet skulle kunna undanréjas genom frivilliga
Overenskommelser, oavsett hur dessa skulle utformas.

Detta betyder inte att det saknas utrymme for frivilliga Overens-
kommelser pa det omrade som star i blickpunkten for kommitténs arbete.
Sa t.ex. skulle 6verenskommeser av detta slag kunna vara av vérde for
att 6ka genomblickbarheten - eler med den term som brukar anvandas i
den internationella debatten - transparensen pa omradet, 1at vara att
denna &r béttrei Sverige é@ni flera andra lander.

Fran de synpunkter kommittén har att bevaka skulle det sdlunda vara
en obestridlig fordel, om det kunde utveckla sig en praxis av innebord att
lasarna av en dagstidning dler en tidskrift i storre utstréckning an nu
genom sjdlva publikationen skulle kunna fa upplysning om vilka
intressenter som star bakom ett tidningsforetag, en ordning som &r fore-
skriven i lag i flera frammande lénder. Nar exempelvis "Sveriges stérsta
helgtidning” - I6rdagstidningen "Avisen" - borjade ges ut i mars 1997,
kunde man inte ens av presentationen fa klart for sig att det var fraga om
en tidning som gavs ut av Dagens Nyheter och Sgndagsavisen i
samarbete. Visserligen &r detta forhdllande sjalvfallet val kant bland de
initierade, och den som vet hur man gar till vaga for att undersoka saken
kan utan storre svarighet ta reda pa det. Flertalet |asare tillhdr dock inte
denna grupp.

Vid en diskussion av denna fraga brukar man métas av invandningen
att det svenska systemet bygger pa tanken att den ansvarige utgivaren
har ensamansvar for en periodisk skrift (5 kap. 12 8 TF) och att man boér
sla vakt om denna princip och inte inféra nagon nyordning som kan
riskera att urholka principen. Denna invandning & som kommittén ser
det inte helt barande. Skalet till att utgivarens namn maste séttas ut ar att
det & denne som svarar for eventudla tryckfrihetsbrott. Fran
allmanhetens synpunkt & emedlertid detta i normalfallet mindre
intressant. Den ansvarige utgivaren kan ocksa ibland vara en for det
stora flertalet lasare okand person. For allméanheten kan det emedlertid
vara betydelsefullt att genom sjidlva publikationen fa upplysning om
vilka intressenter som stér bakom tidningen for att mot den bakgrunden
kunna vérdera dess nyhetsformedling och opinionsbildning.



312 Lagstiftningsbehovet SOU 1999:30

Aven pa andra omréden an sidana som géller dgandeforhallanden
kan det finnas utrymme for vissa forbéattringar pa frivillighetens vag. Det
bor i detta sammanhang observeras att dvervagandena inom EU, liksom
nyare lagstiftning i Storbritannien och Tyskland, grundas pa ett mer
generdlt synsitt pa vilka intressen som har inflytande dver et medie-
foretag och inte enbart tar sikte pa agarforhallanden.

Till en borjan skulle det enligt kommitténs mening vara vardefullt om
innehdllet i anstallningsavtal mellan &gare och en ny chefredak-
tér/ansvarig utgivare regemassigt publiceras, vilket redan nu ofta sker.
Detta galler naturligtvis inte uppgifter om [6n och andra anstalinings-
formaner - i vilken utstrackning sadana forhallanden skall offentliggoras
& en fraga for arsredovisningslagstiftningen och aktiemarknadsorganen
- utan frémst de uppgifter som kan finnas om vilken inriktning den
ansvarige utgivaren ar skyldig att folja liksom kanske ocksa anstéll-
ningstid och uppsagningsmdjligheter. Sadana uppgifter kan namligen ha
ett intresse for den som vill bilda sig en uppfattning om med vilken
galvstandighet i forhallande till &garna tidningen leds.

Det & emdlertid uppenbart att detta & en fraga som inte sérdeles val
lampar sig for lagstiftning. Regler i lag om forhdllanden av detta slag
skulle sannolikt endast innebéra att de bertrda avtalen blev &nnu mindre
upplysande an vad som ofta & fallet i dag.

Av storre betydelse & sadana samarbetsavtal mellan olika mass-
medieforetag som innebér att foretagen pa olika sétt binds samman samt
sadana konsortialavtal mellan foretagens huvudagare som visar vem
dler vilka somi realiteten bestdmmer Gver ett foretag i olika hanseenden.
Det géller har avtal som till sin natur utgor affarshemligheter och som
naturligtvis inte generdlt kan vara offentliga. Det kan emdlertid vara ett
legitimt ansprak fran allmanhetens sida att fa kannedom om vem dler
vilka som ytterst har ett bestdmmande inflytande Over eft visst
massmedium. Som regel & detta intresse tillgodosett i dag, men detta
gdller inte generdlt. Ett exempe erbjuder Aftonbladet, som numera ags
till ungefér lika ddar av LO Media m.fl. och Schibsted-koncernen. Att
det finns ett konsortialavtal mellan dgarna & uppenbart, men exakt vad
detta innebar i fraga om bestémmanderdtt Gver tidningen i olika
hénseenden har inte gjorts offentligt. Det & naturligtvis inte helt
tillfredsstéllande om det yttersta inflytandet Gver Sveriges storsta tidning
pa detta sétt ar i viss man hdljt i dunke for allmanheten. Aven andra
liknande exempd kan anforas.

Kommittén anser att man aven pa detta omrade bor forsoka astad-
komma en |6sning pa frivillighetens véag och vill rekommendera att en
diskussion i amnet tas upp bland organisationerna pad massmedieom-
radet. Om det pa detta omrade fanns en sjélvreglering likartad den som
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t.ex. gdller inom aktiemarknaden & det uppenbart att problem av nu
aktudlt slag inte skulle kunna uppkomma.

11.4 Kommitténs slutsats

Som forut har konstaterats havdas det inte i nagot annat land &n Sverige
att massmediesektorn skall varaimmun nar det géller kontroll av sadana
foretagskoncentrationer vilka beddms som riskabla for konkurrensen
dler for yttrandefrineten. Det kan naturligtvis inte gbras gallande att
riskerna for konkurrensskadliga effekter av foretagskoncentrationer just
inom den svenska massmediesektorn - till skillnad fran alla andra
sektorer inom naringslivet i vart land och i andra lander - skulle vara
obefintliga dler mindre beaktansvérda. Det &r inte heller ndgon sadan
uppfattning som ligger till grund for uppfattningen att massmediesektorn
& dler bor vara immun mot siddana slags ingripanden som kan
forekomma pa andra omraden.

Den uppfattningen sammanhénger i stéllet med den principidla
etableringsfrinet som galler enligt tryckfrihetsférordningen och, 1t vara
med vissa begransningar, enligt yttrandefrihetsgrundlagen samt dessa
grundlagars oOverordnade stdllning i forhdlande till konkurrens-
lagstiftningen. Nagon egentlig avvagning mellan de intressen som ligger
till grund for denna grundlagsreglering och de skél som bér upp forbudet
mot skadliga foretagsforvarv har emdlertid aldrig agt rum. Frégan togs
visserligen upp vid tillkomsten av 1982 ars konkurrenslag, men de
dunkla uttalanden som da gjordes i (prop. 1981/82:165 s. 98 f; jfr.
avsnitt 5.9 i det foregaende) ger ingen ledning.

Etableringsfriheten syftar i sin tur till att sékerstalla yttrandefriheten.
Begransningar i etableringsfrineten som gor det svarare att 6ver huvud
taget driva verksamhet pa de grundlagsskyddade omradena skulle
naturligtvis aventyra den fria asiktsbildningen. Det kan emdlertid inte
finnas fog for att anse yttrandefrineten hotad, om méjlighet dppnas att
under vissa forutséttningar motverka foretagskoncentrationer. Rétten att
fritt fa etablera sig pa detta omrade behtver inte innebara en obegransad
frihet att dominera marknaden genom nyforvarv.

Trots att grundlagsregleringen, som den fér narvarande ser ut, gor det
tveksamt om ingripanden mot foretagskoncentrationer inom den
skyddade sektorn kan ske, kan det sdlunda inte anses att syftet med
regleringen sétts asido, om man uttryckligen infor en mgjlighet hartill
dven pa detta omrade. | den man sadana ingripanden syftar till att
sakerstélla den fria &siktshildningen och den praktiska mdjligheten att
begagna yttrandefriheten géller tvértom att en nyreglering av detta slag
ligger uppenbart i linje med de intressen som skyddas av grundlags-



314 Lagstiftningsbehovet SOU 1999:30

regleringen. Det & ocksa som forut har konstaterats med hansyn till de
berattigade krav pa forutsebarhet som inte minst branschen har rétt att
stéllaav vardei sig att ett omstritt rattslage klargors.

Det havdas likval ibland att séarskilda atgarder for att motverka &gar-
koncentrationer p& massmedieomradet saknar legitimitet, si lange det
inte gar att generdlt bevisa att sddana koncentrationer medfor skade-
verkningar. Nagon sadan bevisning kan naturligtvis aldrig foras vare sig
nér det géller denna sektor dler betréffande néringslivet i Ovrigt, och
tanken & frdmmande for galva konstruktionen av en provning av
foretagsforvarv. Saval i Sverige som internationdllt bygger denna kon-
struktion pa uppfattningen att en foretagskoncentration, beroende pa
marknadssituationen och ovriga omstandigheter, kan leda till konkur-
rensskadliga effekter men inte behtver gbra detta.

Anser man att medierna fyller en betydelsefull funktion i en demo-
krati & synséttet tvivelaktigt daven fran principidla synpunkter. Yttran-
defrineten har ansetts s viktig att den omgérdats av manga andra
skyddsregler med sikte pa krissituationer och liknande fall utan krav pa
vetenskaplig bevisning. Nar det géller den offentliga makten efterstravas
genomgaende en maktfordelning som garanterar att inte alltfor manga
beslutsfunktioner samlas pa en hand. For den politiska demokratin &r det
en obestridd forutséttning att olika politiska grupperingar far tillfalle att
konkurrera, och konkurrensen har ett grundldggande varde fér
naringslivet i Gvrigt. Det & svart att se varfor inte samma grundldggande
betraktelsesétt skulle gélla for massmediernas dd just i Sverige. | et
langre perspektiv torde en mangfald av &gare inom massmediesektorn
vara en vasentlig betydelse for att mangfalden inom opinionsbildningen
skall sékerstéllas. Den representerar darmed ett egenvérde.

Inom kommittén har vidare diskuterats om de principer fér den lojala
konkurrensen som numera ar internationdlt vedertagna fyller anspraken
pa en godtagbar rattssakerhet nér det galler sparren mot koncentrationer.
Principerna innebar ju att man pa grundval av en prognos kan forhindra
eft foretagsforvarv som anses medftra risk for konkurrensskadliga
verkningar. Skulle det inte vara mera tillfredsstéllande om man i stéllet
infor en majlighet till efterhandsingripande, somi sa fall skulle forutsétta
att de konkurrensskadliga effekterna dokumenterats?

Denna fraga later sig naturligtvis stallas. Att 6ppna méjlighet for att
bryta upp en foretagskoncentration som redan ar ett faktum och som
aktorerna och marknaden inréttat sig efter skulle emdlertid innebéra en
langt mer ingripande reglering bade fran réattssakerhetssynpunkt och fran
andra utgangspunkter. Sadana regler skulle kunna drabba de berdrda
foretagen och deras investerare mycket hart, i synnerhet som foretagen
inte alltid eler kanske ens oftast kan lastas for de konkurrensskadliga
effekter som uppstar genom en alltfor 1angtgdende koncentration. Regler



SOU 1999:30 Lagstiftningsbehovet 315

av det slaget skulle dessutom ofta vara praktiskt sett omdjliga att
tillampa. Det & inte heller sdkert att de konkurrensskadliga effekterna
kan botas i efterhand - sa t.ex. kan ju ett foretag som slagits ut genom
en koncentration inte ateruppsta genom ett myndighetsbesiut.

Det & av sadana och liknande skél som det numera i det stora fler-
talet industrilénder & en vedertagen ordning att koncentrationsprov-
ningen sker i form av en férhandsbedémning. Om man dver huvud taget
onskar nagon form av reglering pa detta omrade, &r det svart att se att
det finns ndgon annan madjlighet an att betrdda den vag som &r inter-
nationdlt vedertagen. Ett tidigare svenskt férdag - Massmedie-
koncentrationsutredningens betdnkande - som innefattade en mgjlighet
att bryta upp en redan etablerad koncentration, méttes for dvrigt just pa
denna punkt av en sarskilt haftig kritik.

| debatten mdter man ibland ocksd synpunkten att lagstiftnings-
atgarder pa detta kansliga omréde inte [ampligen bor Gvervégas pa allvar
annat an om utvecklingen leder till att ett konkret behov av ingripande
uppstar. Generdllt sett finns det visserligen anledning att ha all respekt
for sadana synpunkter. Samtidigt maste man dock ifragasétta om detta
innebdr ett ansvarsfullt séit att méta problemet.

Om snabba &gar- och maktférandringar eler missbruk av en domi-
nerande stallning leder till hot mot konkurrensen, mangfalden och ytt-
randefriheten, kan statsmakterna stéllas infor fullbordat faktum. Att
andra grundlagen - nagot som & en forsta forutsittning for att ingri-
panden skall kunna goras - tar viss tid. Om kommittén l&gger fram for-
slag i amnet, kommer sdlunda detta inte att kunna trada i kraft forran ar
2003. Det moter betankligheter att lita till en strategi som i sin foérlang-
ning skulle innebdra att andringar eventudlt skulle behdva genomféras
med retroaktiv verkan, nagot som inte heller i alla lagen & majligt, om
Sverige skall respektera grundldggande réattsprinciper och de interna-
tiondlla konventioner som vi har anglutit osstill.

Det anforda talar for att lagstiftning & nodvandig, om man pa en
gang vill undanréja nuvarande rattsosakerhet och halla en viss beredskap
for att mota en utveckling som skulle kunna innebéra ett alvarligt hot
mot konkurrensen, mangfalden och den praktiska méjligheten att utéva
yttrandefriheten. Hartill kommer att utvecklingen inom EU kan tankas
gora lagstiftning ofrankomlig (se kap. 7).

Kommittén har emelertid ytterligare métts av invandningen att
drastiska forandringar & ténkbara inte bara nér det géller agar- och
maktforandringar inom mediesektorn utan ocksa nar det galler samhallet
i Ovrigt. Frégan har stéllts hur man kan garantera att en anpassning av
konkurrensregleringen till de principer som géller i flertalet jamforbara
lander intei ett het forandrat samhallsklimat i sjdlva verket utnyttjas for
att minska konkurrensen och férkvava det fria ordet. Detta argument &r
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naturligtvis vart att ta pa alvar. Det bor dock framhdllas att, om man
tanker sig en reglering som motsvarar vad som galler pa andra omraden,
detta maste innebdra att tillampningen ankommer pa sjalvstandiga
domstolar som har att tillampa skriven lag och att grundlagarna under
ala forhallanden utgor et varn mot eventuellt missbruk. Det &r svart att
se att en visserligen principidlt betyde sefull men likval begrénsad insats
for att klarlagga spelreglerna och sdkerstdlla konkurrensen pa detta
omrade skulle medféra nagon redlt okad risk fran de utgangspunkter
som nu har antytts.

Mot tankarna pa lagstiftning kan naturligtvis, som inledningsvis
antyddes, ytterligare anforas att konkurrensreglerna i olika lander inte
altid har kunnat hindra att konkurrensen satts ur spel och att dven sadan
sarlagstiftning som tagit sikte pa medierna ofta har kringgatts. Problem
av detta slag moter dock ofta néar ny lagstiftning Overvégs. En
lagstiftning kan sdllan dler aldrig, sarskilt inte pa ett omrade som detta,
utformas sa att den blir heltdckande. Men pa detta liksom pa& andra
omraden géller att det bésta inte behtver bli det godas fiende: den om-
sténdigheten att en lagstiftning inte kan I6sa alla problem behdver inte
betyda att den skulle sakna véarde. | vart land finns det dessutom béttre
forutséttningar an i manga andra lander for att en lagstiftning skulle fa
praktisk verkan. Uppenbara kringgaenden av naringsrattslig lagstiftning
av det dag som inte &r ovanliga i flera frammande lénder ar sdllsynta
hos oss.

Slutligen bor framhdllas att det omedelbara mdlet for en lagstift-
ningsinsats pa forevarande omrade inte bor vara att stka vidga vad man
brukar kalla den innehdllsliga mangfalden dler kvaliteten i ovrigt i
medierna. Fran den synpunkten torde en lagstiftning ha mycket begran-
sad betydelse jamfort med andra slags atgarder, och en sadan malsatt-
ning skulle darfor vara oredlistisk. Vill man genomféra en lagstift-
ningsinsats pa omradet bor syftet i stéllet vara att undanréja den mycket
besvarande osdkerhet om réttslaget som fordigger for nérvarande och
klarlédgga de konkurrensréttsliga spelreglerna for branschen samt att
stérka fundamenten for yttrandefriheten.

Som tidigare har sagts innebér det osékra konstitutiondla réattsléget
att en lagstiftning forutsditer grundlagsandring. | andra lander har
ingrepp i grundlag inte behdvt gbras vare sig for att de konkurrens-
réttsliga spelreglerna skall fa genomslag pa medieomradet dler for att ge
stod at en sarlagstiftning i de fall en sddan har antagits. Nar exempelvis
den norska lagen pa omradet nyligen antogs forelag allmén enighet om
att denna var férenlig med de norska konstitutiondla yttrande-
frihetsreglerna (se avsnitt 9.2.3.).

Att laget &r ett annat for svensk dd sammanhanger med att vi har en
ingdende och detaljerad konstitutiondll reglering av tryck- och yttrande-
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friheten som saknar motsvarighet i andra lénder. Att denna reglering ar
av oskattbart varde for att garantera det fria ordet behtver inte nérmare
utvecklas. Men den innebér samtidigt att éndringar fortlépande har be-
hovt goras for att anpassa regleringen till olika principer som har be-
domts vara sa viktiga att jamkningar av de grundldggande bestammel-
serna har ansetts ofrankomliga. De skal som i det foregéende har anforts
med anknytning till réattssdkerhets, konkurrens- och yttrandefri-
hetsintressena ar enligt kommitténs mening sa starka att Gvervagande
skal talar for en grundlagsandring som gor en lagstiftningsinsats pa
forevarande omrade majlig.
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12 Behovs sarskilda regler for att
sakerstélla ett svenskt dgande |
fraga om svenska medier?

K ommitténs standpunkt: For nérvarande galler enligt tryckfrihets-
forordningen att agare till periodisk skrift skall vara svensk medbor-
gare dler svensk juridisk person men att det i vanlig lag far foreskri-
vas att dven utlanning dler utlandska juridiska personer far vara
gare till sadan skrift. Foreskrifter av detta slag har meddelats med
avseende pa medborgare och juridiska personer i EES-stater. Kom-
mittén foreslar inte nagra ytterligare sparregler gentemot utléndska
investeringar i svenska medieforetag eler mot utléndska etableringar
pa detta omrade. | forhallande till EES-stater skulle sadana regler sta
i strid med lagéndringar som hedt nyligen har antagits av riksdagen
och riskera att komma i konflikt med Romférdraget. Fragan bor dock
fortlopande bevakas. Skulle forutsattningarna andras pa ett sadant
sétt att en kontroll av koncentrationer inte beddms som tillracklig utan
regler specifikt riktade mot utlandskt mediegande anses nddvandiga
for att skydda den svenska opinionshildningen dler det svenska
kulturlivet, bor stallningstagandet omproévas.

Enligt 5kap. 1§ tryckfrihetsférordningen géller for nérvarande att
agare till periodisk skrift skall vara svensk medborgare eler svensk
juridisk person men att det i vanlig lag far foreskrivas att aven utlanning
dler utlandska juridiska personer far vara &gare till sddan skrift.
Foreskrifter av det slaget meddelas i lagen (1991:1559) med foreskrifter
pa tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omraden.
Dér foreskrevs tidigare i 2kap. 18 att endast utlanningar som har
hemvist i Sverige far vara agare till periodiska skrifter som trycks har.
Riksdagen har emdlertid nyligen beslutat om en lagandring av den
innebdrden att utldnningar med medborgarskap i en stat inom EES-
omradet samt utlandska juridiska personer som har bildatsi enlighet med
lagstiftningen i en sadan stat och som har sitt séte, sitt huvudkontor dler
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huvudsakliga verksamheten inom samarbetsomradet far rétt att aga
periodiska skrifter som trycks i Sverige (prop. 1997/98:43 s. 41 och
136 ff.).

En utlandsk fysisk dler juridisk person utanfor EES-omradet far inte
direkt dga en svensk periodisk skrift. | praktiken har detta dock mycket
begréansad betyddse. Ingenting hindrar némligen en sadan utlandsk
fysisk dler juridisk person fran att bilda eler forvarva aktiemgjoriteten i
ett svenskt bolag (eler ett bolag i en annan EES-stat) som &ager dler
forvarvar en svensk periodisk skrift. | ett svenskt bolag maste dock
verkstéllande direktéren och minst hélften av styrelsdedaméterna vara
bosatta inom EES-omradet, om inte Patent- och registreringsverket
meddelar undantag.

Kommittén har mot bl.a. den angivna bakgrunden Gvervagt fragan
om nagra séarskilda bestammelser bor inforas for att sakerstélla en
svensk kontroll éver de medier som riktar sig till den svenska allméan-
heten. | forsta hand bor da undersokas hur en sddan ordning skulle for-
halla sig till internationella Gverenskommelser.

De av riksdagen nyligen antagna lagandringarna bygger pa tanken att
tidigare ordning - enligt vilken bara utlanningar med hemvist i Sverige
fick &ga en svensk periodisk skrift - skulle kunna komma i konflikt med
Romfordragets regler om etableringsrétt (prop. 1993/94:114 s. 29f).
Etableringsrétten enligt Romférdraget innebdr namligen generdlt
uttryckt att ett medlemsland inte far ha andra regler for medborgare dler
foretag i andra medlemslander vad géller rétten att bedriva rorelse an de
regler som géller for landets egna medborgare och foretag, om inte en
sarbehandling grundas pa hansyn till allmén ordning, allmén sikerhet
och allméan hdlsa. EG-domstolen har ocksa slagit fast bl.a. att tidningar
och skrifter liksom radio- och TV-sandningar vad géller de ekonomiska
aspekterna &r underkastade de konkurrensregler som géller fér varor och
tjanster.

Inom kommittén har diskuterats om fragan kan ha kommit i ett nytt
|&ge efter tillkomsten av den séarskildarege - artikd 128 - i Maastricht-
fordraget, dar det bl.a. féreskrivs (punkt 4) att gemenskapen skall beakta
de kulturella aspekterna da den handlar enligt andra bestammelser i
fordraget. Denna bestammelse torde a ena sidan vara att se som et
uttryck for tanken att det & mediemsldnderna som enligt subsidaritets-
principen har huvudansvaret for kulturen och att det inte skulle vara
onskvart att den europeiska gemenskapen skulle ha et inflytande pa
bade kulturen och kulturpolitiken i mediemsstaterna. Men & andra sidan
stéller den inforda bestammelsen hogre krav pa att gemenskapen tar
hansyn till kulturen nér dtgarder vidtas pa andra politikomraden. Genom
Amsterdamfordraget har bestammelsen i fjarde punkten av artikel 128
forstarkts sdtillvida att gemenskapen skall beakta de kulturela
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aspekterna med tillagget att "sarskilt nér det galler att respektera och
framja gemenskapens mangfald av kulturer”.

EU har inte antagit ndgon enhetlig kulturdefinition, men det rader
ingen tvekan om att mediesektorn enligt EU:s synsétt tillhér kultur-
omradet i vid mening. Det finns inom EU en tendens till 6kande for-
stéelse for den nationdla kulturens sérskilda villkor.

Det ar dock tviveaktigt om det av EG-domstolen fastslagna synséttet
att medierna skall vara underkastade samma etablerings- och
konkurrensregler som andra branscher av detta skal kommer att dverges.
Detta galler sérskilt som konvergensen mellan tele, data och medier gor
medierna till en expanderande och ekonomiskt allt viktigare dd av
naringslivet.

Sa lange detta synsétt vidmakthalls kan ndgra sparrar gentemot EU-
och EES-stater inte uppstéllas nér det géller mediedigande. De het nyli-
gen antagna andringarna i lagen med foreskrifter pa tryckfrihetsforord-
ningens och yttrandefrihetsgrundlagens omraden bygger som framgatt pa
den uppfattningen. Kommittén har inte nagot underlag for att foresla att
det riksdagsbeslut som ligger till grund for dessa lagandringar omprévas.

Kommittén vill emdlertid hanvisa till att det pa detta omrade fore-
kommer en fortlépande diskussion melan EU-staterna om rackvidden av
kulturklausulen, en diskussion som man fran svensk sida bor ta aktiv del
i och noga bevaka. | den man rattsutvecklingen inom EU leder till att det
finns forutséttningar att helt eler delvis undanta medierna fran de
vanliga reglerna dkas var handlingsfrihet pa omradet, nagot som kan ses
som en fordd.

Nar det galler lander utanfor EES-omradet fordigger det sdvitt
kommittén kunnat finna inte i och for sig ndgon internationdll Gverens-
kommese som skulle kunna hindra att man pa svensk sida stéaller upp en
sparr mot mediedgande. | detta sammanhang bor emdlertid erinras om
att Sverige sedan hosten 1995 ddtar i OECD:s forhandlingar om ett s.k.
MAIl-avtal - Multilateral Agreement on Investment - dvs. et mul-
tilateralt avtal om investering och andra handesfrégor. Syftet med
avtalet ar att skapa enhetliga, icke-diskriminerande och liberala investe-
ringsregler mellan OECD-landerna.

Huvudprincipen &r att utlandska investeringar skall jamstéllas med
inhemska, principen om nationell behandling. Dértill kommer en andra
princip om icke-diskriminering som innebér att en utlandsk investerare
inte far behandlas mindre gynnsamt &n andra utlandska investerare. Om
ett MAIl-land ger investerare fran ett land en sarskild forman si maste
det ge investerare fran andra MAI-lander samma férmanliga behandling,
den sk. principen om mest gynnad nation. | avtalet finns aven et
forbud mot vissa investeringsvillkor. S&dana s.k. performance require-
ments innehdller bestammelser om vilka dtgarder MAI-lander inte far
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stalla som villkor for utlandska investeringar. MAI syftar ocksa till att
begransa staters méjligheter att ingripa mot utlandska foretag t.ex. mot
expropriation.

MAIl-avtalet &r inte fardigforhandlat och det finns for nérvarande
tecken som tyder pa att det kanske inte inom Gverskadlig tid kommer till
dlutférande. Det & emdlertid sannolikt att ett avtal enligt de principer
som hittills diskuterats skulle innebdra ett hinder foér oss att behandla
investeringar fran utomeuropeiska foretag inom mediesektorn pa annat
sétt an nar det galler investeringar fran foretag med site inom EES-
omradet. Mgjligen finns det dock utrymme att fran svensk sida framfora
sarskilda 6nskemd i detta avseende under de fortsatta forhandlingarna
dler utverka ett undantag.

Kommittén anser det angelaget att hithdrande fragor bevakas sarskilt
fran svensk sida under de fortsatta anstrangningarna att astadkomma ett
MAI-avtal. Fragan for var dd & emdlertid om man i nuvarande lage
bor infora ytterligare spérregler gentemot utldndska investeringar i
svenska medieforetag eler mot utlandska etableringar pa detta omrade.
Kommittén foresdar inga regler av det slaget. Sadana sparregler, som
internationd |t sett & mycket ovanliga, skulle i vissa fall kunna verka
hindrande nér det géller medieforetag med kapitalbehov som fér sin
overlevnad kan vara beroende av investeringar aven fran utlandska
foretag. Anser vi att svenska medieforetag bor kunna expandera genom
etablering i andra lander maste vi pa motsvarande sétt acceptera att de
inhemska medief retagen méts av viss konkurrens fran utlandska foretag
aven pa den svenska marknaden. Om i enlighet med vad kommittén
foresldr i det foljande en koncentrationsprévning pa omradet infors efter
monster av vad som géller i andra lander innebér emelertid detta att man
sa langt det ar majligt sakerstéller att den fria opinionsbildningen och
nyhetsformedlingen inte hdmmas av koncentrationer, vare sig dessa
bildas genom svenska eller utlandska mediedgare.

Det bor emdlertid understrykas att de nu redovisade Gvervagandena
utgar fran de forutsattningar som kan éverblickas for nérvarande. Skulle
dessa andras pa ett sddant sitt att regler mot koncentration inte bedoms
som tillréckliga utan regler specifikt riktade mot utlandskt mediedgande
beddms som nodvéandiga for att skydda den svenska opinionsbildningen
eler det svenska kulturlivet kommer saken i ett annat 1age. Vad gdller
tryckta skrifter bor darvid uppmédrksammas att reglerna i
tryckfrihetsforordningen som framgétt endast innebér att det i vanlig lag
ar mojligt att foreskriva att utldnningar utan hemvist i Sverige och
utlandska medborgare kan vara égare av periodiska skrifter, inte att
sadana foreskrifter maste meddeas. Skulle forhallandena foranleda till
det kan alltsa de regler som beddms som behdvliga meddelas genom
vanlig lag utan foregdende grundlagsandring. | forhdllande till EES-
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stater forutsitter dock detta dessutom att den pagdende diskussionen
leder fram till ett synsétt enligt vilket sddana regler inte kommer i kon-
flikt med Romfordraget. Nér det géller etermedierna har den nu i all
korthet redovisade problematiken inte samma aktualitet sa lange ett
tillstandskrav for rikstackande sandningar behalls och mgjlighet finns att
foreskriva villkor for sddana sandningar.
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Overvaganden och forslag

13 Konkurrenslagen dler sarskild lag?

Kommitténs forslag: Kommittén anser att konkurrenslagens férbud
mot  konkurrensbegransande samarbete och mot missbruk av
dominerande stallning utan problem bor kunna fa tillamplighet for
mediesektorn under forutsdttning att vissa sérbestamme ser meddelas.
Samtidigt som en Oppning gors i tryckfrihetsforordningen for att
sakerstalla konkurrenslagens tillamplighet bor det sdledes uttryckligen
foreskrivas i tryckfrihetsforordningen att en tilldmpning av kon-
kurrenslagen g ger stod fér myndighet eler annat allmént organ att
pa grund av skrifts innehdll hindra tryckning eler utgivning av
skriften eler dess spridning bland allménheten och inte hdler in-
skranker den befogenhet som enligt tryckfrihetsforordningen till-
kommer utgivare av periodisk skrift. Motsvarande foreskrifter bor
meddelas i yttrandefrihetsgrundlagen med avseende pa radio- och TV-
program och tekniska upptagningar.

For att det ytterligare skall sdkerstdllas att konkurrenslagen
tilldmpas med beaktande av mediesektorns sdrart bor enligt kom-
mitténs mening en sarskild rege tas in i konkurrenslagen om att
provningen i fall som har betydese fér den grundlagsskyddade sek-
torn skall ske under beaktande av de grundidggande intressena av att
sakerstélla et fritt meningsutbyte, en fri och allsidig upplysning och
ett fritt konstnérligt skapande.

Nar det galler koncentrationsfrégorna anser kommittén Gverva-
gande skal tala for att konkurrenslagen kompletteras av en sarskild
lag pa satt som forutsatts i direktiven. En sarlagstiftning skulle inne-
béra att bestdmmelserna béttre kan anpassas till de specidla férut-
sattningar som galler for mediesektorn. De i konkurrenslagen
grundldggande begreppen dominerande stallning och relevant mark-
nad blir inte fullt adekvata ndr det galler de mest utpréglat opinions-
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bildande medierna bl.a. p& grund av att konkurrenslagen knappast ger
utrymme for en samlad bedémning av &gande och inflytande inom
olikamedier - t.ex. pressoch TV - eftersom det i konkurrenslagens
mening ror sig om skilda produktmarknader. Mdjligheterna att med
stéd av konkurrenslagen prova lokala dler regionala etableringar av
foretag med riksdominans &r vidare mycket begrénsade.

13.1  Nagra utgangspunkter

Som férut konstaterats ar l1&get oklart ndr det galler konkurrenslagens
tillamplighet inom den grundlagsskyddade mediesektorn. Kommittén
maste ta stéllning till fragan om och i sa fall i vilka avseenden konkur-
renslagen skall vara tillamplig pa detta omrade. Den nuvarande rétts-
osdkerheten kan i 1angden inte accepteras.

Var nuvarande konkurrenslag, som tillkom pa forslag av den bor-
gerliga regeringen & 1993 men pa de flesta punkter antogs i politisk
enighet, & uppbyggd efter monster av EG:s konkurrensregler. Aven i
flertalet Gvriga europeiska lander - numera aven de Gsteuropeiska - har
EG:s konkurrensrétt kommit att bli monsterbildande. Detta réttssystem
ar i sin tur mycket likartat det som géller i bl.a. USA och Kanada. | en
dd lander forekommer andra modeler men grundstrukturen &r likval
praktiskt taget genomgaende densamma. | flera av dessa lander finns
dessutom vid sidan av den ordindra konkurrenslagstiftningen sérskild
reglering for mediesektorn.

Var konkurrendag har nyligen varit foremdl for en utvardering
genom Konkurrenslagsutredningens forsorg, Vvilken redovisades i
beténkandet Konkurrenslagen 1993- 1996 (SOU 1997:20) och i prop.
1997/98:130. Harefter har utredningen publicerat betdnkandet Konkur-
renslagens regler om foretagskoncentration (SOU 1998:98), dar erfa
renheterna av och synpunkter fran olika hall pa lagens koncentrations-
regler ytterligare belyses. PA grundval av utvarderingen konstateras i
propositionen att lagen visserligen medfért en hd dd tolknings- och
till@mpningsproblem men att erfarenheterna av tillampningen generdlt
sett stétt i Gverensstammelse med de intentioner som 13g till grund for
lagstiftningen. Med hénsyn hértill och till att den bygger pa principer
som gadller i jamforbara lander har man anledning att utgd fran att
huvuddragen i lagstiftningen kommer att besta under 6verskadlig tid.

For svensk ddl & konkurrenslagen annu en forhallandevis ny lag, och
nagon praxis har inte hunnit utvecklas pa alla omraden. Tillampningen
underléttas emelertid av den prgudikatbildning som sker genom EU-
organens forsorg, |t vara att denna inte &r direkt bindande for oss. Aven
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réttstillampningen utomlands kan i manga fall tjana till ledning, eftersom
reglerna som redan konstaterats i stort sett har samma innebord.

| debatten rérande konkurrenslagens tillamplighet pa mediesektorn
har bl.a. berorts fragan om lagens forbud mot missbruk av dominerande
stallning och dess koncentrationsregler kan anses gynna utlandsk fére-
tagsverksamhet pa bekostnad av den inhemska. Koncentrationsreglerna
innebdr ju att man kan hamna i det [&get att ett visst foretagsforvarv inte
utan vidare kan genomféras av en svensk koncern som redan tidigare
svarar for en betydande koncentration medan nagot motsvarande hinder
inte fordigger for ett utléndskt foretag som inte alls dler inte i lika hdg
grad har etablerat sigi Sverige.

Denna aspekt tas ocksa fran generell synpunkt upp av Konkurrens-
lagsutredningen, som konstaterar att attityderna har skiftat i detta hén-
seende. Tidigare var man tveksam till att reglera konkurrensskadlig
foretagskoncentration med hansyn till intresset av att de inhemska
foretagen var tillrackligt stora for att kunna méta konkurrensen fran
stérre utldndska féretagsenheter. Numera anses daremot allmant att en
obunden konkurrens &r till fordd &ven for den nationdla marknaden
genom att den gynnar foretag som ar effektiva och produktiva, vilket
leder till att konkurrenskraften okar &ven i externa reationer. Behovet av
en effektiv konkurrens och ingripanden mot skadliga koncentrationer
anses darfor enligt utredningen normalt inte sta i motsatsstallning till
stravandena att starka foretagens konkurrenskraft pa vare sig den
nationella eler den internationella marknaden.

Kommittén konstaterar for sin dd att Konkurrenslagsutredningens
uttalanden pa denna punkt Gverensstammer med det synsétt som kom till
uttryck redan nér konkurrenslagen antogs av riksdagen. | senare
ekonomisk teori och analys har vérdet av en fungerande och effektiv
konkurrens pa bade nationella och internationella marknader starkt
betonats. Sverige liksom jamférbara lander har genom sina konkurrens-
regler antagit en princip som innebér att man 6ppnar for konkurrens
mellan inhemska och utldndska foretag, trots att férbudet mot konkur-
rensskadlig koncentration kan innebéra att det i praktiken nagon gang
kan vara lattare for ett utlandskt foretag an fér en stor svensk koncern
att genomféra ett foretagsforvarv i en viss bransch.

Mediesektorn kan principidlt sett inte utgéra nagot undantag fran de
grundsatser som vi liksom andra lander i enlighet harmed har stéllt oss
bakom. Som kommittén har berdrt tidigare skulle det vara inkonsekvent
om vi anser att svenska mediefdretag bor kunna expandera genom
etablering utomlands men inte accepterar att de inhemska mediefore-
tagen mots av konkurrens fran utlandska foretag dven pa den svenska
marknaden. Menar man att en alltfor langt driven koncentration kan
medfora skadeverkningar i konkurrenshanseende, maste man godta
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konsekvensen att de féretag som inte redan svarar for en betydande
koncentration fér lattare att genomfora foretagsforvarv, vare sig de ar
svenska dler utléndska.

Samtidigt maste man dock halla i minnet att mediesektorn i manga
avseenden utgdr en specidl bransch med hénsyn till dess betydese for
den fria asiktshildningen. Branschen har en specidl karaktar aven satill
vida att manga produkter - t.ex. flertalet dagstidningar - av naturliga
skél inte kan rikta sig till annan marknad &n den svenska. Vid utform-
ning och tillampning av regler som ror mediemarknaden maste en
avvagning goras mellan de olika intressen som hér gor sig géllande. Vi
aterkommer till den fragan i det foljande.

En annan aspekt som ocksa har brukat ndmnas nér det galer me-
dierna & den snabba utvecklingen av ny teknik. Man kan stélla fragan
om det finns risk for att den form av konkurrensreglering som numera &r
internationdlt vedertagen s3 smaningom kommer att framstd som
svartillampad dler t.o.m. delvis verkningsls i takt med att tekniken pa
etermedie- och telekommunikationsomradet utvecklas ytterligare. Detta
gdler salvfalet i sa fall inte bara mediesektorn utan aven exempelvis
IT-omradet, dar konkurrenslagen i dag &r tillamplig utan ndgra begrans-
ningar.

Kommittén har i detta avseende beaktat att det exempelvis kan vara
forenat med svarigheter att tillampa de konkurrensréttsliga principerna,
om ett foretag sdnder via satdllit till allménheten i ett annat land men inte
bedriver annonsformedling dler annan ekonomisk verksamhet i det
landet och inte heller har egendom dér. Visserligen har kommittén inte
kunnat finna att ndgra svarigheter av denna karaktar hittills har upp-
kommit i internationell praxis pa omradet. For svensk del kan exempd-
vis hénvisas till att Marknadsdomstolen i sitt avgérande MD 1998:17
nyligen med stod av marknadsforingslagen har riktat ett s.k. informa-
tionsalaggande forenat med vite gentemot ett foretag pa grund av TV-
reklam sand fran England i TV3. Problem av det berorda slaget kan
emdlertid ingalunda uteslutas. | den man en sddan utveckling skulle
uppkomma i framtiden har man emellertid att rékna med att den kommer
att motverkas genom internationella dverenskommeser av olika slag. En
sadan utveckling underlattas genom ett regleringen i olika jamforbara
lander numera & sa likartad, om man bortser fran den oklarhet som
foreligger betraffande mediesektorn i Sverige. Som kommittén har pekat
pa i kap. 3 & det for narvarande angelaget att konkurrensreglerna blir
desamma oberoende av vilken teknik som anvands. En annan ordning far
ofrankomligen irrationella effekter i takt med att konvergensen fortsétter
och grénserna mellan olika Overforingstekniker suddas ut.

En invandning som ibland framférs mot en reglering med konkur-
renslagens struktur ar slutligen att lagen i tskilliga avseenden replierar
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pa allméant hallna termer och begrepp. Man efterlyser i forutsebarhetens
intresse mera exakta kriterier som exempelvis bygger pa bestamda
granser och procentsatser.

Detta onskemdl stdr emdlertid i motsattning till ett annat befogat
intresse, namligen att en tillampning fortlépande skall kunna anpassas
till utvecklingen av marknadsforutséttningarna. En viktig princip vid
utformningen av konkurrenslagen liksom de EG-regler som lagen bygger
pa & att en sddan strukturrationalisering pa olika omraden som av
samhéllsekonomiska eler andra skal framstar som onskvérd inte skall
motverkas.

Nar det galler mediesektorn, dér utvecklingen gar mycket snabbt, gor
sig synpunkter av sisthamnda slag géllande med sérskild styrka. Vi kan
inte veta hur medidlandskapet ser ut om fem dler tio ar, och det finns
darfor starka skél att avsta fran exakta detaljregleringar som ger upphov
till svarigheter att folja en utveckling som av ekonomiska, tekniska eller
andra skal framstar som ofrankomlig pa langre sikt. | vissa fall, sasom
nar det géler kriterierna for en eventuell anmalningsskyldighet, maste
naturligtvis av praktiska skél schabloner komma till anvéndning, men
sadana bor inte utformas pa det sittet att de far avgorande réttsfoljder.
En reglering maste vara sa flexibe att den kan tillampas den om
marknadsforutsattningarna pa ett patagligt sétt skulle forandras i
forhallande till vad som kan forutses for den néarmast Gverblickbara
tiden.

13.2  Huvudpunkternai konkurrenslagen

Som redovisats i avsnitt 5.1 i det foregaende innehaller konkurrenslagen
forbud dler mdjlighet till ingripande i tre olika typfall. Till en borjan &r
vissa typer av konkurrensbegrdnsande samarbete mellan foretag
forbjudna (6 8). FOrbudet avser avtal som har till syfte att hindra,
begransa dler snedvrida konkurrensen pa marknaden pa ett méarkbart
sétt eller ger ett sadant resultat. Vissa exempe pa sddana avtal anges i
lagen, daribland att inkdps- dler forsaljningspriser dler andra
afféarsvillkor direkt eler indirekt faststélls och att marknader dler
inkopskallor delas upp.

Vidare & missbruk av en dominerande stallning pa marknaden for-
bjudet (19 8). Som sirskilda exempel pa sadant missbruk namns i lagen
att et dler flera foretag direkt dler indirekt patvingar ndgon oskaliga
inkdps- dler forsdjningspriser eler andra oskaliga afférsvillkor,
begransar produktion, marknader eler teknisk utveckling till nackde fér
konsumenterna, tillampar olika villkor for likvardiga transaktioner,
varigenom vissa handelsparter far en konkurrensnackde, dler stéller
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som villkor for att inga ett avtal att den andra parten atar sig ytterligare
forpliktelser som varken till sin natur eler enligt handelsbruk har ndgot
samband med foremalet for avtalet.

Slutligen skall (34 8) under vissa forutsattningar konkurrensskadliga
foretagsforvarv forbjudas. Det ror sig da om forvéarv som skapar dler
forstdrker en dominerande stéllning vilken vasentligt hammar dler ar
agnad att hdmma forekomsten dler utvecklingen av en effektiv konkur-
rens inom landet i dess helhet eler en avsevérd dd av det, under forut-
séttning att det sker pa ett satt som ar skadligt fran allmén synpunkt. En
av forutsattningarna for forbud &r vidare att de berérda foretagen till-
sammans har en arsomséttning pa minst 4 miljarder kronor.

| uppkomna @renden hos Konkurrensverket och i andra sammanhang
har installningen fran mediebranschens sida till konkurrenslagens regler
varierat hogst vasentligt. Det har emdlertid sarskilt pa senare tid
forekommit atskilliga uttalanden som synes ga ut pa att konkurrenslagen
inte i ndgot enda avseende skulle ga att tillampa pa de grundlags-
skyddade medierna. Denna uppfattning havdas exempevis av Tid-
ningsutgivarna. Dérvid har hanvisats till tryckfrihetsforordningens och
yttrandefrihetsgrundiagens regler om etableringsfrihet och principerna
om frihet for innehdllet i sddana framstallningar som skyddas av grund-
lag.

De harvid asyftade reglerna om etableringsfrihet finns i tryckfrihets-
forordningen i 1kap. 18 (utgivning av tryckta skrifter), 4kap. 18
(tryckning eler annan liknande framstélining av skrifter) och 6 kap. 1 8
(spridning av tryckta skrifter). Vad géller yttrandefrihetsgrundiagen
finns sarskilda regler om etableringsfrihet i 3 kap. 1 8 (kabd-TV), och
8 § (framstalining och spridning av filmer och andra tekniska upptag-
ningar). Skydd for innehdllet finns bl.a. i det i 1 kap. 2 § tryckfrihets-
forordningen intagna censurférbudet och forbudet i samma paragraf for
myndighet att genom atgard som inte har stod i tryckfrihetsforordningen
hindra tryckning eler spridning av en tryckt skrift eler dess spridning
bland allménheten samt i de motsvarande bestammelser som géller enligt
1 kap. 3 § yttrandefrihetsgrundlagen.

Nagot generdlt undantag for kommersiell reklam finns inte i tryck-
frihetsforordningen dler yttrandefrihetsgrundiagen, men nér det galler
tilldmpningen av marknadsforingslagstiftningen har den principen
utvecklats att fran de berdrda grundlagarnas tillampningsomrade i
almanhet undantas framstallningar som har ett kommersidlt syfte och
samtidigt har rena kommersidlla forhallanden till foremal. Med hénsyn
hartill skulle det kunna synas ligga sérskilt néra till hands att konkur-
renslagen betraktas som tillamplig nar det géller sddan verksamhet som
bestar i forsdljning av annonsutrymme i tryckta skrifter och i
elermedierna. Som forut har berdrts & emdlertid inte hdler detta
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okontroversidlt. Verksamhet av detta slag har sa avgorande betydelse
for medierna att det kan hévdas att den vad géller konkurrenslagens
tillampning bor folja samma principer som medieverksamheten i ovrigt.

Som redan har konstaterats anser sig kommittén lika lite som Kon-
kurrenslagsutredningen med sdkerhet kunna uttala sig om gallande rétt
vad avser konkurrenslagens tilldmpning inom den grundlagsskyddade
sektorn. Kommittén begrénsar framstéliningen i det foljande till syn-
punkter pa vad som bor gélla for framtiden. Diskussionen i detta han-
seende underlattas genom att det delvis kan sagas fordigga et facit pa
omradet, eftersom Konkurrensverket efter konkurrenslagens tillkomst
genomgaende agerat som om lagen var fullt ut tillamplig &ven vad avser
den grundlagsskyddade mediesektorn.

13.3  Konkurrensbegréansande samarbete
mellan foretag

Forbud i en dler annan form mot konkurrensbegransande samarbete
melan foretag finns i praktiskt taget alla utvecklade landers konkur-
rensagar. Det forekommer emdlertid specialarrangemang pa medie-
omradet. Mest kand &r den reglering i USA som har kommit till uttryck i
The Newspaper Preservation Act fran & 1970 och som innebar att
avsteg frén annars gallande principer om konkurrensbegrénsande sam-
arbete efter en provning i det enskilda fallet kan tilldtas betraffande
dagstidningar i fraga om exempdvis forsdljning av annonsutrymme,
tryckning och distribution, under férutsdttning att den redaktiondla
géalvsténdigheten anses sakerstélld. Denna specialreglering skall ses mot
bakgrund av att det i USA inte finns ndgon generdll majlighet att bevilja
undantag fran de grundlaggande forbuden, 1& vara att vissa
skalighetsresonemang har forekommit i domstolspraxis. Aven i Tyskland
finns exempe pa att undantag fran vanliga principer har medgetts for
tidningsforetag. Effekterna har bade for USA:s och for Tysklands del
varit omdiskuterade (betraffande USA se avsnitt 9.3.6).

| Sverige uppmuntras samarbete mellan tidningsforetag pa andra
omraden an det redaktiondla i viss utstréckning genom presstodsreg-
lerna. Det samarbete pa framst distributionsomradet som presstodsreg-
lerna forutsétter traffas normalt inte av konkurrenslagen. Det &r visser-
ligen tveksamt om presstodsforordningen, som inte har lagform, kan
anses utgora en sadan offentlig reglering som i enlighet med allménna
principer tar 6ver konkurrenslagens regler i nu aktuelt hénseende. Att
detta inte skall anses vara fallet bestyrks av att riksdagen i samband med
faststallande av riktlinjer for presstodet uttryckligen har pekat pa risken
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for att et distributionsforetag kan komma att missbruka en monopol-
liknande stdllning och dérvid héanvisat till konkurrenslagen
(1996/97:KUL1 s. 36 och 1997/98:KUL1 s. 30). Alldeles klart & emdler-
tid att presstodsforordningens regler maste beaktas nér en samverkan
melan tidningsforetag i de former som forordningen anvisar beddms
enligt konkurrenslagen. | det forut ndmnda &rendet rérande Pressens
Morgontjansts vagran att distribuera tidningen Metro har sdlunda Kon-
kurrensverket uttryckligen uttalat att Dagens Nyheters och Svenska
Dagbladets samverkan pa distributionsomradet i enlighet med de i
presstodsforordningen anvisade formerna inte kunde anses som ett for-
bjudet konkurrensbegrénsande samarbete.

Men dven vid sidan av det omrade som técks av presstodsreglerna
kan det pa vissa orter vara onskvart att ett samarbete etableras néar det
galler exempdyvis forsdljning av annonsutrymme och tryckning. Med
hénsyn till dagspressens anstréngda ekonomiska situation kan man inte
bortse fran att det annars finns en risk for nedlaggningar inom branschen
som riskerar att leda till en forsvagning av dagspressen som helhet. Ett
utvidgat samarbete mellan dagstidningar sérskilt pa andra omraden an
det redaktionella forordades mot denna bakgrund i en promemoria fran
ar 1997 av Radet for mangfald inom massmedierna.

Nar det galler lokala eler regionala forhallanden riskerar et sam-
arbete i dessa former normalt av flera skél inte att tréffas av kon-
kurrenslagens forbudsregler. En viss sparr fér detta ligger redan i det
forhdllandet att dessa regler tar sikte endast pa avtal som hindrar,
begréansar eler snedvrider konkurrensen pa ett mérkbart stt. | den man
ett samarbete syftar till att konkurrensen i fraga om den redaktionella
produkten skall kunna upprétthallas géller vidare att samarbetet princi-
pidlt sett kan utvecklas utan hinder av konkurrenslagen &ven av det
skalet att forbudsreglerna enligt praxis inte tillampas i den man ett sam-
arbete & nodvandigt for ett foretags 6verlevnad. Till skillnad fran vad
fallet & i USA har dessutom Konkurrensverket en allman befogenhet att
meddela undantag fran forbudet mot konkurrensbegrénsande samarbete
(8 § konkurrenslagen), och for var del saknas redan av detta skal behov
av ett regdsystem som motsvarar The Newspaper Preservation Act. De
enda exempd hittills pa ingripanden fran Konkurrensverkets sida mot
konkurrensbegransande samarbete inom mediesektorn har for ovrigt rort
forséljning av annonsutrymme.

Aven om det sdledes inte finns anledning att befara att konkur-
renslagen skulle hindra samarbete pa dagspressomradet i de former som
kan vara motiverade, kan man naturligtvis stélla fragan om det Gver
huvud taget & nodvandigt att pa medieomradet upprétthalla
begransningar nér det galler samarbete i fraga om sadana aktiviteter som
saknar omeddbar betydelse for det rent redaktiondla arbetet. Det &r
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dock uppenbart att stora problem skulle uppkomma, om sddana eko-
nomiskt betydelsefulla verksamheter som tryckning, distribution och
forsajning av annonsutrymme i tryckta skrifter, radio och TV skulle
vara undantagna fran de principer som i allmanhet galler for lojal kon-
kurrens. Det skulle kunna drabba tredje man - annonstrerna och parter
utanfor avtalsforhallandet - och i slutandan givetvis konsumenterna och
samhéllet. Aven i 6vrigt skulle de negativa konsekvenser som otillatna
konkurrensbegransningar for med sig riskera att uppkomma. | den man
konkurrensbegrénsande samarbete drabbar parter utanfor avtals
forhdllandet kan det ocksa tankas fa negativa effekter for yttrande-
friheten.

Som kommittén ser saken kan yttrandefrihetens syfte - att sékerstélla
ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning - inte &ventyras genom
en tillampning av konkurrenslagen pa verksamheter av det slag som nu
diskuteras. Konkurrenslagen far ocksa anses innebéra en andamalsenlig
reglering pa det omradet. Kommittén utgar foljaktligen fran att en ny
reglering bor sakerstélla att lagens bestammeser far genomslag nér det
gdller forsdljning av annonsutrymme, tryckning och annan teknisk
framstalining av skrifter samt distribution och andra aktiviteter som inte
har omedd bart samband med det redaktiondlla arbetet.

Vad som nu har sagts bor ha motsvarande tillampning pa verksamhet
som bestdr i framstallning och spridning av tekniska upptagningar
(3 kap. 8 § yttrandefrihetsgrundlagen). Det rader ingen tvekan om att det
har ror sig om verksamheter som det & angelaget att bevaka fran
konkurrenssynpunkt. Kommittén har i denna del sarskilt samratt med
Utredningen om stod till svensk filmproduktion.

Mera kanslig blir fragan sélvfallet néar man kommer in pa renodlat
redaktionella fragor. Det & inte |4t att ens teoretiskt forestélla sig en
situation da konkurrenslagens rekvisit skulle vara tillampliga pa ett
saddant samarbete som tar sig formen av gemensam anvandning av
redaktiondllt material. Aven andra exempd - s3som Gverenskommelser
mellan tidnings- eller etermedieforetag att avsta fran vissa aktiviteter och
pa sa st begransa produktionen - ter sig ganska langsokta. Mgjligen
skulle man som ett exempd kunna tanka sig att ett samarbete mellan tva
tidningar i den form som férekommer inom ramen for Gotlands
Tidningar - dér samverkan sker pa samtliga omraden utom vad galler
ledarsidorna - skulle ha drabbats av konkurrenslagens regd, om det
hade bedrivits mellan tva dler flera foretag och inte som nu inom ett
foretag.

Aven om frégans praktiska vikt siledes ar mycket begransad ser
kommittén det angelaget att Sla fast att samarbete mellan sjalvstandiga
tidnings- dler etermedieforetag i redaktiondla angdagenheter aldrig bor
kunna motverkas genom konkurrenslagen. Man & da allddes for néra
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vad som utgor yttrandefrihetens kérna. Om konkurrenslagen genom en
grundlagsandring gors uttryckligen tillamplig pa mediesektorn bor detta
framgd av en sirskild undantagsregd i grundlagen. Denna synes
lampligen kunna fa det innehdllet att en tillampning av konkurrens-
reglerna aldrig skall ge stod for myndighet eler annat allmént organ att
pa grund av det kanda dler vantade innehdllet i en skrift hindra tryck-
ning eler utgivning av skriften dler dess spridning bland allménheten.
Pa motsvarande sétt bor gélla att myndighet eler annat allmant organ
aldrig pa grund av det kanda eler vantade innehdllet i et radioprogram
dler en teknisk upptagning bor fa forbjuda eler hindra dess
offentliggdrande dler spridning bland allménheten med hanvisning till
konkurrenslagen.

13.4  Missbruk av dominerande stallning

De undantag fran vanliga konkurrensréttsliga principer som enligt det
forut anforda har gjorts i USA och Tyskland p& medieomradet har tagit
sikte endast pa konkurrensbegransande samarbete och saledes inte pa
missbruk av dominerande stallning. Férbud i en dler annan form mot
missbruk av dominerande stéllning & en grundpdare i alla industrilén-
ders konkurrenslagstiftningar och anses genomgaende tillampligt dven pa
mediesektorn.

Principen att en dominerande stéllning inte far missbrukas har framst
sin praktiska betydelse for mediernas del nar det géller sddana aktiviteter
som annonsforsaljning, distribution samt tryckning och annan teknisk
framstallning. Vad man sarskilt vill komma a med forbudet & som forut
har redovisats att ett dler flera foretag direkt eler indirekt patvingar
ndgon oskaliga inkops- dler forsaljningspriser eler andra oskaliga
affarsvillkor, begransar produktion, marknader eler teknisk utveckling
till nackdd for konsumenterna, tilldmpar olika villkor for likvardiga
transaktioner gentemot skilda handelsparter dler anvander sig av s.k.
kopplingsforbehdll (t.ex. nar en kopare for att fa rétt att kopa en produkt
tvingas acceptera dven en annan produkt).

Man kan inte bortse fran att missbruk av dominerande stéllning
skulle kunna fa mycket drastiska konsekvenser i ett litet land som Sve-
rige. Konkurrensen skulle inom en viss mediemarknad kunna kraftigt
begransas dler t.o.m. sas ut genom kopplingsférbehdll dler liknande
atgarder. Detta skulle naturligtvis vara en vansklig utveckling aven fran
yttrandefrihetssynpunkt, och det finns redan darfor starka skal som talar
for att den ifragavarande regeln i konkurrenslagen bor vara tillamplig
dven inom den svenska mediesektorn pa samma sétt som galler i
jamforbara lander. Intill den allra senaste tiden torde det ocksd allméant
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ha antagits att regeln redan nu &r tillamplig. Detta har sdlunda forutsatts
bl.a. i flera uttalanden av Konstitutionsutskottet.

Betraffande fragan vad som bor géla for framtiden har kommittén
motts av den invandningen att forbudet mot missbruk av dominerande
stallning skulle innebara ett oacceptabelt ingrepp i exempelvis tryckeri-
och distributionsforetagens sjélvsténdighet. Darvid har hanvisats till att
ett dominerande féretag har ett ansvar for att inte medverka till fram-
stallning dler spridning av produkter som enligt féretagets mening inte
kvalitetsmassigt sett haller mattet.

Denna invandning grundar sig enligt kommitténs mening pa en felsyn.
Ur férbudet mot missbruk av dominerande stéllning kan inte hérledas ett
krav pa ett foretag att utoka sin kapacitet och det innebar inte heller
nagon principiell inskrankning for et foretag att valja sina kunder. |
forbudet ligger emdlertid bl.a. att ett foretag med dominerande stéllning
maste pavisa en objektivt godtagbar grund for att vagra leverans till en
redan etablerad kund och att det inte far diskriminera till forman for sina
egna aktiviteter pa en viss marknad. Detta maste vara ett rimligt krav pa
de nu aktuella omradena liksom inom naringslivet i Gvrigt. Man kan inte
heller bortse fran att beddomningen av en medieprodukts kvalitet alltid
blir i ndgon man subjektiv och att yttrandefrihneten gagnas bast av att
produkter med olika innehdl och inriktning tillats att konkurrera och
vinna spridning.

Betréffande tryckning och annan teknisk framstallning av skrifter har
fragan om konkurrenslagens tillampning néar det galler missbruk av
dominerande stallning hittills visserligen inte stéllts pa sin spets, men
detta kan mycket véal tankas ske i framtiden inte minst med hansyn till
det begransade antalet foretag som agnar sig & sddan verksamhet pa
dagspressomradet och sambandet mellan vissa av dessa foretag och olika
medieaktorer. Att de allméanna spdregler som i detta avseende géller for
naringdlivet i ovrigt bor vara tillampliga pa sddana verksamheter
framstar enligt kommitténs mening som naturligt. Samverkan mellan
olika tidningsforetag betraffande tryckningsfragor hindras inte déri-
genom.

Daremot skulle man majligen kunna ténka sig ett agerande fran
nagon dler nagra aktorers sida som syftar till att sld ut en konkurrent
genom att forhindra att denne far praktisk mgjlighet att framstélla en
publikation. Om detta sker pa ett sitt som stér i strid med vedertagna
principer for den lojala konkurrensen, forbjuds det genom en tillampning
av konkurrenslagen. Aven forfaranden som pa motsvarande sétt innebar
missbruk av dominerande stéllning nér det galler teknisk framstalining
pa etermedieomradet skulle kunna motverkas. Det &r svart att se att detta
skulle bli en fara for det fria ordet - snarare géller val motsatsen. Aven
om det skulle kunna hévdas att konkurrenslagens forbud mot missbruk
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av dominerande stallning gor intréng pa den ovillkorliga etableringsratt

som tryckfrihetsforordningen tillforsakrar verksamhet som bestar i |
tryckning dler annan framstdlining av skrifter och motsvarande
bestammeser i yttrandefrihetsgrundlagen, anser kommittén att Gver- |
vagande ska talar for att fOrbudet mot missbruk av dominerande
stallning bor fa fullt genomslag pa omradet.

Fréagor rorande distribution pa medieomradet har vid et par tillfallen
provats mot bakgrund av konkurrenslagens forbud mot missbruk av
dominerande stallning. Det & ingen tvekan om att distributionsfragorna
har stor betydelse for det fria ordet. Som exempel kan hénvisas till de
problem som foreligger nér det géller distribution av tidskrifter for 16s-
nummerforsaljning, dér Tidsam med ca 85 procent av marknaden har en
klart dominerande stallning. | den man detta foretag helt och hallet skulle
begransa sin  verksamhet till &agarforlagens tidskrifter  skulle
uppenbarligen en fran yttrandefrihetssynpunkt besvarande situation
kunna uppsta.

Genom ett beslut av Konkurrensverket (se avsnitt 5.3) har spereg-
lerna atminstone tills vidare faststallts pa detta omrade verket har
godtagit en princip som innebér att Tidsam vid uppkommet kapacitets-
utrymme tillréckligt fér endast en ny titd 1amnar &garforlagen foretréade
till distribution, varefter icke-&garforlag skall ges foretrade vid nasta
uppkomna lediga kapacitetsutrymme. Detta beslut har blivit kritiserat
for att det endast i begréansad man undanrgjer svarigheterna for tid-
skrifter utanfér agarforlagens krets att etablera sig (se t.ex. Peter O
Nilsson, Tidskriftsdistribution, Stockholm 1998, med déar angivna refe-
renser). Kommittén tar inte stallning till denna kritik. Det star emellertid
klart att, om de vanliga konkurrensreglerna pa detta omrade skulle anses
vara satta ur spd genom tryckfrihetsforordningens skydd for spridning
av periodiska skrifter, situationen fran yttrandefrihetssynpunkt skulle bli
bekymmersam. Man skulle naturligtvis hér kunna tanka sig en special-
reglering, men enligt kommitténs mening & de vanliga konkurrens-
reglerna avpassade aven for fall av nu aktudlIt slag.

| det ndmnda konkurrensérendet rorande Tidsam bestreds inte att
konkurrenslagen i och for sig var tillamplig. Pa distributionsomradet har
emdlertid Konkurrensverket nyligen provat ett &rende avseende Pressens
Morgontjansts végran att distribuera Metro (se avsnitt 5.3 och 5.9 i det
foregdende), dar det gjorts gélande att grundlagsregleringen skulle
hindra en tillampning av konkurrenslagen. Konkurrensverket, som inte
ansag tryckfrihetsférordningen hindra en prévning av fragan om |
Pressens Morgontjanst och dess huvudégare Dagens Nyheter miss-
brukade sin dominerande stéllning, fann inte skal att vidta nagon atgard
enligt konkurrenslagen. Avgorande for verkets stéllningstagande, i vilket
hanvisades till en dom av EG-domstolen rérande ett likartat fall, synes
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ha varit att Pressens Morgontjanst huvudsakligen tillkommit for att
distribuera agarféretagens tidningar och att Metro agdes av ett foretag
med stark ekonomisk och finansiell stallning som redan hade tillgang till
en fungerande och effektiv distributionskanal och inte kunde anses sakna
ekonomiska resurser att etablera ett eget system for utbérning av
tidningen. Man kan inte av Konkurrensverkets motivering dra nagon
slutsats om hur en sakprévning av det forut ndmnda Tidsam-arendet
skulle ha utfallit.

Det & nér detta skrivs inte upplyst huruvida Metros égare avser att
tillgripa den utvdg som konkurrenslagen erbjuder att begéra domstol-
sprévning av fragan om Pressens Morgontjansts distributionsvagran. Av
vad forut har uttalats framgar att kommittén inte for sin dd vill gora
ndgot bestamt uttalande i sporsmdlet huruvida konkurrenslagen Gver
huvud taget &r tillamplig pa distributionsomradet med hansyn till
grundlagsskyddet fér spridning av tryckta skrifter. Enligt kommitténs
mening & emdlertid den form for prévning som fragan om Pressens
Morgontjansts distributionsvagran erhdll sakligt sett adekvat med han-
syn till réttsforhallandets natur, och det bor under alla forhallanden vara
majligt for framtiden att fa en frdga om distributionsvagran provad i
dessa former. Né&sta gang en sadan fraga aktualiseras skulle den ju
kunna gélla ett distributionsféretag som inte har en &garstruktur likartad
den som géller for Pressens Morgontjanst och ett konkurrerande foretag
med svagare finansiél stéllning &n Metros dgare. Kommittén kan sdledes
inte godta uppfattningen att det principiella skyddet i grundlag fér
spridning av tryckta skrifter skall kunna legitimera en distribu-
tionsvagran som & oftrenlig med konkurrensréttsliga principer. En
sadan uppfattning synes tvartom snarast stridande mot intresset av ytt-
randefrihet och mangfald.

Ett annat uppmérksammat fall da fragan om missbruk av domine-
rande stéllning provats av Konkurrensverket pa medieomradet géllde
kabd-TV, dar frégan gallde huruvida kabe-TV-foretagens program-
paketering till hushall kunde anses std i strid med forbudet mot missbruk
av dominerande stédllning. Detta ledde visserligen inte till ndgot
ingripande, eftersom Konkurrensverket fann att paketeringen av pro-
gramkanaler mer beror pa tekniska och ekonomiska faktorer an att
foretagen utnyttjar de majligheter som foljer av den dominerande
stéllningen och tillforskansar sig oskdliga vinster. Konkurrensverket
forklarade emdlertid uttryckligen att det nér digitaliseringen & het
genomford kan finnas stérre skdl att krava att foretagen erbjuder varje
abonnent majlighet att paverka sitt eget programutbud.

Det & som kommittén ser saken fran allman synpunkt vasentligt att
utvecklingen inom detta omrade i enlighet harmed fortl6pande star under
viss kontroll. Kabd-TV-féretagens programpaketering utgér emdlertid
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ytterligare ett exempe pa en fraga som 6ver huvud taget skulle undan-
dras frén provning, om inte férbudet mot missbruk av dominerande
stallning kan tillampas inom den grundlagsskyddade mediesektorn.

Det hittills anforda talar sdlunda starkt for att forbudet mot missbruk
av dominerande stdllning bor fa genomslagskraft utan hinder av
grundlagsregleringen. Aven pa detta omréde innebdr emdlertid medie-
sektorns sdrart att vissa undantag behdver goras.

Betraffande en speciell fraga som tidigare var foremal for atskillig
diskussion far det sdlunda nu anses klarlagt att grundiagen innebér hin-
der mot tillampning av férbudet mot missbruk av dominerande stéllning
pad medieomradet. Vad som da asyftas & forhdlandet mellan detta
forbud och den ansvarige utgivarens ensamréatt att bestdmma Over
framstallningarnas innehdll. Enligt 5 kap. 3 8§ tryckfrihetsférordningen |
skall uppdrag att vara utgivare innefatta befogenhet att Ova inseende
Over skriftens utgivning och bestdmma Gver dess innehdll, sa att intet
dari far inforas mot utgivarens vilja. Detsamma géller enligt 4 kap. 3 §
yttrandefrihetsgrundlagen med avseende pa utgivare av radio- och TV- |
program och tekniska upptagningar. Till detta kan léggas att enligt
3 kap. 4 § yttrandefrihetsgrundiagen avgdr den som sénder radio- och |
TV program sjdvstandigt vad som skall férekomma i programmen.

Nar det galler etermedierna stélls detta sporsmal i praktiken inte pa
sin spets med hansyn till att sandningstillstanden regelmassigt forenas
med férbud mot att diskriminera annonsorer (3 kap. 3 § andra stycket
radio- och TV-lagen). | praxis har emdlertid tvekan uppkommit sérskilt
nar det géler fragan om det kan utgora konkurrensmissbruk, om ett
tidningsforetag med dominerande stdllning pad marknaden véagrar att
infora en kommersidl annons.

Frégan om en ansvarig utgivares ratt att bestamma over en periodisk
skrifts innehdll skulle anses omfatta aven kommersiella annonser pro-
vades sdlunda av Marknadsdomstolen i avgorandet MD 1974:4 (NO mot
Lantbrukarnas Ekonomi AB), det s.k. Land-malet. Marknadsdomstolen
konstaterade i sitt avgorande att det framstod som oftrenligt med
ordalagen i 5 kap. 3 § andra stycket tryckfrihetsférordningen att dlagga |
en utgivare av en periodisk skrift att i denna inféra material av vad slag
det vara ma samt att det fick antas att det vid bestammesens tillkomst
avsags att utgivarens befogenhet att vagra infora material i skriften intei
nagot avseende skulle kunna inskrankas utan stéd i forordningen.
Eftersom en utgivare av periodisk skrift inte utan stod i tryckfrihetsfor-
ordningen kan aé&ggas att infora visst material i skriften, fann Mark-
nadsdomstolen att det harav maste folja att inte heller skriftens &gare kan
ges et daggande av detta slag.

Den aktudla fragan togs harefter upp till diskussion i prop.
1986/87:151 Andringar i tryckfrihetsférordningen m.m. (s. 51- 52).
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Foredragande statsradet konstaterade att den bestammanderdtt som
utgivaren av en periodisk skrift skall ha kunde ses som ett utflode av det
tryckfrihetsréttsliga ensamansvaret och att det av Marknadsdomstolens
beslut i Land-malet framgick att bestammanderétten géller ocksd i fraga
om kommersiel reklam. Det framhélls i propositionen som ett problem
att annonsvagran inte kunde angripas enligt konkurrenslagstiftningen,
men det anfordes i detta avseende att det inte hade visats pa sadana
olagenheter med denna ordning att en &ndring borde Overvégas.
Uttalandet foranledde ingen erinran fran riksdagens sida.

Marknadsdomstolen vidholl detta synséit i sitt avgorande i det s.k.
Dagen-mdlet (MD 1998:18). | detta avgérande, som gallde en prelimi-
narfraga (tillhandahallande av uppgifter) framhdlls slunda att en vagran
att infora en annons i en periodisk skrift inte kunde utgora ett missbruk
av dominerande stéllning enligt 19 § konkurrenslagen.

Fragan kommer emdlertid i et nytt lage, om man genom en
komplettering av tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundliagen |
vill sakerstélla att principerna for lojal konkurrens skall iakttas inom
mediesektorn. Lagen maste da ta uttrycklig stéllning.

Det & ingen tvekan om att végran att inféra en kommersiell annons
under vissa omstandigheter kan utgora ett avsteg fran vad som bor gélla
for den lojala konkurrensen och det & likaledes allddes klart att utgivare
kan ha hogst legitima skél for en sadan vagran. Den konflikt mellan de
bada principerna som sdlunda foreligger bor enligt kommitténs mening
|6sas sa att utgivarens ensamratt, sdsom den viktigare av principerna,
blir utslagsgivande. Detta géller sarskilt som grénsen mellan vad som &r
dler inte & kommersidl annons i vissa fall kan vara otydlig och man
inte het kan utesluta fall da det skulle kunna hévdas att &aven
redaktiondla stallningstaganden bedéms som missbruk av dominerande
stélIning, om ingen undantagsregel medde as.

Slutsatsen av det anforda & att en ordning enligt vilken kon-
kurrenslagen blir tillamplig inom mediesektorn forutsatter en sarskild
regd av innebdrd att detta inte rubbar utgivarens ensamréit dler skyddet
for programforetagens redaktionela galvstandighet. Till formuleringen
av en sadan regel aterkommer kommittén.

Forbudet mot missbruk av dominerande stéllning bor naturligtvis inte
kunna tillampas med avseende pa det rent redaktionella arbetet. Ingen
torde visserligen hittills ha kommit pa idén att ge forbudet en sadan
tillampning, men som forut berdrts kan grénsen mellan detta arbete och
andra aktiviteter ibland tankas vara flytande. | det foregdende har
forutsatts en undantagsbestammelse av innebdrd att en tillampning av
konkurrensreglerna aldrig skall ge stéd for myndighet eler annat allmant
organ att pa grund av innehdllet i en skrift, ett radio- dler TV-program
dler en teknisk upptagning forbjuda dler hindra dess offentliggérande
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dler spridning bland allménheten. Genom en sadan bestammelse - i
forening med vad som nyss forutsatts om bibehdllandet av utgivarens
ensamratt och programforetagens skydd - far det anses att den redak-
tiondlafriheten blir sékerstalld.

13.5  Slutsats betréaffande konkurrens-
begransande samarbete och missbruk av
dominerande stallning

Kommitténs slutsats av det hittills anférda blir sdledes att ndgon spe-
ciallagstiftning for mediesektorn som riktar sig mot konkurrensbegran-
sande samarbete och missbruk av dominerande stéllning inte behévs utan
att konkurrenslagens reglering bor kunna goras uttryckligen tillamplig
for mediesektorn genom en andring i tryckfrihetsforordningen och ‘
yttrandefrihetsgrundlagen. En férutséttning & dock att vissa sér-
bestammelser meddelas. Det bor sdledes uttryckligen foreskrivas i
tryckfrihetsférordningen att en tillampning av konkurrenslagen ¢ ger |
stod for myndighet dler annat allmant organ att pa grund av skrifts
innehdll hindra tryckning dler utgivning av skriften eller dess spridning
bland allménheten och inte heller inskrénker den befogenhet som enligt
tryckfrihetsforordningen tillkommer utgivare av periodisk skrift. En ‘
motsvarande foreskrift bor medddas i yttrandefrihetsgrundlagen med
avseende pa radio- och TV-program samt tekniska upptagningar.

For att det ytterligare skall sakerstéllas att konkurrenslagen tillampas
med beaktande av mediesektorns sérart bor enligt kommitténs mening en
sarskild regd tas in i konkurrenslagen om att provningen i fall som har
betydd se for den grundlagsskyddade sektorn skall ske under beaktande
av de grundldggande intressena av att sékerstalla ett fritt meningsutbyte,
en fri och alsidig upplysning och et fritt konstnérligt skapande.
Kommittén &erkommer till formuleringen av en sadan regd i det
fdljande.
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13.6  Konkurrensskadliga féretagsforvarv

Mest diskuterad ndr det géller konkurrenslagens tillamplighet har varit
frdgan om de bestammelser som gor det mgjligt att forbjuda konkur-
rensskadliga féretagsforvarv skall vara tillampliga éven for den grund-
lagskyddade mediesektorn. Det & ocksd i detta avseende som det
nuvarande rattslaget ar mest svarbedomt. | andra lander forekommer det
sdvitt har kunnat inhdmtas inte att avsteg fran konkurrensréttsliga
principer gors pa denna punkt, men i atskilliga stater finns speciallag-
stiftning avsedd att motverka koncentrationer just pa medieomradet som
innebér en skarpning i forhdllande till vad som géler for foretag i
allmanhet (sekap. 9).

Kommittén har redan i kapitel 11 som sin asikt uttalat att nagon form

av lagstiftning som riktar sig mot skadliga koncentrationer & nodvandig
den hos o0ss, om man pa en gang vill undanr6ja nuvarande
réttsosakerhet och halla en viss beredskap for att méta en utveckling som
skulle kunna innebéra ett allvarligt hot mot konkurrensen, mangfalden
och den praktiska méjligheten att utdva yttrandefrineten. | detta avsnitt
skall diskuteras om det lagstiftningsbehovet bdr tillgodoses genom att
konkurrenslagens reglering gors uttryckligen tillamplig pa mediesektorn
eller genom en specialreglering.
Som inledningsvis redovisades erbjuder 34 8 konkurrenslagen mgjlighet
att forbjuda foretagsforvarvy som skapar eler forstarker en dominerande
stéllning som vésentligt hdmmar eler & &gnad att hamma forekomsten
eler utvecklingen av en effektiv konkurrens inom landet i dess helhet
dler en avsevard del av det, under forutsdttning att det sker pa ett satt
som & skadligt fran allman synpunkt. En av forutsdttningarna for
forbud & vidare att de berdrda foretagen tillsammans har en
arsomsattning pa minst 4 miljarder kronor.

Att aven i detta avseende uttryckligen inordna medierna under den
nuvarande konkurrenslagen har vissa patagliga fordelar. Man utgar da
fran inom néringslivet kanda och respekterade begrepp och handlings-
monster. Med hénsyn till att konkurrenslagens tillampning bygger pa
vedertagna resonemang och till den fortlpande pregudikatbildningen
fran bl.a. EU-organens sida blir tillampningen i rimlig utstréckning for-
utsebar. Det fortjanar ocksd namnas att bl.a. det material som Gverlam-
nats av Mangfaldsradet visar att ledande foretradare for de tva svenska
foretagsgrupper som i forsta hand skulle berdras av en ny lagstiftning -
Bonniers och Kinnevik (Modern Times Group) - tidigare forklarat sig
sakna erinran mot att konkurrenslagstiftningen i nu aktudlt hénseende
far genomslag &ven for mediernas dd. Fran Bonniers sida har upplysts
att man numera anduter sig till den uppfattning som hévdas av Tid-
ningsutgivarna, medan Kinnevik star fast vid sin mening i konkurrens-



342 Konkurrenslagen eller sarskild lag? SOU 1999:30

frégan. Aven fran Schibsteds sida har till kommittén uppgetts att fore-
taget i princip inte har ndgra invandningar mot att konkurrenslagen &r
tillamplig pa medieomradet.

Till detta kommer att forslaget i det foregdende innebér att kon-
kurrenslagen i andra avseenden skall vara tillamplig dven pa medierna
och att regleringen skulle bli mest konsekvent, om lagen skall vara
tillamplig &ven i det avseende som nu &r i fraga. Detta géller sérskilt som
Rom-fordragets konkurrensregler, vilka utgjort forebild for den svenska
lagstiftningen, under alla forhdllanden &ven pa detta omrade blir
tillampliga pa &garkoncentrationer med gemenskapsdimension, under
forutsattning att omsattningen uppgdr till vissa gransvarden (se avsnitt
5.8).

Som forut berérts maste emdlertid kommitténs direktiv vara sa att
forsta att en I6sning enligt vilken konkurrenslagen i detta hanseende gors
uttryckligen tillamplig pd massmedierna inte ar tillracklig. Det har
forutsatts att kommittén skall 1agga fram forslag till en sarskild lag.

Det finns otvivelaktigt skal som talar for en sadan l6sning. Som
namnts forut anordnade Radet for mangfald inom massmedierna den
14 februari 1996 ett seminarium rorande bl.a. den nu diskuterade fragan
(dokumenterat i publikationen Yttrandefriheten, grundlagarna och
mediekoncentrationen, Arbetsdokument 1996:2). Déarvid framkom upp-
fattningen (framford bl.a. av f.d. chefredaktdren Svante Nycander) att
det skulle te sig stétande att reglera medierna och darmed ytterst asikts-
friheten i samma lagverk som det som tar sikte pa néringslivet i all-
méanhet. Liknande synpunkter har forts fram i andra sammanhang (se
t.ex. artiklar i Svenska Dagbladet den 4 juni 1996 och Dagens Nyheter
den 25 september 1997 av pressombudsmannen Per-Arne Jigenius, som
anser att antitrustbestammelser pa detta omrade & nodvandiga men att
de bor tas in i en sarskild lag som beaktar opinionsbildningens och
nyhetsférmedlingen speciella forhdllanden). Aven i docenten Hans-
Gunnar Axbergers réttsutldtande i Konkurrensverkets GT-arende (se
avsnitt 5.2) har en betydande tvekan kommit till uttryck i fragan.

Kommittén diskuterade i inledningen till detta kapitel fragan om en |
tilldmpning av konkurrenslagens regler om féretagsforvarv skulle kunna
anses gynna utlandska foretag pa de inhemska foretagens bekostnad. |
det sammanhanget konstaterades att ett sadant betraktelsesdtt forekom
tidigare betraffande naringslivet i allménhet men att det numera far anses
overgivet. Samtidigt framholl kommittén att mediesektorn i manga
avseenden utgdr en specidl bransch med hénsyn till dess betydese for
den fria asiktsbildningen och att en avvéagning maste goras mellan de
olika intressen som hér gor sig géllande. Fran denna synpunkt torde det
inte ha ndgon avgorande betydedse om koncentrationsfragorna pa
medieomradet regleras av konkurrenslagen dler av en sarskild lag.
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En sdrlagstiftning skulle emdlertid otviveaktigt innebdra att
bestdmmel serna béttre kan anpassas till de specidlla forutséttningar som
gdller for massmediesektorn. Klart & ocksa att intresset av yttrandefri-
het och mangfald pa medieomradet och intresset av en effektiv konkur-
rens pa detta omrade visserligen ar naraliggande men inte sammanfaller
helt och hdllet. Denna synpunkt aterkommer ofta i den internationdlla
debatten pa omradet och har kraftigt understrukits i motiven till det forut
namnda direktivsutkast som arbetats fram inom EU-kommissionen. Den
ligger i linje med principerna bakom EG:s s.k. koncentrationsférordning
(rédets forordning EEG 4064/89), som forbjuder mediemsstaterna att
tillampa sin nationella konkurrenslagstiftning pa koncentrationer med
gemenskapsdimension men tilldter nationella ingripanden mot sadana
koncentrationer, om syftet med ingripandena och kriterierna for deras
tilldmpning inte anknyter till konkurrensen utan i stéllet till intresset att
sakerstalla mangfalden inom massmedierna.

Ett sarskilt skal som talar for att konkurrenslagen pa detta omrade i
enlighet med direktiven bor kompletteras med en sarlagstiftning & att de
for konkurrenslagens koncentrationsférbud grundlidggande begreppen
dominerande stéllning och relevant marknad inte blir fullt adekvata pa
massmedieomradet. Sa t.ex. kan en marknadsande av 30 procent nér det
gdler dagspressen beroende pa omstandigheterna vara mycket
betyddsefull for opinionsbildning och nyhetsférmedling, men den torde
normalt vara otillrécklig for att en dominerande stéllning i kon-
kurrenslagens mening skall anses foreigga. Konkurrenslagen ger
knappast heller nagot egentligt utrymme for en samlad beddmning av
agande och inflytande inom olika medier - t.ex. pressoch TV - eftersom
det i konkurrenslagens mening rér sig om skilda produktmarknader.
Mgjligheterna att med stdd av konkurrenslagen prova lokala dler
regionala etableringar av foretag med riksdominans & vidare mycket
begransade.

Kommittén har pa grund av det anférda kommit till den uppfatt-
ningen att konkurrenslagen bor kompletteras av en sarskild lag pa satt
som forutsatts i direktiven. Det galler da narmast att ta stallning till hur
tillampningsomradet for en sadan lagstiftning lampligen bor avgransas.
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14 Principerna for en ny reglering

14.1  Nagragrundldggande fragor

K ommitténs forslag: Kommittén avvisar tanken pa att utforma en ny
lagstiftning pa det séttet att redan befintliga foretagskoncentrationer
skall kunna brytas upp. Inte heller bor det inforas ndgra sarskilda
sparrar mot nyetablering dler fleemediedgande eler nagra bestamda
granser for ett medieforetags expansion. Den nya lagen bér begransas
till att gélla foretagsforvarv och andra motsvarande koncentrationer.

Kommittén vill till en bérjan sla fast att det inte bor komma i fraga
att utforma en ny lagstiftning pa det séttet att redan befintliga foretags-
koncentrationer skall kunna brytas upp. Tidigare forsag med sadan
inriktning har fatt ett mycket negativt mottagande. Bl.a. internationdlla
konventioner och vedertagna réttssakerhetsaspekter torde ocksa lagga
hinder i vagen for sadana uppslag.

Enligt kommitténs mening géller ocksa att det inte bor vara aktudlt
att infora nagra sarskilda sparrar nar det galler nyetablering. Med ny-
etablering avses hér i princip att starta ett foretag som skall bedriva
medieverksamhet. For sdndning av radio och TV i marknétet krévs for
narvarande regeringens tillstand, och nagra ytterligare regler om ny-
etablering behdvs knappast i den delen. Nér det galler tryckta skrifter
torde man knappast kunna tanka sig nagon sparr for nyetablering. Det
skulle enligt kommitténs mening vara att ga allddes for langt med han-
syn till tryckfrihetsréttsliga principer, &ven om en reglering endast skulle
rikta sig mot stora mediekoncerner.

| linje hérmed ligger att kommittén for sin del stéller sig avvisandetill
tanken att en lagstiftning skulle stélla upp bestamda gréanser for ett
foretags expansion pa sadant sétt att foretaget t.ex. inte skulle tillatas
kontrollera mer &n en viss andel av marknaden. En sadan ordning skulle
vara tvivelaktig fran principiell synpunkt och dessutom mycket svar att
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kontrollera med hansyn till de méjligheter till kringgdenden som erbjuder
sig.

| tidigare ssmmanhang har en betydande uppmérksamhet &gnats
flermedieagande, dvs. fall da ett medieforetag ager dler har ett domine-
rande inflytande 6ver mer an ett medium, t.ex. en dagstidning och en
TV-kanal. Kommittén har den uppfattningen att ndgot principidlt hinder
mot att ett foretag pa detta sétt etablerar sig pa olika omraden inte
rimligen kan stéllas upp. Den tekniska utvecklingen har lett till att
exempelvis sidana foretag som tidigare begrénsade sin verksamhet till
dagspressens omrade i alt storre utstrackning har etablerat sig som
flermedieftretag med intressen i olika medier. Detta har beddmts n6d-
vandigt for att foretagen i et litet land som vart skall kunna behdlla
marknadsandelar och konkurrenskraft, et férhallande som blir allt mera
accentuerat i takt med att den tekniska utvecklingen fortsétter. Det &r
med hansyn till mediemarknadens pagdende internationalisering ange-
laget att svenska foretag inte hindras att konkurrera pa acceptabla
villkor. En ny lag bor uppmarksamma fall da ett foretag nér en domine-
rande eler mycket stark stallning pa medieomradet i dess helhet och ge
underlag for att en samlad beddmning skall kunna goras vid eventuela
foretagsforvéarv av betydelse men inte i ontdan stélla upp sparrar mot en
utveckling som framstar som ofrankomlig med hénsyn till de snabba
tekniska forandringarna.

Endast pa ett omrade innehdller lagstiftningen for narvarande ett ut-
tryckligt forbud mot flermediedgande, namligen i 7 8 lokalradiolagen
(1993:120), dar det foreskrivs att tillstand inte far ges till nagon som ger
ut en dagstidning dler har ett bestdmmande inflytande Over et foretag
som ger ut en sadan tidning. Med kommitténs nyss angivna utgangs-
punkt finns det anledning att ifrégasétta detta forbud, som dessutom &r
inkonsekvent sa till vida att ndgot forbud for den som redan &r tillstands-
havare att ge ut en dagstidning inte har foreskrivits. Utredningen om den
framtida kommersidla lokalradion har ocksd i sitt nyligen avgivna
betédnkande foreslagit att den ndmnda férbudsregeln avskaffas.

Déaremot anser kommittén ofrankomligt att forvarv av foretag eller
delar av foretag far omfattas av en sarskild lagstiftning. Till de ytterli-
gare avgransningsfragor som darvid aktualiseras aterkommer kommittén
strax.

En sarskild fraga géller skilda former av allianser melan olika
foretag. Sadana kan givetvis vara av stort intresse fran mangfalds- och
yttrandefrihetssynpunkter, i synnerhet nér det géller samarbete kring
redaktiondlt material. Samarbete av detta slag har sedan lange bedrivits
inom den svenska pressen (se avsnitt 2.3.1). | dag férekommer ett
mycket stort antal allianser mellan medieforetag, och sadana uppmuntras
ocksd pa vissa omrdden av det allmanna, t.ex. inom ramen for
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tilldmpningen av presstodsreglerna, och enligt den nya lagstiftningen om
digital marksand TV skall teknisk samverkan mellan tillstandshavarna
t.0.m. kunna foreskrivas som tillstandsvillkor.

| den man samarbete mellan medieféretag innefattar otillatna kon-
kurrensbegransningar som inte beror det redaktionella arbetet kan fragan
i enlighet med vad som forut utvecklats provas enligt konkurrenslagen,
om denna gors uttryckligen tillamplig pd medieomradet. Kommittén
anser for sin del att det inte skulle vara andamalsenligt att i en ny
lagstiftning infora nagra ytterligare sparrar for samarbete mediefore-
tagen emdlan, sarskilt som sadan samverkan enligt vad som nyss kon-
staterats ofta uppmuntras fran det allméannas sida. Ett undantag bor dock
goras for sadana Gverenskommelser som innebér att ett foretag erhdller
ett bestdmmande inflytande Over ett annat, ett arrangemang som ligger
néra foretagsforvarv och bor kunna provas enligt samma principer.

14.2  Vilkaverksamheter skall en ny
lagstiftning omfatta?

K ommitténs forslag: Kommittén foreslar att tillampningsomradet for
en sarskild lag begransas till dagstidningar (sdvél i pappersutgava
som i eektronisk form), radio och TV. FOr Ovriga medier bor
konkurrenslagens vanliga regler mot foretagskoncentrationer vara
tillrackliga.

En utgangspunkt for kommittén &r i enlighet med vad som férut har
sagts att konkurrenslagen bor goras uttryckligen tillamplig inom medie-
sektorn. Detta forutsétter dels grundlagsandring dels vissa justeringar i
konkurrenslagen. Fragan vilka verksamheter en ny lagstiftning bor om-
fatta bor bedomas med denna utgangspunkt.

Redan av vad som har sagts tidigare framgar att kommittén &r av den
uppfattningen att sadana aktiviteter som forsaljning, distribution och
teknisk framstélining av tryckta skrifter bor folja de vanliga kon-
kurrensreglerna. Detsamma bor enligt kommitténs mening generdllt galla
for uppldtande av annonsutrymme och dvriga aktiviteter pa reklam-
marknaden.

En foretedlse som under senare &r har fatt en allt storre betydelse pa
TV-omrédet & produktionsbolag som specialiserat sig pa olika typer av
programtjanster. Pa detta omrade fordigger en tydlig tendens som
innebdr att entreprendrsagda produktionsbolag successivt sdljs till stora
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medieféretag, i forsta hand for att skapa finansiella mojligheter for en
vidare expansion (se avsnitt 2.4.1). En viss motsvarighet finns &ven
inom andra sektorer av mediebranschen. Att |ata en ny lag reglera sddan
verksamhet skulle kunna méta principidla betankligheter, eftersom det
har & fraga om foretag som inte ansvarar for utgivning eler sandning
utan endast for framstélining av programinslag, dvs. aktiviteter som
omedelbart tar sikte pd innehdllet i framstélningarna. Branschens
tillvaxt & for oOvrigt helt beroende av hur TV-foéretagen anvander sin
programbudget. Utvecklingen pa omradet bor snarare uppmarksammas i
samband med utformningen av villkor for public service-TV.

Nar det i 6vrigt gdller att Gvervaga tillampningsomradet for en ny
lagstiftning, skulle en utvag kunna vara att |ata den ta sikte pa all utgiv-
ning eler motsvarande verksamhet i frdga om medier som ar grund-
lagsskyddade. Lagen skullei sa fall komma att omfatta exempelvis film,
grammofonskivor och ljudkassetter. Som kommittén ser saken ar det
svart att hévda att nagra vasentliga vinster skulle kunna uppnas genom
att ge lagen ett sa brett tillampningsomrade.

Kommittén anser det ligga nérmast till hands att begrénsa tillamp-
ningsomradet for en sarskild lag till de mest utpraglat opinionsbildande
och nyhetsfomedlande medierna, dvs. dagstidningar (saval i pappers-
utgdva som i elektronisk form), radio och TV. Det ar framfor allt dessa
medier som i praktiken utsitter den enskilde for regelbunden paverkan
pa de for den politiska demokratin centrala omrédena, och det & de
medierna som har stétt i fokus for den internationella debatten pa om-
radet. Sat.ex. & EU:s stravanden pa omradet begransade till att avse de
medier som nu har ndmnts. Detsamma géller bl.a. den norska och den
brittiska lagstiftningen. For 6vriga medier bor i sa fall konkurrenslagens
vanliga regler mot foretagskoncentrationer vara tillréckliga.

Det skulle naturligtvis kunna diskuteras att gora lagen generelt
tillamplig pa - forutom sandningar i radio och TV - utgivning av perio-
diska tryckta skrifter i allmanhet, saledes aven tidskrifter. Detta skulle
dock som kommittén ser det ga alltfor langt. Tillampningen torde da
forsvaras med hansyn till det stora utbudet av specialtidskrifter for
skilda intresseomraden, i synnerhet med anknytning till fritidssektorn,
liksom tidskrifter som ges ut av fackféreningar och andra organisationer.

Vad som nu har sagts hindrar inte att den tekniska utvecklingen i en
nara framtid kan gora det pakallat att utvidga tillampningsomradet for
lagen. For narvarande utreds fragan om en samordning av bl.a. reglerna
for dektroniska informationstjanster med dem som géller for radio och
TV av Konvergensutredningen. De stallningstaganden som kan komma
att aga rum pa grundval av den utredningen bor tas tillvara dven pa
forevarande omrade. | avvaktan pa dessa anser kommittén att det & for
tidigt att avgéra om det finns andra verksamheter som utan att kunna



SOU 1999:30 Principerna for en ny reglering 349

hanforas till elektronisk dagstidning har en sddan betydese for den
dagliga nyhetsférmedlingen och opinionsbildningen att de bor omfattas
av lagstiftningen.

14.3  Vilkadlags foretag skall en ny
lagstiftning omfatta?

K ommitténs forslag: Kommittén foreslar att de stiftelsedgda statliga
public service-féretagen inte skall omfattas av en ny lagstiftning.
Lagen bor i ovrigt galla bade for statliga och privata foretag och
oberoende av om ett foretag & svenskt dler utlandskt.

14.3.1  Statsagda féretag och public service-foretag

Kommittén har sérskilt Gvervagt om en ny lagstiftning bér omfatta &ven
sadan verksamhet som drivs av staten dler om den bér begréansas till
verksamhet i privat regi. For att framstéallningen skall underléttas avses
da med statliga foretag - ndgot oegentligt - aven sddana foretag som ags
av en stiftelse vars styrelse utsetts av staten.

En utgangspunkt ar harvid att konkurrenslagen & generdlt tillamplig
pa alla statliga organ som driver ekonomisk verksamhet, sa lange det
inte & fraga om myndighetsutdvning. Detta galler oberoende av om
foretaget enligt lag, bolagsordning dler annan reglering & underkastat
sarskilda villkor av hansyn till allménheten.

Enligt kommitténs mening & det svart att se annat an att sadana
foretag som agerar pa affarsméssiga villkor pa marknaden bor omfattas
av en ny lagstiftning vare sig de har staten som &gare dler g. Det inne-
bar att det saknas anledning att fran tillampningsomradet undanta
exempelvis Telia AB.

Vad daremot géller sadana foretag inom radio- och TV-omradet som
har public service-forpliktelser gor sig speciella synpunkter gallande.
Det star alldeles klart att foretag med public service-forpliktelser arbetar
under andra forutsdttningar &n branschen i ovrigt. | Storbritanniens
medidagstiftning ar foretag av detta slag ocksa undantagna fran
regleringen.

Kommittén anser att det & angeléget att stodja foretag med public
service-forpliktelser, eftersom dessa har stor vikt for mangfalden och
utgdr en betyddsefull motvikt mot tendenser till likriktning. Om man
mot den bakgrunden vill undanta public serviceforetag fran en ny
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reglering, uppkommer emelertid frégan hur langt ett sddant undantag
bor stracka sig. Public service-férpliktelser har namligen med stéd av
3 kap. radio- och TV-lagen faststéllts inte bara for de statliga stiftelse-
agda medieforetagen Sveriges Radio, Sveriges Teevision och Sveriges
Utbildningsradio utan ocksa p& den privata sidan for TV4. Aven TV4
kan sdledes, beroende pa vilken terminologi man vill anvanda, betecknas
som ett public service-foretag. Nar det hdr och i det féljande talas om
TV4 avses givetvis dven eventuella framtida féretag med motsvarande
stéllning och forpliktel ser.

Om man bortser fran forbudet for de statliga foretagen att sanda
reklam dler andra annonser &r villkoren for de statliga foretagen och
TV4 i manga avseenden identiska dler likartade nar det géller salva
programverksamheten. TV4 har liksom SVT och SR som villkor att
sandningsratten skall utévas opartiskt och sakligt samt med beaktande
av att en vidstrackt yttrandefrihet och informationsfrihet skall rad. Bade
de statliga foretagen och TV4 har krav pa att meddela nyheter, stimulera
till debatt, kommentera och belysa handelser och skeenden och settill att
medborgarna far den allsidiga information som de behdver for att vara
orienterade och ta stallning i samhdllss och kulturfrdgor. Aven
funktionen att granska myndigheter, organisationer och féretag som har
inflytande p& beslut som rér medborgarna samt spegla verksamheten
inom s3dana organ och inom andra sammanslutningar och foreningar ar
reglerad pa samma sétt for de stiftelseégda foretagen och TVA4.

| andra avseenden gar inte villkoren for TV4 lika langt som for de
statliga stiftelsedgda foretagen. Sa t.ex. har det ansetts vara alltfor
ingripande att resa krav pa att TV4:s programutbud liksom de statliga
foretagens skall som helhet praglas av folkbildningsambitioner, och &ven
nér det géller kulturansvaret finns skillnader.

Som kommittén ser det finns det eméllertid inte underlag for att med
utgangspunkt i de olikheter som pa vissa punkter géller i fraga om vill-
koren for sandningstillstand gora skillnad mellan de statliga foretagen
och TV4 né&r det gédller tillampligheten av en ny lagstiftning. Den om-
standigheten att TV4 till skillnad fran de statliga foretagen ar reklam-
finansierad synes inte heller kunna tillaggas ndgon avgorande betydelse
for denna fragas bedomning.

Av stor betyddse & daremot att de statliga foretagen i motsats till
TV4 inte brukar anses ha ndgot vinstsyftei egentlig mening. Det ar dock
svart att lata detta forhallande bilda utgangspunkt for en eventuell
skillnad mellan foretagen nér det galler omfattningen av en ny lagstift-
ning. Formellt sett foreigger namligen inte nagon uttrycklig skillnad
mellan foretagen pa denna punkt. | de statliga public service-foretagens
bolagsordningar har inte ndgot undantag gjorts fran den princip om
vinstsyfte som anses fdlja av aktiebolagslagen, och i den man foretagen
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inte efterstravar vinst beror detta ytterst pa agarens installning som kan
ségas vara politiskt bunden men inte har tagit sig ndgra juridiskt bin-
dande uttryck. Fréan tid till annan |&r det for 6vrigt ha diskuterats att av
olika skél viss vinst skulle redovisas for de statliga foretagens dedl.

Man kommer emdlertid inte ifrén den grundldggande skillnad som
sammanhanger med det arrangemang som har vidtagits for att séker-
stélla de statliga public service-foretagens oberoende. Den stiftelse som
ager aktierna i dessa féretag har som huvudfunktion att genom sin
aktieforvaltning framja galvstandigheten hos programbolagen. Stiftel-
sens angel agenheter handhas av en styrelse som bestar av ordférande och
tio dvriga ledamtter som skall utses av regeringen. De palitiska
partierna i riksdagen skall foresla kandidater. Styrelsens mandatperioder
skall relateras till riksdagen sa att ordféranden och hélften av
ledaméterna utses viss tid efter ordinarie riksdagsval.

Genom denna ordning far det anses vara sorjt for de statliga pro-
grambolagens gavstandighet och oberoende pa sadant sitt att de
intressen som en ny lagstiftning ytterst skall framja - att avvérja hot mot
det fria ordet - inte i praktiken kan géra sig géllande betraffande dessa
foretag. Att ndgot foretagsforvarv av sddan karaktar aktualiseras for
dem att ingripande med stéd av en ny lag skulle kunna komma i fraga
om den vore formdlt tillamplig & dartill mycket osannolikt, och det
skulle &ven av detta skédl te sig ndrmast missvisande att |dta dem
omfattas av en ny reglering.

Kommitténs slutsats blir pa grund av det anforda att de stiftelsedgda
statliga public service-féretagen inte bor omfattas av en ny lagstiftning
men att nagot motsvarande undantag inte bor gélla for TV4 dler even-
tudlt annat framtida foretag med motsvarande stéllning.

Villkoren i de sandningstillstand for digital marksand TV som med-
delats foretag som inte har sandningstillstand for analoga sandningar ar
daremot avsevart mindre langtgdende och kan Gver huvud taget inte
betecknas som public service-villkor. Av sérskild betydelse &r att de
foretag som fatt tillstand till digital marksand TV visserligen & under-
kastade kravet pa saklighet men att det villkor om opartiskhet som géller
for de statliga foretagen och for TV4 inte har ndgon motsvarighet. Redan
pa grund hérav anser kommittén att det star klart att digital marksand
TV bor vara underkastad en ny lag.
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14.3.2  Utlandska foretag

Konkurrenslagens forbud mot koncentrationer géller bara i fraga om
foretag som har verksamhet dler bedriver rorelse hér i landet. Konkur-
rensverket har i ett arende (Eurolink media ./. Konkurrensverket) funnit
att det racker att det forvéarvade foretaget har ett bestdmmande inflytande
Over et annat foretag som bedriver verksamhet inom landet for att
forvarvsreglerna skall vara tillampliga. Detta dverensstammer med
lagens motiv (NJA 11 1993 s. 132). Forvarv av foretag som bedriver sin
verksamhet endast utomlands - dler av rorelser som bedrivs endast
utomlands - omfattas déremot inte av kontrollsystemet. Om ett utléndskt
foretag genom satellit sdnder TV-program till den svenska allménheten
och samtidigt genom dotterbolag bedriver férséljning av annonsutrymme
och annan ekonomisk verksamhet i Sverige, torde konkurrenslagen
kunna tillampas bara med avseende pa den senare verksamheten. Detta
skall ses bl.a. mot bakgrund av att folkréttsliga principer hindrar en
mera |angtgaende tillampning av svensk jurisdiktion.

Samma begransning maste uppenbarligen gélla for rackvidden av en
sérlagstiftning pa medieomradet. Detta kan skapa sarskilda problem nar
det gdller etermedierna. Om t.ex. avgiftsfria sandningar sker till Sverige
fran utlandet utan att ndgon forséljning av annonsutrymme eler annan
ekonomisk verksamhet forekommer pa den svenska marknaden, ar det
svart att tanka sig att ingripande mot eventuell konkurrensskadlig verk-
samhet i praktiken kan ske vare sig enligt konkurrenslagen dler enligt en
ny lag av den utformning som hér diskuteras. Den snabba tekniska
utvecklingen kan ténkas valla dven andra liknande problem nér det géller
multinationell verksamhet av olika slag. Skulle sddana problem upp-
komma maste de matas med internationella Gverenskommelser av den art
som for nérvarande férbereds inom EU.

For tydiighetens skull bor dock ytterligare tillfogas att verksamhet
som bedrivs fran utlandet men riktas till den svenska allménheten
naturligtvis under alla forhallanden maste kunna vagas in nar det géller
att beddma hur stor de av mediemarknaden som en viss fysisk dler
juridisk person kontrollerar. Om ett féretag exempevis bedriver sénd-
ningar till Sverige fran utlandet bor detta saledes kunna beaktas for det
fall foretaget skulle forvérva ett svenskt foretag med verksamhet inom
mediesektorn.
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14.4  Anmalningsskyldighet m.m.

K ommitténs forslag: Nagra nya regler om anméalningsskyldighet vid
forvarv av medieforetag infors inte. Det bor vara tillréckligt med de
regler som géller enligt konkurrenslagen och som innebar anmal-
ningsskyldighet vid foretagsforvarv for det fall att de bertrda foreta-
gen tillsammans har en omsattning som overstiger fyra miljarder kr
och det forvarvade foretagets omséttning Overstiger ett visst belopp.
Lagen bor emellertid nér det finns sérskilda sk&l kunna tillampas aven
nar nagon automatiskt intradande anmalningsskyldighet inte fore-

ligger.

Konkurrenslagstiftningen i Sverige och andra lander liksom de sér-
skilda lagarna mot mediekoncentration i olika lander & i allménhet
uppbyggda sa att det pa ett eler annat satt finns en troskel - knuten till
exempelvis omsattningen eler marknadsandelen - antingen fér att en
prévning 6ver huvud taget skall aktualiseras dler ocksa for att vissa
schablonmaéssigt bestdmda fall som kan initiera en prévning omede bart
skall komma till den ansvariga myndighetens kannedom. En sadan ord-
ning har ocksa forordats i den av Europaradets ministerkommitté nyligen
antagna rekommendationen. | den svenska konkurrenslagen finns fér
narvarande flera trosklar. Enligt exempelvis den nya norska lagen om
foretagsforvarv i medierna galler en troske i fraga om den nationella
dagspressupplagan som innebér att denna maste uppga till 20 procent
for att et ingripande skall bli aktuellt, om det inte &r fraga om regionala
eler [okala koncentrationer.

Naturligtvis skulle det férenkla prévningen och 6ka forutsebarheten,
om vissa bestdmda marknadsandelar skulle innebéra automatiskt hinder
mot en expansion i form av foretagsforvéarv. Regler av det slaget fore-
kommer i vissa lander. Men en sadan 16sning ar knappast realistisk for
ett land med en sa forhdllandevis begransad mediemarknad som den
svenska. Det skulle som redan forut konstaterats innebéra en obefogad
hamsko for framgangsrika foretags naturliga expansion och deras maj-
ligheter att konkurrera internationdlt. Man maste dessutom kunna ta
hansyn exempelvis till sddana omstandigheter som att en tidning eler
radiostation maste laggas ned, om inte forvarvet far genomforas, efter-
som det annars finns risk for att andamalet med lagstiftningen motver-
kas.

Redan enligt konkurrenslagen galler en anmélningsskyldighet vid
foretagsforvarv for det fall att de bertrda foretagen tillsammans har en
omséttning som Overstiger fyra miljarder kr och det férvarvade fore-
tagets omséttning overstiger 100 miljoner kr. En anmélan enligt dessa
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regler innebdr att en provning kan initieras, men denna resulterar i
praktiken mycket sdllan i ett férbud. | betdnkandet SOU 1998:98
foreslds en viss omkonstruktion av anméningsskyldigheten som bl.a.
innebdr att minst tva av de berdrda foretagen skall ha en omsattning pa
minst 200 miljoner kr.

Innan kommitttén gar narmare in pa frdgan om anmalningsskyldig-
heten bor emedlertid diskuteras i vilken utstrackning en ny lag skall ge
underlag for ingripanden i rent regionala och lokala forhallanden. Nar
det exempevis géller morgontidningsmarknaden foreligger det i dag pa
sjutton utgivningsorter den situationen att tva dler flera tidningar kon-
kurrerar (se tabel 2.12 i avsnitt 2.2.2). Frégan & om den nya lagen bor
bli tillamplig i det fallet att det ena tidningsforetaget pa orten koper upp
dler etablerar ett mycket ndra samarbete med det andra eler om en
agargrupp utstrécker sin verksamhet till en ny region genom uppkop.
Motsvarande fréga kan stéllas nar det galler delokala TV-stationerna.

| det fallet att tva dler flera tidningsforetag pa samma ort konkurre-
rar & inte sdlan situationen den att &tminstone ndgot av foretagen fran
tid till annan har besvérliga ekonomiska forhdllanden. Med hansyn
hartill har statsmakterna inom ramen for tilldmpningen av presstods-
reglerna ofta uppmuntrat samarbete i olika former. P4 Gotland finns som
forut namnts en sarskilt langtgdende samverkan mellan tva tidningar
under namnet Gotlands Tidningar. Denna innebdr att de tidigare tidning-
arna - Gotlands Folkblad och Gotlanningen - ges ut av ett foretag som
& gemensamt &gt av de tidigare &garna. Man samverkar pa samtliga
omraden utom vad géller ledarsidorna. Gotlands Tidningar har sdledes
tva politiska chefredaktorer.

| den man inte samarbete mellan tidningarna etableras och det ena
foretaget har kommit i ekonomiskt trangmal kan det ténkas bli uppkopt
av det andra, men for det foretaget erbjuder sig ocksa den ofta mera néra
till hands liggande utvégen att invanta konkurrentens nedlaggning.

Det & enligt kommitténs mening tveksamt om det i dessa dler lik-
artade situationer star nagot att vinna med att lata en ny lag forutsitta
regelmassig provning av foretagsforvarv dler samverkan - tvartom
skulle detta kunna uppfattas sa att det allmanna talar med dubbla tungor,
eftersom samverkan pa omradet uppmuntras. Inte heller det fallet att et
regionalt tidnings- dler radio- dler TV-foretag utstrécker sin verksamhet
till en ny region genom foretagsuppkdp synes bora bli foremdl for
automatisk anméalningsskyldighet nagot som for Gvrigt skulle sakna fore-
bild i utléndsk lagstiftning. Det kan ju dessutom vara en fordd med
starkare regionala eler lokala foretagsgrupper, om man vill att de stora
mediekoncernerna skall erhalla konkurrens.

Som kommittén ser saken kan man dock inte bortse fran att det
undantagsvis kan foreligga situationer da en prévning skulle te sig be-
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fogad. Exempel erbjuder fall da et tidningsforetag koper upp en kon-
kurrentforetag i det uteslutande syftet att dettas verksamhet skall 18ggas
ned utan att féretagsekonomiska skél gor det nodvandigt. Nar det géller
regionala dler lokala foretagsforvarv synes den lampligaste utvégen
darfor vara att det organ som skall svara for prévningen far mojlighet att
ingripa pa eget initiativ under strikt begransade forutsattningar.

En forebild for en sidan ordning kan hamtas fran den konstruktion
som infordes i konkurrenslagen genom 1997 ars lagandringar. Dessa
lagandringar innebar att den generella anmalningsskyldigheten nédr det
géllde forvéarv av foretag med en omséttning understigande 100 miljoner
kronor avskaffades och ersattes med en foreskrift om att Konkur-
rensverket kan déagga en part i et forvarvsavtal att anmala ett visst
individudllt forvarv, nér detta & pakallat av sarskilda skal. Ett sadant
system ansdgs av bl.a. rattssakerhetsskal forutsitta en majlighet att
anmdla et forvarv av detta slag frivilligt, sa att fristen for Konkur-
rensverket att vacka talan aktiveras. Darmed skulle det ga att snabbare
fa réattslig visshet om ingripande kommer att ske dler inte, i de mycket
speciella situationer dér et foretag, som ar part i fraga om ett litet for-
varv av det aktuela slaget, kan kdnna en befogad tveksamhet i fragan
om huruvida forvérvet klarar en provning enligt konkurrenslagen.

Inom kommittén har diskuterats om andra atgarder borde vidtas med
gyfte att sdkerstélla de lokala och regionala tidningarnas redaktiondla
galvstandighet, t.ex. att stérka de ansvariga utgivarnas stallning. Tidi-
gare tankar i denna riktning har dock mottagits mycket negativt (se
publikationen Y ttrandefriheten, grundlagarna och mediekoncentrationen,
Arbetsdokument fran Radet for mangfald inom massmedierna 1996:2).

Na&r det som hér géller att Overvéga en anméalningsskyldighet som inte
skall f& nagon avgorande betydelse for prévningen utan framst syftar till
att underlétta proceduren, blir det - pa samma séitt som enligt kon-
kurrenslagen - i viss man godtyckligt hur en anmalningsskyldighet skall
regleras. Utifran internationella forebilder och med beaktande av den
aktuella svenska mediesituationen har kommittén dvervégt en ordning
som skulle innebéra att anméalningsskyldighet vid foretagsforvarv och
liknande koncentrationer skulle foreligga, om de berérda foretagen
svarar for vissa bestdmda marknadsanddar. Déarvid har diskuterats
granser som skulle motsvara 20 procent av den svenska marknaden foér
dagstidningar eler for kabd-TV. Vidare har diskuterats om inte anméal-
ningsskyldighet borde foreligga for foretag som bedriver rikstdckande
sandningar av TV-program dler ljudradioprogram enligt tillstand av
regeringen dler sander TV-program over satellit som &tminstone
50 procent av hushallen har mgjlighet att ta emot.

Kommittén har emelertid stannat for att det inte finns tillrackliga
skal att infora nya regler om ndgon automatiskt intradande anmalnings-
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skyldighet utan att de regler som redan nu galler enligt konkurrenslagen
bor vara tillrackliga. Darvid har kommittén beaktat att anméalningsskyl-
digheten enligt konkurrenslagen under senare tid har begransats i
arbetsbesparande syfte, eftersom det visat sig att de allra flesta anmél-
ningarna foranledde onddigt bestyr bade for verket och for de berdrda
foretagen. | stor utstrackning skulle det for Ovrigt vara samma féretag
som tréffas av reglerna oberoende av om dessa bygger pa omsattningen
dler pa marknadsanddlarna. Den omséttningsregel som ligger till grund
for anmalningsskyldigheten enligt konkurrenslagen géller &ven omsétt-
ning utomlands, vilket fran kommitténs utgangspunkter innebér en for-
del.

En forutsattning for att repliera pa konkurrenslagens regler &r att det
organ som skall svara for prévningen, pa samma sitt som enligt den
lagen, kan besluta om anmélningsskyldighet i ett sarskilt fall, om det
fordigger exempelvis sadana omstandigheter i fraga om en regional dler
lokal koncentration som férut har berérts. Detta bér gélla oberoende av
omséttningen. Foretagsforvary och liknande transaktioner pa medie-
omrédet vacker normalt stor uppmérksamhet och kommer praktiskt taget
alltid snabbt till allmén k&nnedom genom mediernas egen forsorg, och
det finns darfor anledning att utga fran att det ansvariga organet normalt
far kannedom om férhdllandena oberoende av om koncentrationen
anmélts spontant. Men nagot hinder mot att férordna om anmalnings-
skyldighet bdr inte férdigga aven om de transaktioner som ligger till
grund for koncentrationen redan skulle ha vidtagits nér de kommer till
organets kannedom (jfr. avsnitt 5.4). Kommittén dterkommer till dessa
fragor i forfattningskommentaren.

14.5  Forutsattningar for ingripande

K ommitténs forslag: For att en koncentration pa det omrade som
técks av en ny lag skall kunna férbjudas forutsétts till en borjan att
den skapar, forstérker dler forandrar kontrollen éver en dominerande
stéllning som vasentligt hammar dler & &gnad att hdmma fore-
komsten eler utvecklingen av en effektiv konkurrens i fréga om
nagon sadan marknad som har sarskild betydelse for opinionsbild-
ningen - dagspress, radio och TV - dler en stéllning som innefattar
ett vasentligt inflytande inom flera sddana marknader. Harutover
krévs det att koncentrationen, i betraktande av dess art, marknads-
forhallandena och berdrda foretags forvantade agerande, kan befaras
vara &gnad att hdmma ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplys-
ning.
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| direktiven har forutsatts att en ny lagstiftning skall sla vakt om
mangfalden i svenska medier och motverka sadan &gar- och maktkon-
centration inom massmedierna som kan skada eft fritt och breit
meningsutbyte och en fri och allsidig upplysning.

Sékerstéllandet av et fritt meningsutbyte och en alsidig upplysning
& ocksa det grundlaggande intresse som tryckfrihetsforordningen skall
tillgodose (1 kap. 1 § andra stycket). Detsamma géller yttrandefrihets-
grundlagen (1 kap. 1§ andra stycket), dér det dessutom sérskilt har
namnts "ett fritt konstnarligt skapande’. Det ter sig enligt kommitténs
mening logiskt och néra till hands att en ny lag tar sikte just pa skyddet
for ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning.

Vad géller innebdrden av dessa uttryck kan erinras om att de inte
forekomi 1812 ars tryckfrihetsforordning utan introducerades forst i den
nuvarande tryckfrihetsforordningen. 1944 &rs tryckfrihetssakkunniga
utvecklade tankarna om tryckfrihetens syfte i den allménna motiveringen
till sitt férdag till tryckfrihetsférordning (SOU 1947.60 s. 45f.). Det
konstaterades att utvecklingen under den tid som 1812 ars
tryckfrihetsforordning bestatt hade gdtt mot ett okat deltagande i sam-
hallslivet fran den enskildes medborgarens sida samt en utbyggnad av de
allménna organen och dess uppgifter. Samtidigt hade tryckta skrifter fatt
en avsevart storre betyddse an tidigare for nyhetsspridning och for den
politiska debatten. De sakkunniga understrok att denna publicitet i ett
demokratiskt samhélle, dar de allménna organen byggde sin stéllning pa
folkligt fortroende, maste vara grundad pa yttrandefrihet. Den enskildes
politiska medverkan i samhéllet kréver att han fritt kan ta dd av
handelser och forhallanden av politisk betyddse for att ha majlighet att
bilda sig en uppfattning. De allménna organens verksamhet kraver ocksa
kannedom om enskildas férhallanden och reaktioner som endast den fria
publiciteten kan formedia.

De tryckfrihetssakkunniga konstaterade att en fri press tjanstgor bade
som en opinionsskapande faktor och som et uttryck fér en férharskande
dler framvéxande opinion. Det demokratiska samhéllet kan i en mening
sdgas fungera genom det fria ordet. Det framhdlls vara av sérskild vikt
att tryckfriheten méjliggor kontroll dver de allménna organen. Kontrollen
utbvas framst av pressen, som fortlépande redogér, kommenterar och
kritiserar verksamheten. Det viktigaste med detta ligger inte i att
missbruk och olagliga atgarder kan patalas utan i medvetenheten om att
den almanna verksamheten sker offentligt. De sakkunniga gjorde
gédllande att detta framtvingar 6kad noggrannhet hos beslutsfattare och
andra som har hand om allménna angelégenheter och att den offentliga
kontrollen darigenom upprétthdll rattssakerhet och andamalsenlighet i
forvaltningen.
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Det var huvudsakligen mot bakgrund av detta resonemang som de
tryckfrihetssakkunniga slog fast att syftet med en allman tryckfrihet
borde vara att sikerstélla et fritt meningsutbyte och en allsidig upplys-
ning.

De tryckfrihetssakkunnigas standpunkt framgdr &ven av et annat
uttalande (SOU 1947:60 s. 120) i vilket det framhdlls att tryckfriheten i
forsta rummet har till uppgift att sékerstallaen fri nyhetsférmedling och
en obeskuren politisk debatt och att i ndra samband darmed stér dess
betydelse ur en mera vidstrackt kulturell synpunkt sdsom grundval for
en allmén upplysning.

| propositionen till tryckfrihetsférordningen (prop. 1948:230 s. 33
och 83) bekréftas att tryckfrihetens syfte skall kopplas till dess betyddse
som grundval for ett fritt samhéllsskick och till méjligheten att kritisera
och kontrollera de organ som styr och forvaltar landet. Vidare uttalas att
det av syftet att sdkerstdlla ett fritt meningsutbyte och en alsidig
upplysning foljer att det inte ar tillrackligt att tryckfriheten betraktas
som en yttrandefrihet i mera inskrankt mening, en réit att uttrycka egna
tankar och asikter, utan att den &ven innefattar en rétt att lamna
upplysningar om sakforhallanden.

Tryckfrinetens betydelse for ett fritt samhallsskick &r det vasentli-
gaste mativet till dess grundlagsreglering. Genom tryckfriheten skall
spridningen av asikter och informationer sakras, i framsta rummet
skyddas meningsutbyte och upplysning i samhéllsfrégor. Aven den
religiosa, vetenskapliga och skonlitterdra yttrandefriheten skyddas.

Det star samtidigt klart att det av tryckfrihetsforordningen skyddade
omradet dessutom omfattar saval upplysning och asiktsbildning i eko-
nomiska fragor som framstallningar av ren underhdllningskaraktar,
oavsett om de har ndgot kulturdlt eler moraliskt varde (Stromberg,
Tryckfrihetsrétt, 11 uppl, 1995, s. 13). Till en del kan den vetenskapliga,
konstnérliga och litterdra yttrandefriheten sagas héra samman med den
politiska yttrandefriheten, medan t.ex. underhdlining, konsu-
mentupplysning, och mer vardagligt informationsutbyte samt annat som
tillhor var levnadskultur hor till den yttrandefrinet i mer vidstrackt
kulturdl bemérkdse som & avsedd att omfattas av yttrandefriheten
(Axberger, Tryckfringtens granser, 1984, s.49f. och Nergdius,
KonstitutiondIt rattighetsskydd, 1996, s. 564). | motiven till yttrande-
frihetsgrundlagen sammanfattas andamal sbestammelsen pa det séttet att
syftet &r att " sékerstélla den kommunikation mellan manniskor som sker
offentligen i de uttrycksformer som grundlagen gdle” (prop.
1990/91:64 s. 107).

Det & emdlertid viktigt att understryka att tryckfrihetsforordningen
och yttrandefrinetsgrundlagen till allra storsta delen har begransats till
att avse enskildas yttrandefrihet gentemot det allmanna. Det & darfér
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som den inskrankning av det fria meningsutbytet och den allsidiga upp-
lysningen som kan tankas bli foljden av langtgaende koncentrationer pa
medieomradet inte skyddas av tryckfrihetsférordningen och yttrande-
frihetsgrundlagen i dag.

Principidlt sett ar det emdlertid inte frammande for en reglering av
medborgerliga réttigheter som i forsta hand tar sikte pa réttigheterna
gentemot det allmanna att &ven en forpliktelse skall anses gélla for det
almanna att bereda skydd mot rattighetsinskrankningar fran enskildas
sida. Sat.ex. anses skyddet for yttrandefrihet enligt artikel 10 i Europa-
konventionen om manskliga réttigheter visserligen i forsta hand innebéara
att staten skall avhdlla sig fran att ingripa mot fri spridning av tankar
och idéer men i viss utstrackning ocksa krava att staten ser till att réatten
att sprida tankar och idéer skyddas mot ingrepp av personer och
institutioner for vilka staten inte bar ndgot direkt ansvar (Dandlius,
Manskliga rattigheter i europeisk praxis s. 262). Denna tanke har dock
inte kommit till direkt uttryck i de svenska grundlagsbestdmmelserna.

Samtidigt stér det klart att en reglering i amnet maste utformas sa att
forutsattningar for ett forbud och déarmed ett ingrepp i den principidlt
fria etableringsrétten blir synnerligen restriktiva. Redan de regler som
gdller enligt konkurrenslagen innebér en langtgaende restriktivitet: endast
i tre fall efter namnda lags tillkomst ar 1993 har Konkurrensverket fort
talan om forbud. | dessa ogillades verkets talan i tva fall och ett
avgjordes genom forlikning. Det bor dock framhdllas att konkurrens-
lagens forbudsregler har haft betydelse vid sidan harav pa det sittet att
det i et par fall varje ar har forekommit att forvarvande foretag frivilligt
atar sig vissa konkurrensframjande atgarder efter forhandlingar med
Konkurrensverket.

Kriterierna enligt en ny lag for mediesektorn bor utformas med en
annu storre restriktivitet, sa att man sakerstéller att endast sadana fall
dar det med styrka ar pakallat fran yttrandefrihetssynpunkt blir foremal
for ingripande.

Enligt kommitténs mening bor [&mpligen den provning som enligt en
ny lagstiftning skall goras vid et foretagsforvarvy beskrivas s att den
skall avse fragan om forvarvet skapar dler forstarker en stéllning som
kan befaras vara agnad att hdmma ett fritt meningsutbyte och en
allsidig upplysning. En s&dan losning sakerstaller att lagstiftningen star
i Overensstammese med det allmédnna syfte som ligger till grund foér
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrund agen.

Om lagen skulle ange enbart detta rekvisit for ett ingripande skulle
saklig Gverensstammelse uppnds med regler som galler i flera fram-
mande lander, déribland den nya lag pa omradet som géller i Norge. Inte
desto mindre torde det std klart att lagen enligt svenska yttrandefri-
hetstraditioner da skulle bli alltfér vag och svarforutsebar till sin
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tillampning. Kommittén anser att ytterligare kriterier maste stéllas upp
for att ett forbud skall fa meddeas.

Nara till hands ligger da att stélla upp som en ytterligare forutsétt-
ning att konkurrenslagens forutséttningar for koncentrationsforbud
principidllt sett & uppfyllda. En forutséttning for ingripande skulle alltsa
vara att koncentrationen skapar dler forstérker en dominerande stélining
som véasentligt hammar dler & &gnad att hdmma forekomsten dler
utvecklingen av en effektiv konkurrens. Darvid maste dock bortses fran
konkurrenslagens krav pa en omséttning 6verstigande fyra miljarder kr,
eftersom lagen annars skulle bli tillamplig endast med avseende pa de
allra storsta medief Gretagen.

En sddan 16sning innebér principidlt sett att storforetagen inom den
del av mediesektorn som i mest utpréglad grad svarar fOr opinionsbild-
ningen far et privilegium i konkurrenshanseende. For att en koncentra-
tion skall kunna forbjudas racker det inte, som ndr det gdller andra
branscher, att koncentrationen stér i strid med vedertagna konkurrens-
réttsliga principer. Det fordras dessutom att koncentrationen kan befaras
vara agnad att hdmma ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning.

Eftersom konkurrenslagen inte erbjuder mgjlighet att sammanvéga
inflytande pa olika marknader av betydelse for opinionsbildningen maste
en alternativ forutséttning for ingripande kunna vara att koncentrationen
skapar €dler forstérker en stdllning som innefattar et véasentligt
inflytande inom flera sdana marknader. Detta kan namligen inte nor-
malt sett beaktas inom konkurrenslagens system.

Fragan instéller sig da om det flermedieinflytande somi sa fall skulle
vara en forutsattning fér provning skall bestdmmas exakt i lagen genom
angivande av en procentsats dler pa liknande stt.

Motsvarande fraga har varit foremal for Gvervaganden pa det inter-
nationella planet saval inom EU-kommissionen som inom Europaradet.
Det har darvid dock inte géllt att, sdsom nu diskuteras, lagga fast en
grans for att en prévning skall fa komma till stand utan snarare att fast-
stélla en dtminstone i princip absolut grans for det medieinflytande fran
en enskild aktors sida som Gver huvud taget skall anses tillatet.

Det ar sdledes kant att de langt framskridna planer pa ett direktiv som
foreldg inom kommissionen innehdll en regel som tog sikte pa det fallet
att ett foretag som &gnar sig at att ge ut dagstidningar eler & radio dler
TV-séndningar férvarvar ett foretag med en av de angivna verksamhets-
grenarna med foljd att en fysisk dler juridisk person genom forvarvet
skulle fa kontroll avseende minst tva av dessa verksamhetsgrenar. For
att méta detta inflytande skulle man berékna den "audience shar€' - som
kontrollen avsag. Med detta begrepp avsdgs andelen av dagstidnings-
lasarna dler radio- dler televisionspubliken inom et visst omrade,
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uttryckt i procent av hela antalet dagstidningslésare eller hdaradio- eler
televisionspubliken inom samma omrade.

Som direktivutkastet var utformat skulle publikandeen i varje sadan
verksamhetsgren som omfattades av aktorens kontroll i procent divideras
med tre och de tal som dérvid erhdlls laggas samman. Om summan
uppgick till tio dler mer, skulle forvarvet i princip vara forbjudet, 1at
vara att vissa mgjligheter till undantag diskuterades. (Ett enklare sétt att
sdga samma sak skulle vara att summan av procentandelarna skulle
uppga till 30 dler mer.)

Som framgar av det foregdende har planerna pa ett direktiv hittills
inte lett till ndgot resultat. Den expertkommitté inom Europaradet som
tillkallats for att ta fram ett fordag till rekommendation om atgarder for
att framja mangfald i medierna diskuterade, enligt vad Mediekon-
centrationskommittén inhamtat, tanken pa att rekommendera samma
grans. Man stannade emédlertid for att ingen procentsats lampligen borde
anges, i den numera av ministerkommittén antagna rekommendationen
(seavsnitt 8.2).

En grans av det sdlunda diskuterade slaget skulle bli tamligen
komplicerad och svartillampad och ger aven sakligt sett anledning till
flerainvandningar. Bl.a. maste ju rimligen frégan betraktas pa annat sétt
om det & frdga om inflytande inom en viss region an om det galler
inflytande inom landet i dess helhet. En publikandd om 40 procent
behdver i det forra fallet inte vara anmérkningsvard medan i det senare
fallet naturligtvis skulle innebéra ett mycket vasentligt inflytande.

Det anférda visar vanskligheten av att soka lagga fast en exakt pro-
centsats for den provning som har &r i fraga. En sddan I6sning skulle
ocksd sta i motséttning till det forut berdrda intresset av att tillamp-
ningen av en ny reglering fortlopande skall kunna anpassas till utveck-
lingen av marknadsforutsdttningarna och inte motverka sadana struk-
turrationaliseringar som kan vara onskvarda. Bedomningen bor i stéllet
ta sin utgangspunkt i marknadssituationen sadan som den ter sig i det
sérskilda fallet och ytterst vara beroende vilka konsekvenser for det fria
ordet som skulle kunna félja av forvarvet. Majligen kan dock de inter-
nationdlt diskuterade granserna tjana som viss vagledning néar det géller
provningen av en kontroll som avser landet som helhet.

Men &aven it tredje typfall bor uppmérksammas. Situationen kan
ténkas vara den att en svensk koncern har byggt upp en betydande kon-
centration pa mediemarknaden, som med hansyn till koncernens tidigare
handlande och olika vidtagna arrangemang inte kan befaras hamma ett
fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning. Koncernen dler stora
delar darav séljs emdlertid senare till ett annat foretag - exempevis en
utlandsk mediekoncern - betraffande vilken man inte utan néarmare
prévning har samma garantier. Forvarvet bor enligt kommitténs mening i
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den situationen kunna provas och detta oberoende av om det forvarvande
foretaget tidigare har etablerat sig som ett medieforetag eler inte. Det
betyder att en provning ocksa bor kunna ske om forvarvet forandrar
kontrollen éver en dominerande stallning eler en stélining innefattande
ett vasentligt fleemediedgande. Forvarvet kan da i sista hand forbjudas
dven om det inte skulle innebdra ndgon Okad koncentration pa den
svenska marknaden.

Slutligen bdr i lagen uttryckligen anges att prévningen av om kon-
centrationen kan befaras vara dgnad att hdmma ett fritt meningsutbyte
och en allsidig upplysning skall ske mot bakgrund av koncentrationens
art, marknadsforhdllandena och berérda foretags forvantade agerande i
den nya situationen. Foretagens forvantade agerande & naturligtvis ofta
lattare att forutse nér det géller svenska medieforetag vars tidigare
agerande inom det svenska medielandskapet kan tjana till ledning for
bedomningen. Det forsteg som svenska foretag darmed ibland kan fa kan
dock inte ses som nagon diskriminering av utlandska foretag.

Sammanfattningsvis anser kommittén att lagen bor utformas sa att en
koncentration skall kunna férbjudas, om den

1. skapar, forstérker eller foréndrar kontrollen 6ver en dominerande
stéllning, som vasentligt hammar eller a agnad att hamma fore-
komsten eller utvecklingen av en effektiv konkurrens i fraga om en
sadan verksamhet som enligt det foregdende har sarskild betydelse
for opinionshildningen - dagspress, radio och TV - dler en stall-
ning sominnefattar ett vasentligt inflytande inom flera sddana verk-
samheter, och

2. i betraktande av koncentrationens art, marknadsforhallandena och
berdrda foretags forvantade agerande kan befaras vara égnad att
hamma ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning.

Utformas kriterierna for provningen pa detta sétt, synes intresset av
en tillrécklig restriktivitet i tillampningen bli sdkerstallt. Uppenbart &r
namligen att det maste foreligga starka skal for att man skall kunna sla
fast att en koncentration kan befaras vara dgnad att hdmma ett fritt
meningsutbyte och en allsidig upplysning. | all synnerhet galler detta om,
som nyss férutsatts, det forvarvande féretagets tidigare handlande skall
beaktas. Det & darfér mindre troligt att de i och fér sig omdiskuterade
foretagsforvarv, som faktiskt genomforts pa medieomradet under senare
ar, skulle ha blivit forbjudna. Naturligtvis skulle Mariebergs forvarv av
Sydsvenska Dagbladet med dotterbolag ha blivit foremal for provning -
pa samma sitt som i praktiken skedde med stod av konkurrenslagen, 13t
vara med en grundlagstolkning som &r diskutabe - men hér har man
redan facit. Forvarvet ansags vid prévningen inte kunna angripas med
stod av konkurrenslagen och skulle redan av det skélet inte heller kunna
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drabbas av den reglering som kommittén foresldr. Detsamma géller
Expressens forvarv av GT, trots att omstandigheterna i detta fall delvis
var annorlunda.

Nér det galler en reglerings betydese fér eventudla framtida forvérv
& det naturligtvis vanskligt att gora nagra uttalanden angdende tankbara
praktiska fall. Det & namligen erfarenhetsmassigt mycket svart att pa
léngre sikt beddma utvecklingen inom mediesektorn, dér drastiska
forskjutningar har forekommit i manga frammande lander och ibland
aven i vart eget. Antag emdlertid att nagon av de storre medie-
koncernerna skulle forvérva en annan av dessa koncerner dler storre
delen av dess rordse, majoritetsposten i en TV-kanal med riksspridning
dler en stor och betydelsefull dagstidning. Att ett sddant forvarv skulle
bli foremd for en granskning i sina detaljer med den lagstiftning som
nyss skisserats framstar som ofrankomligt. En sadan prévning skulle
naturligtvis inte behdva resultera i et forbud. Utfallet av en prévning
skulle ytterst bero av planerna med forvérvet och en beddmning av
dettas sannolika konsekvenser for den redaktiondla galvsténdigheten
och for de praktiska mgjligheterna att utnyttja yttrandefriheten.

En annan situation da ett forbud skulle kunna Gvervagas & om et
forvarv éger rum i uteslutande syfte att minska konkurrensen och
agarspridningen pa omradet. Ett dominerande foretag koper exempelvis
upp ett konkurrentforetag for att verksamheten skall 1aggas ned dler helt
integreras med det nya moderforetagets, utan att tvingande fore-
tagsekonomiska skal gor affaren pakallad. Uppkop efter sk. fientliga
bud - dvs. mot foretagsledningens dler styrdsens vilja i malbolaget -
pakallar ocksa sarskild uppmarksamhet pa detta omrade. Forvarv av ett
nyetablerat foretag som kanske framgangsrikt tillampat alternativa
affarsidéer kan som forut har berdrts inverka mycket negativt pa andra
presumtiva nyetablerares bendgenhet att vaga sig in pa marknaden, vil-
ket pa sikt kan skada konkurrenstryck och mangfald. Slutligen maste en
beredskap finnas for andringar i garstrukturen som innebar en mycket
stor dominans for en dler ett par enskilda aktorer.

Aven om det s& lange nuvarande férhdllanden i sina huvuddrag bestar
sdledes kan forutses att forbud mot koncentrationer blir en ganska
ovanlig foretedse, ar det fran principiel synpunkt av varde med en
provning i de former som hér forutsdits. Inte minst viktig & den
skyldighet att [amna redovisning av planerna med et tillamnat férvarv
som fdljer av en sadan reglering. Denna skyldighet géller for naringslivet
i Ovrigt vid sddana koncentrationer som omfattas av konkurrenslagen
och bor ocksa gélla for mediesektorn, dar den ar av sarskild betydese.
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14.6 Alternativ till férbud

Kommitténs forsag: Kommittén forslag innebér att provnings-
organet inte tillaggs behtrighet att foreskriva nagra dtgarder som &r
aternativa till forbud. Alla omstandigheter i samband med forvarvet
skall beaktas och darvid dven sdana arrangemang som syftar till att
bevara galvstandigheten for de i koncentrationen ingdende enheterna.
Nagra forhandlingar i fragor av detta slag pa samma sétt som vid
tillampningen av konkurrenslagen bor dock inte forekomma.

Enligt konkurrenslagen behtver inte forbud meddelas i alla sadana
situationer da ett foretagsforvarv bedoms kunna leda till sddana skadliga
effekter som avses i lagen. Om det &r tillrackligt for att undanréja de
skadliga effekterna, far forvarvaren enligt 36 § konkurrenslagen i stéllet
for forbud aaggas att avyttra ett foretag, en rorelse dler en dd av en
rordse dler att genomféra ndgon annan konkurrensframjande atgérd.
Sédana dtgarder ar i praktiken ofta resultat av en férhandling mellan
Konkurrensverket och forvarvaren. | allménhet gar det till pa det séttet
att verket och foretaget, nér de har kommit overens, tréffar ett avtal om
forpliktelsen, varefter verket vanligen med stéd av 57 § andra stycket
konkurrenslagen begar hos Stockholms tingsrétt att foretagets dtagande
forenas med vite. Detta brukar skei et antal fall varje ar. | betankandet
SOU 1998:98 har forutsatts att informella kontakter mellan Konkurrens-
verket och foretagen under den forberedande handlaggningen skall dka.

Pa motsvarande satt galler enligt den nya norska medieforvarvsiagen
att den ansvariga myndigheten i stéllet for férbud kan féreskriva att
forvarvaren skall avyttra vissa agarandelar dler foreskriva andra villkor.
Myndigheten har i lagen uttryckligen dlagts att forst soka komma till en
frivillig Overenskommelse med forvarvaren, och det & darvid avsett att
ordningen for tillséttande av styrdse dler chefredaktor €ler motsvarande
skall kunna bli foremdl for en sadan Gverenskommelse. Liknande
bestamme ser finns &ven i andra utléndska lagar om medieforvarv, och
aven den konkurrendlagstiftning som géler i jamforbara lander torde
normalt kunna tillampas pa samma sétt.

Det skulle kunna synas ligga néra till hands att aven vid utform-
ningen av en svensk lag av det slag som nu diskuteras ge méjlighet till
alternativa atgarder. Har skulle kunna erbjuda sig skilda méjligheter som
i praktiken har tilldmpats dler diskuterats i samband med olika
foretagsforvarv och etableringar. Ett exempd & begrénsning av rost-
rétten: det forvarvande foretaget skulle kunna forbinda sig att ta in



SOU 1999:30 Principerna for en ny reglering 365

bestdmmelser i bolagsordning eller motsvarande som innebér att ingen
kan kontrollera mer an en viss andd av rosterna. En sddan foreskrift
finns i bolagsordningen for TV4. Andra dtgarder kan vara en sarskild
ordning for utseende av chefredakttr eler motsvarande befattning.
Bestammedser av detta slag finns i det konsortialavtal som uppréttats
med anledning av Schibstedts dvertagande av det operativa ansvaret for
Aftonbladet och var aktudla aven vid Mariebergs férvarv av Syd-
svenska Dagbladet med dotterféretag. Nar sommaren 1998 et sam-
géende mellan Svenska Dagbladet och Bonnier-gruppen aktualiserades,
l&r ett motsvarande arrangemang ha planerats. Ytterligare ett alternativ
skulle kunna vara att ett visst antal av styresdedamdterna skall vara
oberoende. Man skulle kanske ocksa kunna ténka sig utfastelser fran det
forvarvande foretagets sida att s.k. syndikering av redaktiond It material
inte skall férekomma eler andra liknande férbindelser som syftar till att
sékerstélla det dvertagna mediefOretagets redaktiondla gl vstandighet.

Har & man dock inne pa ett vanskligt omrade som ror tryckfrihets-
forordningens och yttrandefrihetsgrundlagens grundidggande principer.
Sa t.ex. galler enligt tryckfrihetsforordningen att ansvarig utgivare av
tryckt periodisk skrift skall utses av skriftens dgare. Det kan te sig
mindre 1&mpligt med en ordning som skulle innebéra att proévnings-
organet tillaggs behdrighet att foreskriva om avvikdser fran denna
princip dler ens att forhandla med det forvarvande foretaget rorande en
sadan fréga eler om en fraga som rér gemensam anvandning av redak-
tionellt material och darmed ytterst innehdllet i skriften. Denna proble-
matik var for 6vrigt sommaren 1998 foremal for en delvis ganska livlig
almén debatt, av vilken kan slutas att det hos oss skulle vara svart att
vinna forankring for en ordning av detta slag, &ven om den forekommer
pa andra omraden och internationellt sett &r vanlig.

Motsvarande invandningar kan riktas éven ndr det galler andra
tankbara alternativa atgarder sdsom nar det galler ordningen for ut-
seende av styrelsdedaméter. Aven dlagganden som gar ut pa att avyttra
ett foretag, en rorelse dler en dd av en rorelse kan te sig principidlt
tveksamma, nér det gdller verksamhet som & skyddad av tryckfrihets-
forordningen dler yttrandefrihetsgrundlagen.

Kommittén anser att det darfor pa detta omrade ligger narmast till
hands att prévningsorganet inte tillaggs behdrighet att foreskriva nagra
aternativa atgarder. Detta hindrar givetvis inte att organet skall beakta
alla omstandigheter i samband med forvarvet och déarvid aven kan fasta
avseende vid exempelvis att det foreigger avtal om rostréttsbegransning
dler annat liknande arrangemang. Men négra forhandlingar i fragor av
detta slag pa samma satt som vid tillampningen av konkurrenslagen bor
inte forekomma.
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Den nu beskrivna ordningen kan naturligtvis sdgas ha den nackdeen
att det inte kommer att finnas nagot som hindrar et foretag, som i
andlutning till att ett foretagsforvarv provats forklarat sig avse att vidta
sarskilda arrangemang for att tillforsdkra det forvarvade foretaget
redaktiondl frihet, &ndrar sin instélining sedan forvérvet godtagits. Sker
detta endast kort tid efter forvarvet, bor det pa samma sétt som enligt
konkurrenslagen finnas en mgjlighet till omprévning om oriktiga
uppgifter har lamnats i fraga om forhallanden av vasentlig betydese for
proévningen. Kringgdenden av detta slag & dock som forut konstaterats
ovanligai vart land och skulle sétta foretagets trovardighet i fraga pa ett
sétt som innebar avgorande nackddar for ett medieforetag. Nagon gang
kan det naturligtvis dock tankas att de ansvariga organen kan ha anled-
ning att i sin prévning véga in en eventudlt foreiggande tvekan om et
utfést arrangemang av nyss bertrt slag kan antas komma att bli be-
stéendei avsaknad av sanktionsmedd.

14.7  Forhallandet till konkurrenslagen

K ommitténs forslag: Sadana produkter och tjanster som omfattas av
den sarskilda lagen bor undantas fran konkurrenslagens tillamp-
ningsomrade.

Om i enlighet med vad som nu har forutsatts en speciallag kommer
att reglera fragan om foretagsforvarv i fraga om foretag som bedriver
verksamhet som avser utgivning av dagstidningar och sandning av radio-
och TV-program, bdr enligt kommitténs mening inte dessutom
konkurrenslagen reglera samma fraga. Kommittén foredar sdledes att
produkter och tjanster av detta slag undantas fran tillampningsomradet
for konkurrenslagens forvarvsregler. Av vad som forut har sagts framgér
dock att anmélningsskyldigheten bor kvarsta.

Som framgar av det forut anforda anser kommittén emdlertid att
forsaljning av reklamutrymme bor folja konkurrenslagens vanliga regler.
En annan ordning skulle te sig irrationdl och medféra risk for
inkonsekvenser i tillampningen. Har & det ju principidlt sett fraga om
en annan produktmarknad betréffande vilken inte de intressen som ligger
till grund for en sérlagstiftning gor sig géllande. Vid sin hittillsvarande
provning av foretagsforvarvsfragor nar det géller medieforetag har
Konkurrensverket mestadels ocksd strévat efter att bedoma reklam-
forsaljning separat.
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| den man det vid ett foretagsforvary pa medieomradet forhdler sig
sS4 att de berdrda foretagen bedriver dven annan verksamhet an sadan
som faller under den sérskilda lagen bor ocksa i detta avseende gélla att
konkurrenslagens vanliga regler skall tillampas betréffande sadan verk-
samhet.

14.8  Prdvningsorgan

Kommitténs forslag: Fragor om ingripande mot en koncentration
skall enligt den nya lagen prévas av domstol. Uppgifterna att folja
utvecklingen, ta emot anméningar eventuellt infordra uppgifter fran
de berérda foretagen och i sista hand svara for provningen av om ett
arende skall foras till domstol bor enligt den nya lagen ankomma pa
Konkurrensverket. En ndmnd med sérskild expertis knyts till verket
for dessa uppgifter.

En utgangspunkt for kommittén & att fréagor om forbud mot kon-
centrationer enligt en ny lag skall ankomma pa domstol. Att ndgot annat
organ skulle tillaggas befogenheter av detta slag maste bedémas som
otankbart.

Det géller darmed att Gvervaga vilket organ som skall ha till uppgift
att folja utvecklingen, eventudlt infordra uppgifter fran de berdrda
foretagen och i sista hand svara for provningen av om ett @rende skall
foras till domstol, dvs. uppgifter av det slag som Konkurrensverket nu
har inom sitt omrade. Kommittén har dvervagt olika alternativ i detta
hénseende.

En utvag skulle kunna vara att tillskapa ett nytt organ enbart for
detta andamal. Den I6sningen har valts i Norge. En sadan ordning kan
dock vara forenad med den nackdelen att organet inte skulle fa underlag
for en lopande verksamhet, eftersom det naturligtvis kan forflyta
avsevard tid melan de tillfallen dd en provning skulle aktualiseras.
Kommittén beddmer dérfér detta som en mindre lamplig 16sning.

Justitiekanglern (JK) har bl.a. till uppgift att dvervaka tryckfriheten
och har vissa motsvarande uppgifter pa radio- och TV-omrédet. Det
skulle darfér kunna synas naturligt att tilldgga JK de uppgifter som nu
diskuteras. De affarsméssiga, ekonomiska och konkurrensréttsiiga
beddmningar som aktualiseras skulle dock te sig frémmande for JK och
inte utan betydande svarigheter kunna handléggas inom ramen for JK:s
begransade organisation.
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Nér det géller de allménna organ som for narvarande ar specifikt
verksamma pa medieomradet bor beaktas att det vid tillampning av den
nya lagen kan forutsattas som regel bli fraga om att gora bedémningar
som pa en gang ror pressen och etermedia. Inget organ har for nérva-
rande uppgifter inom bada dessa omraden. Ett problem & ocksa att
organet for sidana fall da en prévning aktualiseras behdver stod av
juridisk och ekonomisk expertis.

Fréan tid till annan har tagits upp tanken pa en omorganisation som
skulle innebéra att vissa av de nu verksamma organen slas samman, s
att en mediemyndighet tillskapas pa samma satt som har skett i flera
andra lander. Som kommittén ser saken skulle en sadan forandring
kunna vara av varde, men fradgan har manga andra aspekter an sadana
som ligger inom ramen for kommitténs uppdrag. Kommittén har darfér
bedomt fragan med den nuvarande myndighetsstrukturen som utgangs-
punkt.

Presstédsnamnden har enligt sin instruktion till huvuduppgift att
prova ansokningar om stéd enligt presstodsférordningen (1990:524) och
i Ovrigt tillampa bestdmme serna i samma férordning. | anslutning hartill
skall namnden ocksa folja och analysera den ekonomiska utvecklingen
for olika tidningsgrupper och Ovriga vasentliga forandringar inom
dagspressen och till regeringen rapportera om utfallet av de
presstodjande atgérderna och om férandringar i tidningsigandet.
Presstédsnamnden har dessutom vissa sidouppgifter som i detta sam-
manhang kan forbigds. Namnden har alltsé inte uppgifter som rér radio-
och TV-omradet och de uppgifter som skulle ankomma pa et organ
enligt en ny lag mot mediekoncentration skulle te sig frammande i
forhallande till huvuduppgiften.

Granskningsnamnden for radio och TV har till huvuduppgift att
utéva tillsyn 6ver efterlevnaden av regler for sandningarnas innehall i
fraga om radio- och TV-sandningar till allmanheten. Det ankommer i
vissa fall pa némnden att fora talan vid domstol om viten och sérskilda
avgifter, men de bedémningar som néamnden gor for nérvarande skiljer
sig i mycket hog grad frén dem som skulle ankomma pa ett organ enligt
den lagstiftning som nu diskuteras.

Radio- och TV-verket har till uppgift att besluta i fragor om tillstand,
avgifter och registrering som ror radio- och TV-sandningar riktade till
almanheten i de fall d& uppgifterna inte ligger pa regeringen eler ndgon
annan myndighet. Myndigheten har numera ocksd den Gvergripande
uppgiften att folja utvecklingen inom medieomradet som helhet. De
atgarder som ankommer pa verket ligger majligen ndgot ndrmare de nu
diskuterade nya uppgifterna én vad fallet & for Presstédsnamnden och
Granskningsnamnden. Verket skulle kunna vara ett tankbart organ om
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an langt ifran idealiskt. Det skulle te sig tveksamt att anfortro verket
uppgifter som géller pressen.

Konkurrensverket forfogar dver den erforderliga juridiska och eko-
nomiska kompetensen. Det skulle medfora en betydande fordd att
anfortro uppgiften till verket &ven med hansyn till att det i de fall da et
foretagsforvarv skall prévas enligt den nya lagen mycket ofta kan for-
utsdttas forhdlla sig sa att en provning av forvarvet skall goras aven
enligt konkurrenslagen. Provningen enligt de bada regelverken kan da
samordnas med foljd att de berdrda féretagen i ett sammanhang kan
erhdlla besked angdende forvarvets tillatlighet.

Om i enlighet med kommitténs forslag den nya lagen innebér att
beddmningar skall géras med anknytning till intresset av et fritt
meningsutbyte och en allsidig upplysning skiljer sig visserligen uppgiften
fran de bedomningar som i dag ankommer pa Konkurrensverket. Enligt
kommitténs mening kan emdlertid detta problem l6sas genom att en
namnd med sarskild expertis knyts till verket for prévning av de érenden
som det hér géler. Sddana arrangemang har inforts i flera andra
sammanhang - exemped erbjuder Socialstyrdsens réttsliga rad, som
galvstandigt beslutar pa Socialstyrelsens vagnar i drenden som
anfortrotts at radet, liksom olika vid lansstyrelserna verksamma namnder
med sarskilda uppgifter. Om konstruktionen utformas pa det séttet att
generaldirektoren vid Konkurrensverket @& ndmndens ordférande och
tillaggs befogenhet att till némnden hanskjuta dven andra fragor med
medieanknytning @n sadana som omfattas av en ny lagtiftning,
tillgodoses intresset av att en samlad bedémning kan géras. Detta ar
ocksa viktigt med hansyn till cnskemdlet att berdrda foretag sa snabbt
som mgjligt skall kunna fa besked i et uppkommet &rende.

Nér det géller dvriga ledaméter har kommittén dvervagt om ndmnden
bor tillforas ett parlamentariskt inslag men stannat for att Gvervégande
skdl talar mot en sddan ordning. Enligt kommitténs mening bor i
namnden ingd personer med sarskild kompetens for yttrande-
frinetsréttsliga bedomningar. Personer som harvidiag kommer i dtanke
kan vara dler ha varit verksamma i mediebranschen, 14t vara att detta
kan tankas medfora svarigheter nér det galler att i det sarskilda fallet ge
namnden en sammansattning som innebér att inga ledamdter belastas av
javsforndlanden. Andra exempe pa personer som bor kunna inga i
namnden &r foretradare for den akademiska forskningen pa omradet ler
personer som tjanstgor eler har tjanstgiort som juryman i tryckfri-
hetsmdl. Av nyss anforda skal kan i detta sammanhang inte foreskrivas
att ordféranden i ndmnden skall vara dler ha varit ordinarie domare.
Viktigt & emdlertid att intresset av en juridisk kompetens hos ndmnden
tas till vara, sa att en objektiv beddmning som star i Gverensstammelse
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med vedertagna réttsliga principer sékerstélls. Enligt kommitténs mening
bor de lagfarna ledamGterna bilda majoritet.

Med de nu angivna utgangspunkterna ligger det enligt kommitténs
mening ndrmast till hands att domstolsprévningen enligt den nya lagen
ankommer pa Stockholms tingsrétt i forsta instans och Marknadsdom-
stolen i sista instans, sa att &ven denna provning i férekommande fall
kan samordnas med en eventud | proévning enligt konkurrenslagen.

Det kan diskuteras om &ven dessa domstolar bor fa bitrade av sar-
skild expertis och i vilka former domstolen i sa fall bor fa sddant bitrade.
Om som nyss har forutsatts en sarskild ndmnd skall knytas till
Konkurrensverket synes det mindre andamdlsenligt att genomfora
samma arrangemang betraffande domstolarna. Detta skulle endast
innebéra att ett stallningstagande fran en namnds sida Gverprévas av en
annan likartad namnd. | stéllet bor frdgan om att forse domstolarna med
expertis beaktas vid utseende av de g lagfarna ledaméter som skall inga
i domstolarna. Betréffande dessa foreskrivs for nérvarande i 64 ¢ 8
konkurrenslagen och 4 § lagen (1970:417) om marknadsdomstol m.m.
att de skall vara ekonomiska experter. Enligt kommitténs mening bdr,
vid handlaggning av mal enligt den nya lagen, en av ledamdterna ha
sarskild fackkunskap inom de omraden som lagen tar sikte pa. HarutGver
gdller att det givetvis kan vara lampligt om nagon av de ekonomiska
experterna har sarskilda kunskaper i medieskonomi, men detta bor inte
vara nagot obligatorium i de sakerligen séllsynta fall da en fréga enligt
den nya lagen skall handléggas av domstol. Dessutom bor beaktas att
domstolen har majlighet att forordna sakkunniga och att, i den man mal
enligt den nya lagen anhéngiggbrs hos domstolen, man torde kunna
rakna med att den specifika sakkunskapen pa medieomradet vid behov
infors genom parternas forsorg samtidigt som den naturligtvis kommer
till uttryck genom den till Konkurrensverket knutna namndens
stallningstagande.

Kommittén vill i detta sammanhang slutligen understryka den stora
almanna betydelsen av att prévningen nér det galler koncentrations-
fragor p& medieomradet gors med stor skyndsamhet. Pa detta liksom pa
andra omraden finns flera exempd pa att et utdraget provningsfor-
farande har lett till betydande problem for berérda foretag. Pa senare tid
har ocksa flera lagandringar antagits med syfte att avlasta Konkur-
rensverket rutindrenden och pa detta sétt oka forutsattningarna for en
skyndsam behandling. De regler som kommittén i det foregéende har
skisserat nér det galler prévningen pa medieomradet bor kunna bidra till
en snabb handl&ggning.
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15 Sérskilt om kabd-TV-foretagens
stallning

Kommitténs dvervaganden: Kabed-TV-foretagen har for ndrvarande
i manga fall en monopolliknande stallning. | férening med det starka
skydd som yttrandefrihetsgrundlagen ger tradsandningar medfor detta
svarigheter nar det galler att tillforsakra abonnenterna tillrackligt
inflytande 6ver programutbudet, en fraga som har uppmarksammats i
manga sammanhang. Mdjligheterna att pa frivillighetens vag komma
till rétta med dessa problem & devis beroende av den tekniska
utvecklingen men ter sig osdkra. Kommittén anser att det bor
Overvagas om inte en andring bor goras i yttrandefrihetsgrundiagen
som mdjliggor lagstiftning med syfte att ge abonnenterna inflytande
over vilka program som distribueras i kabelnét. Kommittén foreslar
dessutom att det i radio- och TV-lagen inférs en bestdmmelse som
riktar sig mot villkor i anslutningsavtal som innebér begransning av
rétten att installera dler anvénda annan kabel-TV-anléggning eler att
installera parabolantenn.

15.1  Bakgrund

Inledning

| april 1997 lades fram tva forslag rorande kabel-TV-foretagens pro-
gramutbud i betankandet Grannlands-TV i kabendt (SOU 1997:68).
Utredaren dlog bl.a. fast att kabelbolagen intar en monopolliknande
stallning mot konsument och programféretag och féreslog att kabe-TV-
foretagen skulle dlaggas att erbjuda tv-tittarna en public servicekanal
fran vardera Norge och Danmark mot rétt att ta ut skalig avgift, sk.
must offer-skyldighet. Det andra forslaget gick ut pa att kabe-TV-
foretagen efter norsk model skulle dlaggas att med jamna melanrum
foreta undersbkningar av abonnenternas programonskemd och att
resultaten av dessa skulle laggas till grund for programutbudet. Forsla-
gen har inte |t till nagra atgarder.



374 Sarskilt om kabel-TV-foretagens stéllning SOU 1999:30

Ar 1997 prévade Konkurrensverket ett drende om kabe-TV-fore-
tagens paketering av TV-kanaler strider mot konkurrenslagen. Arendet
initierades genom en anmélan om att kabe-TV-foretagen utnyttjar sina
monopol och tvingar konsumenterna att betala for TV-kanaler som de
inte vill ha och undanhdller dem kanaler som de vill ha tillgang till.

Ar 1998 gjorde Hyresgasternas Riksforbund en framstélining till
regeringen rorande hyresgasters ratt att sétta upp parabolantenner.

Inget av dessa initiativ har lett till ndgot resultat. Mediekoncentra-
tionskommittén har mot den bakgrunden och med beaktande av den
uppméarksamhet som problemen erhdllit i den allmanna debatten funnit
anledning att diskutera fragan om nagra tgéarder pa omradet bor vidtas.
Med hansyn till att Konvergensutredningen har ett uppdrag som tangerar
kommitténs - utredningen skall bl.a. bedéma om det behdvs ytterligare
lagstiftning for att sakerstélla yttrandefrihet, tillganglighet och mangfald
inom omradet for elektroniska informationstjanster samt for att motverka
skadliga konkurrensbegransningar - har samrad skett med néamnda
utredning. Sekretariatet har dessutom haft kontakter med Svenska
Kabd-TV-foreningen, 1 T-kommissionen och Konsumentverket.

Kabel nat

Ett kabelnét bestar av flera delar, antenn, huvudcentral, stamnét, sprid-
ningsndt och fastighetsnat. Den del som ligger i fastigheten och som gar
ut till en s.k. dverlamningspunkt utanfor fastigheten kallas fastighetsnét
och torde utgora tillbehor till fastigheten. Den ddl av natet som gar fran
overlamningspunkten till kabd-TV-foretaget, dvs. spridningsnétet och
stamnétet, kallas ibland med et gemensamt namn for basnét. Sjalva
natet innehdller nastan alltid fiber- dler koaxialkabd. Fiberoptisk kabel
har en extremt hdg kapacitet och anvands normalt i stamnétet.
Koaxialkabd anvands fran Overlamningspunkterna till de enskilda
hushallen. Séttet att ansluta hushdllen till kabelntet kan variera. Om det
gar en kabd till varje hushall betecknas nétet som ett stjarnnét, ar det
daremot sd att kabeln gar i en slinga med forgreningar till varje hushall
& det frdga om ett kaskadnét.

Kabenét finns framfor allt installerade i flerfamiljshus. Det har hit-
tills inte ansetts ekonomiskt |6nsamt att dra stamnét till enfamiljshus.
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Hushall anslutna till kabelnét

Efter det att en lag som till&t satellitmottagning via kabelnét antogs 1984
skedde en utbyggnad av kabelnéten i Sverige. Antalet hushall som fick
tillgang till kabelnét kade snabbt. Utvecklingen har emelertid stagnerat
under de senaste aren. Expansionen for satellitkanaler sker for
narvarande inte genom kabe utan genom att antalet hushallsparaboler
Okar. Hosten 1996 var 45 procent av alla hushdll i landet anslutna till
kabelndt och 9 procent av hushdllen var andlutna till centralantenn-
anléggning for mottagning av marksanda TV-kanaler. Av dessa totalt 54
procent var det en fjardedd som ndjde sig med att ha de kanaler som
maste finnas i ala nat. Vid samma tidpunkt hade 14 procent av hus-
hallen en privat parabolantenn och 5 procent hade tillgang till en samagd
parabolantenn. Enligt uppgift fran Svenska Kabe-TV-foreningen har i
dag 70 procent av alla hushdll tillgang till kabe-TV och 88 procent har
tillgang till antingen kabd-TV dler parabolantenn.

Overenskommelser om principerna for fordelning av kostnader pa
hyresmarknaden

I och med att kabelndten byggdes ut uppkom diskussioner om hur kost-
naderna for kabe-TV-anslutning skulle fordeas. SABO och Hyres-
gasternas Riksforbund utférdade en rekommendation om riktlinjer som
gdr ut pa att kostnaderna for fastighetsnatet och dartill horande teknisk
utrustning for atgarder for mottagning och separering av signaler samt
for et visst basutbud skall belasta samtliga hyresgéster genom hyran.
Rena programavgifter som beror pa hyresgastens val debiteras den en-
skilde hyresgasten. Motsvarande riktlinjer for den privata hyresmark-
naden har utfardats genom avtal mellan Sveriges Fastighetségarforbund
och Hyresgasternas Riksforbund. Enligt dessa riktlinjer skall kostna-
derna for ombyggnad av fastighetsnétet och Ovrig teknisk utrustning
tackas av bruksvardeshyran. Fastighetsigaren far ta ut ett tillagg till
hyran for |&genhet som har utrustats for att ta emot satellit- eler kabe-
TV efter individudlt val. En hyresgast som vill se andra program én de
som ingdr i grundutbudet skall betala en sérskild programavgift som
skall téacka kostnader for parabolantenn dler anslutning till basné och
eventuella kostnader f6r programmen.
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Kabel-TV-foretagen

Det finns fyra dominerande kabelndtoperattrer som tillsammans har ca
95 procent av kabd-TV-marknaden. Som redovisats i tabel 2.28 i
avsnitt 2.4.4 né&r Telia Infomedia Tele Vision 1 300 000 hushall. Fore-
taget ar den Overlégset storsta aktbren och har abonnenter Gver hela
landet. Kabdvision har 350000 hushdll andlutna. Majoriteten av
Kabevisions abonnenter bor i SABO-bostader. StjarnTV nar 240 000
hushall i Stockholm. Sweden On Line har 184 000 hushall anslutna och
har sin tyngdpunkt i Mamo. Dérutbver finns det ett knappt 70-tal
mindre kabd-TV-foretag i landet. Nagra exakta uppgifter om antalet
smanéat som endast har utrymme for ett fatal kanaler finns inte.

For att kunna ta emot Telias och Kabelvisions tillaggsutbud kréavs
dekodrar. Stjarn-TV och Sweden On Line har en annan typ av system
som gor att tillaggsutbudet levereras till de hushdll som antingen sdva
valt att ansluta sig eler som har anglutits genom fastighetségarens for-
sorg.

Kabel branschens |6nsamhet

Investeringarna i kabelndten berdknas uppga till 10 miljarder. De fyra
dominerande foretagen omsatte 1,3 miljarder kr 1997. Tdlias arsintakter
per hushdll uppgick samma &r till 460 kr, Kabevisions till 640 kr,
StjarnTV:still 1090 kr och Sweden On Line:s till 690 kr.

Det har spekulerats i omstruktureringar i kabd-TV-branschen sedan
Scandinavian Equity Partners kopte Stjarn-TV fran Singapore Telecom,
men nagra betydande forandringar har inte skett. Lonsamheten anses
generdlt sett inte vara sérskilt god i branschen. Det ar utvecklingen inom
Internet och med interaktiva tjanster som forvantas ge morgondagens
goda |6nsamhet, majligen i kombination med telefoni. Det forutspas bli
strukturella forandringar dér privata kabd-TV-féretag och kommunala
nat gar samman eler arbetar ihop.
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15.2  Problemomradena

Det finns i dagslaget ndgra huvudsakliga sardrag vad géller kabd-TV-
foretagens stdllning i forhdllande till den enskilde som & vérda att
notera.

For det forsta har kabel-TV-foéretagen kontroll Gver accessnéten till
hushallen.

Kabelnétinnehav kan grundas antingen pa agandet av kabelnatet dler pa
rétten att forfoga 6ver nétet. Vanligen ager kabe-TV-foretaget basnétet
men det férekommer att foretagen hyr hela eler delar av basnétet samt
huvudcentral. Fastighetsnéten ags normalt av fastighetsdgaren. Tre av de
fyra dominerande kabd-TV-foretagen ar bade agare och kabe operator.
Sweden On Line &r ibland enbart operattr och later de anslutna sdva
aga nétet. Nér fastighetsdgaren beslutar sig for att installera ett kabel nét
inom fastigheten tréffas ett avtal mellan denne och kabd-TV-foretaget
(av de stora aktérerna & det endast Telia som forutom avtal med
fastighetsdgarna har individuella avtal med ca 5 procent av de anslutna
hushallen). Normalt |6per avtalen paca5- 15 ar.

Det &r i forsta hand vid upphandlingstillfallet och ndr avtalet skall
fornyas som det foreligger en viss konkurrenssituation. | praktiken finns
det emdlertid pa manga stéllen bara ett kabd-TV-foretag som har byggt
ndt dler pa annat sitt & verksamt i orten. | den man det finns
konkurrerande foretag har for ndrvarande den som redan & nétinne-
havare en konkurrensférdel nér avtalstiden 10per ut eftersom ett nytt
basndt kan behdva dras till dverlamningspunkten. Teknisk utrustning
som redan & installerad i fastigheten kan ocksa behdva bytas. Sanno-
likheten for att fastighetsgaren skall tréffa ett nytt avtal med en annat
kabel-TV-foretag ar darfor inte sa stor. | regel kan alltsa det kabe-TV-
foretag som dlutit avtalet med fastighetsdgaren sdgas ha ett redlt
monopol pa att sanda TV-program i natet. Det forekommer sa gott som
aldrig att det finns tva konkurrerande kabelnét i en och samma fastighet.
Ett avtal som sluts melan en fastighetsagare och ett kabd-TV-foretag ar
ibland ett slags exklusivavtal; det innehdller bestammelser som innebar
att fastighetsagaren inte har rétt att sluta ett avtal med ndgot annat
kabd-TV-foretag dler att anvénda annan centralantennanléggning.
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FOr det andra finns det ingen lagstiftning som ger abonnenterna
majlighet till inflytande Gver programutbudet.

Genom fastighetségarens val av kabd-TV-féretag bestdms i princip
vilket utbud av TV-program som abonnenterna far majlighet att ta del
av. Abonnenter som & hyresgaster ar inte pd ndgot sitt garanterade
inflytande Over programutbudet och varken dessa dler fastighetségaren
kan hindra att kabe-TV-foretagen plétsligt andrar utbudet. Som mediem
i en bostadsrattsforening och agare till en bostadsrétt kan den enskilde fa
gt visst inflytande Over avtalet med kabd-TV-foretaget pa
foreningsréttsliga grunder, men den enskilde & hér som annars beroende
av vad majoriteten bestammer (jfr. rattsfallet NJA 1989 s.751).

For det tredje finns det i praktiken ingen méjlighet att goéra
individuella val ur det befintliga programutbudet

Idag ger kabd-TV-foretagen i princip inte konsumenterna mojlighet att
vdlja och betala for enstaka kanaler, sk. & la carte, ur det utbud som
kabd-TV-foretagen sjdlva har bestdmmanderéatten éver. Detvingas att ta
emot och mdjligen ocksa betala for kanaler som de inte vill se. Hur
manga beror pd om de onskade kanalerna ligger i basutbudet dler i
tilldggsutbudet. Situationen har i den allménna debatten tillspetsat jam-
forts med att nagon skulle ga till en tidningskiosk for att kdpa Svenska
Dagbladet men i sa fall tvingas att kopa dven Aftonbladet och Kalle
Anka under hanvisning till att det totalt sett blir billigare att kopa samt-
liga dessa tidningar i ett paket.

Det & endast de hushdll som &r anslutna till Telias digitaliserade nét
och som har en egen digital TV-box som kan gora individuella val. Det
& for narvarande fraga om ca 30 000 hushall.

Kabd-TV-foretagen har hanvisat till att de utléndska programfore-
tagen inte gar med pa att séljas kanalvis och att en 1Gsning med indivi-
dudlaval kréver dyrare utrustning.

For det fijarde finns det i flerfamiljshus med kabelnét i praktiken sdllan
alternativa satt att ta emot satellitsénda TV-kanaler

En hyresgast dler bostadsréttsinnehavare i en kabelansluten fastighet har
inte alltid majlighet att sétta upp en parabolantenn. Enligt uppgifter fran
Konsumentverket har det forekommit och forekommer ibland fortfarande
att avtal om andutning till kabelnét innehdller villkor som innebér et
forbud mot att sdtta upp parabolantenner. Det torde framfér allt vara de
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kabd-TV-foretag som fran borjan startades av fastighetsdgare som har
sadana avtalsvillkor.

Dessutom géller att om uppséttningen av parabolantennen maste ske
pa en plats som hyresgasten inte har nyttjanderétten till, t.ex. pa grund
av mottagningsforhdllandena, kravs fastighetsdgarens samtycke. Fas-
tighetsagaren disponerar dver sin egendom och kan utan sérskilda skél
neka hyresgasten samtycke. Placering av en parabolantenn pa en plats
som hyresgasten i och for sig har nyttjanderatten till kan & andra sidan
vara forenad med sdkerhets- och miljoproblem.

For det femte finns det inget hinder for att kabel-TV-foretagen géalva
kommer att producera programinnehallet.

Det finns ingen reglering som hindrar en nétinnehavare fran att galv
bedriva programverksamhet och producera medieinnehdllet. Hindret for
kabd-TV-foretagen att bedriva egen programverksamhet togs bort
samtidigt med att tillstandssystemet avskaffades ar 1992. Risken finns
for intressekonflikt mellan rollen som operatdér och som programfére-
tag/producent. En sadan konflikt kan paverka bade abonnenterna och
andra programféretags stallning i forhallande till kabd-TV-foretaget.

Det har ocksa forts fram farhdgor om att kabe-TV-foretagen forso-
ker etablera sig pa marknaden for tekniska kontroll- och tilltradessystem
dvs. dekodrar och system for avkodning av sdndningar. Detta forstarker
ocksa foretagens distributionsmonopol.

15.3  Kabd-TV-verksamhet i forhallande till
yttrandefrihetsgrundlagen och
konkurrenslagen

Kabel-TV-foretagens stallning enligt YGL

Kabd-TV-foretagen har idag en stark stéllning. Deras verksamhet &r
skyddad i yttrandefrihetsgrundlagen dels genom rétten att etablera
tradnat, dels genom rétten att sinda ljudradio- och televisionsprogram.
Sévdl av lagtexten som av forarbetena framgdr att denna etable-
ringsfrihet for sandningsverksamheten g gor ndgon atskillnad mellan att
bedriva egen programverksamhet och att vidaresdnda, dvs. endast
distribuera andras program. yttrandefrihetsgrundiagen inskranker inte
etableringsfriheten for tradsandningar annat &n pa tva sétt. Det ena ar
genom den s.k. must carry-regeln som strax skall beréras ndrmare (se
dven avsnitt 6.2). Det andra undantaget &r att det allménna kan ingripa
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mot verksamhet som inriktas pa valdsframstallningar, pornografiska
bilder och hets mot folkgrupp. Var och en far annars utnyttja den
positiva friheten att sanda vad den vill genom tréd. Det innebér enligt
huvudregeln att kabd-TV-foretagen bestdmmer dver programutbud och
programsammansattning.

Regleringen av tradsandningar i yttrandefrihetsgrundlagen bygger pa
en intresseavvagning mellan risken fér séandningsmonopol och principen
om etableringsfrinet. Det framgar av forarbetena att risken for att
natinnehavaren skulle fa& sandningsmonopol och utesluta andra fran
inflytande 6ver programséttningen var forutsedd och att den utgjorde det
starkaste skédlet for den inskrénkning i etableringsfrineten som det
almannas réatt att i lag meddda foreskrifter om sandningsplikt (must
carry-skyldigheten) utgdr. Skyldigheten for nétinnehavaren &
formulerad sa att denne maste ge utrymme for vissa program “i den
utstrackning det behdvs med hansyn till allménhetens intresse av
tillgang till allsidig upplysning*. Hur begreppet allsidig upplysning skall
tolkas framgdr inte av forarbetena.

Ambitionen frén lagstiftarens sida vid yttrandefrihetsgrundlagens
tillkomst var att astadkomma ett lika gott skydd for yttrandefriheten i
andra medier som for tryckta skrifter. Det maste emdlertid konstateras
att forhallandena inte & kongruenta fran den enskildes synpunkt. N&r det
gdler tryckta skrifter har den enskilde bade rétten och den praktiska
mdjligheten att vanda sig till olika distributérer av exempelvis dags-
tidningar, tidskrifter, bocker for att ta tillvara sin informationsfrihet.
Denna mgjlighet finnsinte i praktiken nér det géller kabe sdndningar.

Vilka mjligheter finns det enligt YGL att astadkomma
konsumentinflytande?

| tidigare kabellagstiftning, som byggde pa att det kravdes tillstand for
att fa sanda i kabelnét, fanns vissa krav pa information till och samrad
med de boende. Sasom bestammel serna tillampades innebar de emdlertid
inte annat &n undantagvis att konsumenterna fick inflytande Over
programutbudet (se ndrmare SOU 1997:68 s. 70 f.)

| lagrédsremissens forslag till  yttrandefrihetsgrundlag  (prop.
1990/91:64 hilaga 4) var must carry-skyldigheten i 3kap. 1 8§ andra
stycket formulerad pa det sittet statsmakterna fick en generel majlighet
att i lag meddela foreskrifter i fraga om skyldighet for nétinnehavare att
ge utrymme for vissa program. | lagradsremissens specialmotivering
(prop. 1990/91:64 s. 115) slogs fast att avsikten var att lamna ett visst
utrymme for lagstiftning som syftar till et inflytande foér
mottagarkollektivet Gver valet av program som distribueras i kabelnét
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och att tilldta bl.a. foreskrifter som dlagger nétinnehavare att efterhtra
mottagarkretsens onskemal i fraga om vilka program som skall for-
medlas i et trddnédt utGver dem som nitdgaren kan vara skyldig att
bereda plats. Det konstaterades ocksd i lagradsremissens specialmotive-
ring att medgivandet till lagstiftning om skyldigheter for nétinnehavare
innefattade en majlighet att foreskriva om ingripanden mot asidoséttande
av sddana skyldigheter.

Lagradet ansdg emdlertid att formuleringen av undantagsbestam-
melsen inte var tillfredsstallande och férklarade att den kunde ge ett
felaktigt intryck genom att den var avfattad som en generd| fullmakt att i
lag foreskriva skyldighet for nétinnehavare att ge utrymme fOr vissa
program. Lagradet menade att en sadan fullmakt skulle kunna anvandas
till forfang for yttrandefrineten. Lagradet fann det angelaget att regeln
omformulerades s3 att det positiva syftet, att garantera yttrande- och
informationsfriheterna mot méjliga negativa monopoleffekter som
etableringsfriheten kan ge upphov till, framgick. Lagradet foreslog att
formedlingsplikten skulle begrénsas, t.ex. genom en héanvisning till
“alméanhetens intresse av tillgang till allsidig upplysning“ Departe-
mentschefen anslot sig till vad lagradet hade anfort.

Med den lydese som lagtexten saledes fick begransades alltsd maj-
ligheten till konsumentinflytande péatagligt, eftersom must carry-skyl-
digheten bara far ta sikte pa allmanhetens intresse av tillgang till allsidig
upplysning. Begreppet allsidig upplysning kan knappast ges en sa
extensiv tolkning att det skulle kunna omfatta andra programtjanster &n
sadana som &r rikstéckande eller har en mycket stor spridning. Inte heller
synes det kunna tolkas olika beroende pa den enskilde konsumentens
onskemdl.

MGgjligheterna att angripa problemen med stdd av konkurrenslagen

Fragan om konkurrenslagen kan tillampas pa kabel-TV-verksamheten &r
som forut har berorts foremal for delade meningar. Under forutséttning
att lagen 6ver huvud taget & tillamplig trots etableringsfriheten i
yttrandefrihetsgrundlagen erbjuder den magjlighet att komma tillrétta med
nagra av de problem inom kabelomradet som har redovisats.
Konkurrensverket har provat kabd-TV-foretagens marknadsstall-
ning, och da sarskilt fragan om bolagens programpaketering till hushall
kan utgora ett oskéligt avtalsvillkor enligt 19 § konkurrenslagen. Som
redovisats i avsnitt 5.1 konstaterade Konkurrensverket visserligen att
samtliga kabd-TV-foretag som distribuerar programkanaler till hus-
hallen kan sigas ha en dominerande stallning eftersom de oftast blir
ensam distributor pa den relevanta marknaden. Konkurrensverket fann
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emellertid att paketeringen av programkanaler mer beror pa tekniska och
ekonomiska faktorer &@n att foretagen utnyttjar de méjligheter som foljer
av den dominerande stéllningen och tillforskansar sig oskéliga vinster.
Konkurrensverket ansdg att distributionen av programkanaler i paket
snarast utgjorde en del av foretagens afférsidé och kunde uppfattas vara
normalt handelsbruk i branschen. Det fanns enligt verket inget stéd foér
att det forekom en forbjuden samordning mellan kabd-TV-féretagen att
endast erbjuda abonnenterna programkanalerna i paket. Konkurrens-
verket ansdg att det forst & nér digitaliseringen ar helt genomford som
det finns storre skl att kréva att féretagen erbjuder varje abonnent
mdjlighet att paverka sitt eget programutbud.

Nagra avtal som innehdller villkor som férbjuder abonnenterna att
sétta upp parabolantenn eler att sluta avtal med andra kabel operatorer
har inte provats enligt konkurrenslagen. Mycket talar dock for att avta-
len skulle kunna angripas savadl med stod av 6 som 19 88§ konkurrens-

lagen.

15.4  Lagstiftning om inflytande Gver
programutbud i andra lander

Norge

I Norge finns bestdmmelser om konsumentinflytande i radio- och TV-
lagen (kringkastningsloven) som ger abonnenterna mdjlighet  att
bestémma vilka program som skall vidaresdndas utOver must carry-
kanalerna, en s.k. abonnentvalsmodell. | korthet fungerar modellen sa
att néatinnehavaren & skyldig att presentera samtliga tillgéngliga pro-
gram, aven licensbelagda sandningar, och villkoren fér mottagning och
formedling. Grundprincipen & att abonnentvalet omfattar hela kabe-
natets kapacitet. | praktiken tillats dock undantag fran principen. Abon-
nenterna kan né&r som helst begéra éndringar i programutbudet men
regemassigt sker valen vartannat &r. Om abonnenternas val leder till
okade kostnader for utbudet far detta genomslag i abonnemangspriset.
Konsumenterna har rétt att dverklaga kabd-TV-féretagens beslut om
programutbud och nétinnehavaren har rétt att Overklaga val om pro-
gramsammanszttningen. Overklagande sker till Statens Medieférvaltning
som ofta forliker parterna. Abonnentvalsmodelen har utvérderats (se
Kringkastningssendinger i kabelnett NOU 1995:8). Utredarna ansag att
de forutséttningar som I3g till grund fér modellen har andrats patagligt,
programforetagen kraver erséttning fér vidaresdndning i kabelnét,
programtjansterna har blivit fler och mer specialiserade och reglerna &r
svara att folja pa grund av stora skillnader mellan néten. Modelen
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ansags sammanfattningsvis inte tillrackligt anpassad till de nya forhal-
landena. Utredningens majoritet lade fram ett foreslag till andrad lag-
stiftning. Betréffande grundutbudet i kabelndtet byggde det pa abon-
nentval bade vad géller programutbud och kostnadsniva. Natinnehavaren
skulle dock ytterst avgdra vilka program som skulle séndas och vara
skyldig att setill att grundutbudet gav ett varierat utbud.

Danmark

| Danmark kravs tillstand for att bedriva kabelsandningar (se avsnitt
9.2.1). | férordningen (Bekendtgorese 1994-01-27 nr 72) till lagen om
radio- och TV-verksamhet, som &r tillamplig pa alla kabebaserade
teendt som & anknutna till privata bostéder finns detaljerade bestam-
meser om programval och anvandarinflytande. En &gare av ett kabe nét
& skyldig att vartannat & gora en omréstning om programsamman-
séttningen. Bestammelsen ger sdledes ett visst skydd mot standiga and-
ringskrav. Alla anvandare maste informeras om omrostningsresultatet.
Omréstningen skall utformas sa att samtliga anvandare har majlighet att
rosta och sa att @&en minoriteter kan garanteras inflytande pa pro-
gramvalet, t.ex. genom att anvéndarna har mgjlighet att |&gga samtliga
sina roster pa en kanal i stéllet for pa flera olika. Varje anvandare har
mojlighet att 1agga fram forslag infor omrostningen. Kabel nétségaren &r
skyldig att infor varje omréstning informera anvandarna om villkor fér
uppsagning av befintliga avtal med programforetag och sérskilda villkor
som ar knutna till de kanaler som ingar i omréstningen. Till exempel
huruvida en dler flera av programmen levereras till kabelndtet som en
dd av ett dler flera programpaket. Informationen skall i stérsta
mdjligaste man ge anvandarna 6verblick dver de programfordenings-
massiga och ekonomiska konsekvenserna av eventudla &ndringar i
programsammansattningen. Néatinnehavaren ar bara tvungen att félja
anvandarnas programonskemdl under forutsdttning att denne far tack-
ning for de utgifter som foljer av programsammansattningen.

Utéver DR, TV2, och tva service- och informationskanaler ar ytter-
ligare et visst antal kanaler, beroende pa kapaciteten i kabelnatet,
undantagna fran anvandarinflytande. Om natet rymmer nio dler farre
kanaler kan inga kanaler undantas, om det rymmer 10- 19 kanaler kan
tvd undantas och om det rymmer 20- 30 kanaler kan ytterligare tva
undantas och om kapaciteten ar storre an 30 kanaler kan alla ytterligare
kanaler undantas.

Néatagaren kan andra kanalsammanséttningen till f6ljd av krav enligt
radio- och TV-lagen dler om andringen & nodvandig pa grund av pris-
hojningar eler andra forhallanden som &garen inte har inflytande Gver.
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Vissa regler finns ocksd om att nétégaren kan begéra att anvandarna
dluter sig samman i en forening. Mot detta svarar en rétt for anvéndarna
i ett kabenét att ga samman i en forening och det dligger nétagaren att
tillhandahdlla all nodvandig information for att de skall kunna bilda en
forening.

Om ett kabelnét & uppbyggt som ett grenledningssystem och kana-
lerna sénds i mer an ett paket skall anvandaren kunna avsaga sig kanaler
som kostar mer an 25 kr i manaden, dock finns undantag for vissa
grupper av anvandare.

15.5  Utredningen om 0kade norska TV -
sandningar i svenska kabelnat

Fordlaget

Utredningen foreslog (SOU 1997:68 s. 102) att kabd-TV-féretagen efter
norsk model skulle vara skyldiga att med jamna melanrum foreta
undersokningar av abonnenternas programonskemal. Av sarskild bety-
delse ansags vara att dessa undersokningar genomfordes pa ett objektivt
sétt av foretag dler organisationer som ar fristdende fran kabd-TV-
foretagen och att det klargjordes vilka kanaler som var mgjliga att till-
handahalla och kostnaden for olika alternativ samt att abonnenterna
informerades om resultaten.

Remi ssynpunkter

Flera remissinstanser var positiva till utredningsforslaget att kabd-TV-
foretagen skulle tvingas att gora regebundna undersokningar av
onskemdlen for att lagga dessa till grund for programutbudet. Dock
framfordes tvivel fran nagra hall, aven frén remissinstanser somi princip
var positiva till utredningsforslagen, att sadana studier skulle leda till ett
radikalt annorlunda utbud och verkligen 6ka konsumentinflytandet. Bl.a.
pekades pa risken for att kabe-TV-foretagen genom prisséttningen av
kanalerna och beslut om placering i bas- resp. tillaggsutbud skulle kunna
styra resultatet av undersokningarna. Vidare uttrycktes farhagor att om
resultatet av publikundersokningarna ensamt skall vara bestdmmande
kan mgjoritetens preferenser komma att strypa mdjligheten  fér
konsumenter med speciella dnskemdl att f& dessa tillgodosedda genom
s.k. nischkanaler, endast kanaler som tilltalar den breda publiksmaken
kan gora sig géllande.
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En ténkbar slutsats kan vara att det finns anledning att géra en nér-
mare beskrivning och analys av vilka effekter programvalsundersok-
ningar skulle kunna fa och detta bor i sa fall 1aggas ut som ett uppdrag
till en forskare éler en institution som bedriver sadan forskning.

15.6  Tekniska forutsattningar
Nuvarande teknik

For att kunna ta stéllning till vilka handlingsalternativ det finns for att
lagstiftningsvéagen eler pd annat st hitta Iosningar pa problemen med
kabd-TV-foretagens stallning maste hansyn tas till sdval de tekniska
som ekonomiska och kommersidla forutséttningarna.

Kabenéten har idag mycket olika storlekar och tekniska forutsatt-
ningar. Det finns allt fran nat som inte har plats for mer an ca su ana-
loga kanadler till ndt med kapacitet for ca 200 digitala kanaler. Den
praktiskt tillgangliga kapacitet som &ar vanligast ger utrymme fér ett
utbud av 30- 40 kanaler. Vissa kabelnét har selektionssystem och kan da
sénda flera programutbud. Till exempe & StjarnTV:s kabelnat kon-
struerade sa att varje hushdll har en egen kabd till fastighetscentralen.
Det innebér ocksa att systemet & utformat for interaktivitet, varje hus-
hall kan inte bara ta emot utan dven sanda signaler tillbaka.

Nagra egentliga tekniska hinder finns idag inte hos de stora aktorerna
for att inféra mgjligheten att erbjuda abonnenterna att vélja a la carte ur
det befintliga programurvalet. Kostnaderna for detta beror pa hur manga
huvudcentraler, vilka behover férses med kodrar, resp. kabelndt &r
utrustat med. Bade Tdia och StjarnTV har kabend som har fa
huvudcentraler. Daremot har Kabelvision och Sweden On Line nét med
manga huvudcentraler.

Generdlt sett torde det finnas béttre ekonomiska férutsdttningar att
installera dekodersystem i stora ndt, medan sma nat & hanvisade till s.k.
positivafilter.

Den tekniska utvecklingen

Enligt t.ex. IT-kommissionens uppfattning kommer forutsattningarna for
kabd-TV-foretagens verksamhet att forandras radikalt inom de nérmaste
aren genom att ndten digitaliseras. Den tekniska utvecklingen kommer
att gora det méjligt med ett i princip obegransat utbud av kanaler. Hur
langt tid 6vergangen fran analog till digital distributionsteknik tar finns
det olika uppfattningar om. Stérre delen, ca 85 procent, av Telias kabd-
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TV-nét & redan digitaliserat. Detta har lett till att kunderna kan anvanda
pay-per-view-systemet for bestdlining av filmer och - som tidigare
namnts - att hushdll som har digital TV-box (dekoder) kan gora
individudlaval.

Kabd-TV-branschen praglas pa flera sétt av en stor osdkerhet. Av
remissvaren dver Ds 1998:5 Digital marksand TV - - lagandringar kan
utldsas att framfér allt kabeféretagen sjdlva har uppfattningen att ut-
formningen av must carry-reglerna har stor betydelse for konkurrens-
forhallandena mellan kabeféretagen, investeringsviljan och darmed den
tid det tar att infora nya tekniska l6sningar. Tidpunkten for igang-
séttandet av de digitala marksandningarna har ocksa betydelse for
utvecklingen inom kabe-TV-branschen.

Fran Svenska Kabd-TV-foreningens sida gors bedomningen att inom
ca 1- 2 & kommer abonnenterna att kunna dels vélja och betala a la
carte, dels sdtta samman egna programpaket om t.ex. 10 kanaler med en
viss rabatt i forhdlande till priset vid val av enstaka kanaler. Ut-
gangspunkten for bedomningen &r att dekodrar, som utgér den stora
kostnaden, anda kommer att kravas for de digitala sandningarna.

Fran flera hall havdas att utvecklingen gar mot att kabelndten inte
bara kommer att rymma TV-sandningar, utan att de blir multimedienét
med telefoni, data for distansarbete, hoghastighetsinternet och olika
bestalltjanster. Sweden On Line och &ven andra kabdforetag gor redan
forsok med olika tjanster i kabelndten. StjarnTV prévar att sanda inter-
net via kabenétet. Telia forsoker att med sk. ADSL-teknik erbjuda
multimediatjanster i telefonnatet. Syftet &r att tillhandahdlla Internet och
andra interaktiva datatjanster. An s lange & utrymmet i telefonnaten
mer begransat an i kabe néten.

Mycket talar fOr att branschen befinner sig i ett skede med reativt
stora investeringar i néten. Det & da fraga om att skapa en digital in-
frastruktur dér TV och nya tjanster trots den nya tekniken kan komma
att konkurrera om det 6kade utrymme som digitaliseringen medfér. Stora
forhoppningar stélls till att digitaliseringen skall l6sa de nuvarande
problemen och det & en vanligt férekommande uppfattning att man
darfor bor invanta denna. Det forefaller emdlertid inte helt skert att den
enskilde konsumenten kommer att fa tillgang till et narmast oandligt
antal TV-kanaler- dler program som han kan véljafritt ur bara for att de
tekniska mdjligheterna finns, sérskilt som Ionsamheten forvantas ligoa i
de nya tjansterna och inte i traditionel kabe-TV-verksamhet. Det &
darfor en politisk fraga att ta stallning till om kabelforetagen skall ges
fritt utrymme att investera i tekniska losningar som kan komma att
befésta deras monopolstélining i stéllet for att det allménna medverkar
till att frdmja en konkurrenssituation som Okar de enskildas inflytande.
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IT-kommissionen har t.ex. i sitt remissvar 6ver utredningen Grann-
lands-TV i kabenét (SOU 1997.68) uttalat att det ar tankbart att kon-
kurrensen Okar genom att TV-kanalerna kommer att distribueras till
hushdllen pa alternativa sétt. Det kan inte uteslutas att pa grund av in-
troduktionen av interaktiva tjanster kommer de konkurrensférdear som
kabelndten har idag att forlora i betydelse, utvecklingen gar mot mindre
nétberoende och mer satellitanvandning. Redan nu tillémpas i begransad
omfattning s.k. head end in the sky-teknik. En forutsattning for en sadan
okad konkurrens torde vara att inte ndgot av distributionssétten har en
konkurrensfordd.

15.7  Nagra utgangspunkter for atgarder pa
omradet

Det allménnas ansvar for kabelnéten i jamforel se med annan
infrastruktur

Det kan till en borjan finnas skél att stélla fragan i vilken utstréckning
det bor vara ett samhallsansvar att setill att medborgarna far del av det
programutbud som de vill ha. Ett synsétt kan vara att se kabendten som
en samhdlleig infrastruktur. Detta behdver givetvis inte betyda att det
skulle ankomma pa det allménna att ha kontrollen 6ver kabelnaten dler
att ombestrja sjalva distributionen av TV-program i néten. Ett sadant
offentligt &agande ter sig inte som realistiskt och skulle vara principielt
olampligt. Kabelnéten &r inte allménna nét. Telia & visserligen en stor
statlig aktor men agerar i stort sett inte annorlunda an andra kabe-TV-
foretag sedan bolagiseringen.

Ett annat synsétt &r konkurrensperspektivet. Staten har hittills intagit
hallningen att ingen kan aaggas att bygga konkurrerande nét och att det
alménna skulle svara for utbyggnaden framstar knappast som en mgjlig
|6sning fran ekonomiska utgangspunkter (prop.1990/91:64 s. 87).

Ytterligare ett alternativ skulle vara att skapa konkurrens i befintliga
nat. Tankar har framkastats om I6sningar med samtrafikavgifter enligt
de moddler som finns pa tde- och emarknaden. Samhdllets ansvar
skulle da vara att se till att det finns redla mojligheter att astadkomma
konkurrens i nédten genom att nétagarna far en skyldighet att bereda
utrymme for flera operatérer i ndten. Detta forutsétter att det finns en
teknik for samtrafik. Samtrafik i kabelndt har provats i ndgot fall nér
Tdiainte utnyttjade hela frekvensutrymmet. Det férekommer i praktiken
redan samarbete melan konkurrerande kabe-TV-foretag. Som ett
exempe har ndamnts att Teliaabonnenter i en fastighet som ligger i ett
omrade som domineras av StjarnTV-nat kan bli uppkopplade pa
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StjarnTV:s ndt. Stjarn-TV tillhandahdller sdledes tjansten att sanda
Telias signaler i sitt distributionsnét. | Tyskland finns nya regler om att
ett kabd-TV-féretag som har mer an en viss dd av marknaden inom sitt
sandningsomrade maste ge utrymme &t andra operatorer.

Teldagen bygger pa samtrafik i de allméant tillgangliga telendten och
avregleringen har gett den enskilde konsumenten mdjlighet att utnyttja
olika operatorer for riks- och utlandssamtal. Kommittén anser att en
|6sning som gar ut pa att fa till stdnd samtrafik i néten skulle bade ur
infrastruktur- och konkurrensperspektivet vara intressant och forenlig
med statens roll att sékerstélla tillgangligheten till massmedierna. Den
torde dock rymma komplicerade tekniska, ekonomiska och juridiska
Overvaganden som inte ligger inom ramen fér kommitténs nuvarande

uppdrag.

Konsumentinflytande eller informationsfrihet som utgangspunkter for
olika handlingsalternativ

Den monopolliknande stallning som har uppkommit pa kabeldistribu-
tionsomradet stér naturligtvis inte i bokstavlig i strid med regerings-
formens bestdmmelser om informationsfrinet, vilken tillférsékras
enskilda endast gentemot det allmédnna. Inte desto mindre kan forhal-
landena pa omradet enligt kommitténs mening anses mindre val forenliga
med de réttspolitiska varderingar som ligger till grund fér informa-
tionsfriheten. Den enskilde har i praktiken inte alltid det fria val som han
borde hai en ordning som fullt ut tillgodoser dessa vérderingar.

Det stér vidare klart att, om man pa detta omrade vill genomfora
forbattringar for allmanheten genom nagon form av laggande for kabel-
TV-foretagen, detta forutsétter en andring i yttrandefrihetsgrundagen.

Den basta |6sningen fran den enskildes synpunkt skulle naturligtvis
vara att varje kund erbjuds vad han efterfragar. Detta skulle innebara
vad som brukar kallas ett pay-per-view-system, en ordning som Tdlia i
viss utstréckning har borjat tillampa. For ndrvarande torde inte ala
kabelnét vara konstruerade sa att detta gar att genomféra Manga kabe -
TV-foretag har av olika skél investerat i tekniska lGsningar som for
narvarande inte medger detta system. Det torde dock inte vara fraga om
ol6sliga tekniska problem utan mer &n frédga om vad som kan anses vara
kommersidlt gangbart. Ett pay-per-view system kraver sannolikt
investeringar i kabelnét och dekodrar. Mdjligheten att fa Gnsamhet torde
da hanga ihop bl.a. med nétens storlek.

Det kan naturligtvis finnas skél som talar for att statsmakterna bor
avvakta och invénta en eventuel teknisk och ekonomisk utveckling som
leder till ett system som visserligen i praktiken alltjdmt skulle innebéra
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att normalt endast et kabe-foretag & anlitat som operatér for varje
fastighet men att operatoren ger mgjlighet att valja ur ett sa stort utbud
som pay-per-view-lasningar for den enskilde medger.

Om man bedémer de nuvarande férhallandena som otillfredsstallande
synes det vara forsvarligt att avvakta med atgéarder under forutsattning
att det med stor sannolikhet gar att forutse att bl.a. digitaliseringen och
marknadskrafterna gor att utvecklingen & pa vag mot okad valfrihet i
programutbudet och ett mer differentierat betalningssétt for den enskilde
konsumenten. Forutsdgelserna om en sadan utveckling bor inte bara
gdlla vad som & tekniskt mgjligt utan ocksd vad som framstar som
ekonomiskt sannolikt med tanke pa de investeringar som kabd-TV-
foretagen redan har gjort i befintlig teknik. Om det Gnskade malet kan
forvantas bli uppnétt t.ex. pa fem ars sikt, ungefar den tid den tar att
andra yttrandefrihetsgrundlagen, finns det kanske inte tillrackligt starka
skal for att ingripa med lagstiftning nu. Sannolikheten for att nagon form
av samtrafiklosning som medger konkurrens mellan kabelftéretagen i
naten skall uppkomma utan att det allménna griper in ter sig daremot
som mindre sannolik i dagslaget. En diskussion om statliga atgérder for
att stimulera denna utveckling pa annat satt &n genom lagstiftning torde
ligga utanfér kommitténs uppdrag.

Om man i enlighet harmed skulle avstd fran att gora ingrepp i
grundlagen behtver inte detta utesluta att man pa andra vagar soker
forbattra konkurrensen och allménhetens forutsdttningar att gora fria
val. | detta avseende kan bl.a. hanvisas till att Hyresgasternas Riksfor-
bund gjort en framstéllning till statsradet Lars Engquist, vilken vidare-
befordrats till Justitiedepartementet, rorande hyresgasternas majlighet att
anvanda parabolantenner. Kommittén ifragasatter om inte denna fraga
under ala forhdllanden bor bli foremd for en narmare undersokning.
t.ex. med den inriktningen att tillstand att sitta upp parabolantenner vid
vagrat samtycke fran hyresvarden far sokas hos hyresnamnden. Det star
dock Klart att ndgon egentlig 1osning av problemen inte kan erhdllas pa
denna vag, eftersom det med hansyn till kansliga stads- och kulturmiljGer
samt av sdkerhetsskdl och byggnadstekniska ska inte sdllan saknas
majlighet att sétta upp parabolantenner pa fastigheter.

Kommittén vill vidare pdpeka att de andringar som kommittén har
forordat i det foregdende innebér att nuvarande osakerhet om konkur-
renslagens tillamplighet pa medieomradet undanrdgjs. Kommittén har
foreslagit att det i konkurrenslagen skall tas in en foreskrift som innebér
att prévningen av verksamhet inom den grundlagsskyddade sektorn skall
ske under beaktande av de grundldggande intressena av att sékerstélla ett
fritt meningsutbyte, en fri och allsidig upplysning och et fritt
konstnérligt skapande. Detta innebdar att mojligheten att genom
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konkurrenslagen komma till ratta med problemen pa kabel-TV-omradet
okar nagot, dock knappast i sddan méan att man |6ser problemen.

En lagstiftning med direkt inriktning pa problemen skulle kunna vara
att antingen infora en principiell skyldighet for kabd-TV-foéretagen ait
lata den enskilde f& gora individuella val enligt pay-per-view-systemet
éler ocksd tillgodose konsumenternas intresse av inflytande Gver
programutbudet som kollektiv enligt en s.k. abonnentvalsmodedl med de
nordiska landernas bestammelser som forebild. Bada dessa l6sningar
forutsatter en andring i yttrandefrihetsgrundlagen.

15.8 Kommitténs slutsatser

Kommitténs osning betréffande huvudfrdgan - &gar- och maktkon-
centrationen i medierna - kraver grundlagsandring. Mgjligheterna att pa
frivillighetens vag kommatill rétta med problemen pa kabel-TV-omradet
ter sig S& osdkra att kommittén anser att det samtidigt bor Gvervagas om
inte en andring bor goras i yttrandefrihetsgrundlagen som méjliggor
lagstiftning med syfte att ge abonnenterna inflytande 6ver vilka program
som distribueras i kabenét. Andringen i yttrandefrihetsgrundlagen bor
enligt kommitténs mening i sa fall vara utformad sa att den ger utrymme
for lagstiftningslosningar av olika ingripande karaktér, alltifran ett visst
inflytande for mottagarkollektivet Gver programvalet till en rétt for den
enskilde abonnenten att gora individuella val, beroende pa bedémningar
t.ex. av den tekniska utvecklingen, konkurrenssituationen och
ekonomiska forutsattningar.

En andring i detta syfte kunde forslagsvis vara utformad sa att
undantaget fran den principiella etableringsfriheten pa kabel-TV-omra-
det enligt 3 kap. 1 § yttrandefrihetsgrundlagen inte som nu begrénsas till
att ta sikte pa allmanhetens intresse av tillgang till allsidig upplysning.
Aven allmanhetens intresse av inflytande éver programvalet borde kunna
bli foremd for reglering utan hinder av den grundlagsfasta
etableringsfriheten. Kommittén anser déaremot inte att det finns underlag
for att nu lagga fram ett forslag till de bestéammeser i vanlig lag -
narmast i radio- och TV-lagen - somi sa fall skulle komma att behdvas.
Kommittén foreslar i stallet att fragan tas upp av regeringen beroende pa
den fortsatta utvecklingen under de nérmaste aren.

Mdgjligheten att sétta upp parabolantenner och att etablera konkurre-
rande kabelnét & principidlt viktig fér den praktiska mdjligheten att
utnyttja yttrande- och informationsfrineten och for att forhindra makt-
koncentration inom kabel-TV-omradet. Kommittén anser darfor att det
redan nu finns anledning att ta upp fragan om att i radio- och TV-lagen
infora forbud mot avtal som innehaller villkor enligt vilka abonnenterna
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forbjuds att sdtta upp parabolantenner eler ansluta sig till konkurre-
rande kabelnét.

Nar det géller forbud att sétta upp parabolantenner &r det svart att se
att det over huvud taget kan fordigga nagot legitimt intresse fran ett
kabd-TV-foretags sida att uppstélla ett sddant villkor. Som kommittén
ser det & et villkor av detta slag snarast att anse som otillborligt. De
forhallanden med anknytning till milj6- eler sakerhetsintressen dler
byggnadstekniska forutsdttningar som kan tala emot att parabolantenner
Sétts upp &r ju typiskt sett sddana som fastighetsagaren och i vissa fall
myndigheter har att beskta och berdr inte kabd-TV-foretaget som
sadant. Inte heller kan nagot godtagbart konkurrensintresse dberopas.

Kommittén anser emdlertid att liknande skal kan aberopas mot att
tilldta villkor som forbjuder anslutning till ett konkurrerande kabe-TV-
foretag. Fran branschens sida havdas dels att det inte gar att fa l6nsam-
het i verksamheten om konkurrerande nét tillats och att produkterna idag
ar altfor lika for att motivera konkurrerande nét hos samma abonnent
(ca 98 procent av sandningarna avser SVT, TV3, TV4 dler Kanalb).
Som kommittén ser saken & emdlertid det en fraga for konsumenten
huruvida denne vill anduta sig till ett dler flera kabenét och det kan inte
vara et legitimt intresse fran kabe-TV-foretagets sida att infora en
konkurrensbegransning.

Under forutsittning att konkurrensagen kan tillampas pa detta
omréade torde visserligen villkor av detta slag kunna férbjudas med stod
av 19 § konkurrenslagen. Detta forutsdtter dock en aktion i det sirskilda
fallet fran Konkurrensverkets sida. Till detta kommer att det hér inte
endast & konkurrensen som star pa spe utan ocksd allmanhetens
majlighet att fa information.

Kommittén anser darfor att det ligger nérmast till hands att i radio-
och TV-lagen uttryckligen infora en bestammelse som riktar sig mot
avtalsvillkor av hédr aktuelt slag. Om det dér endast foreskrivs att ett
sadant avtalsvillkor civilrattdigt & utan verkan och det sdledes inte
dppnas ndgon mdjlighet att ingripa med vitesforbud e.d, synes det inte
kunna hévdas att best&mmelsen skulle strida mot grundlag.
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16 | krafttradande

Kommitténs forslag: Forslagen till éndring i tryckfrihetsforord-
ningen och yttrandefrihetsgrundlagen kan inte tréda i kraft forran den
1 januari 2003. Huvuddeen av dvriga forfattningsférslag & beroende
av dessa grundlagsandringar och bor tréda i kraft samtidigt. En av de
foreslagna andringarna i konkurrenslagen & dock inte beroende av
grundlagsandring och bor darmed kunna tr&da i kraft den 1 januari
2000. Detsamma gdller i fraga om forslaget till andring i radio- och
TV-lagen.

Fordlagen till &ndring i tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihets-
grundlagen forutsétter tva likalydande beslut av riksdagen, av vilka det
andra inte far fattas forran det efter det forsta beslutet har hallits val till
riksdagen i hela riket. Dessa forslag kan darfor inte tréda i kraft tidigare
an den 1 januari 2003. Kommitténs forslag till mediekoncentrationslag
liksom det hértill kopplade forslaget till &ndring i konkurrenslagen &r
beroende av en sddan grundlagsandring och bor darfor trada i kraft
samtidigt.

Kommittén har emdlertid hérutover forordat att det i konkurrens-
lagen infors en bestammelse enligt vilken Konkurrensverket ler domstol
vid avgoranden som ber6r sadan verksamhet som har anknytning till
skyddet for yttrandefriheten sarskilt skall beskta intresset av att
sakerstélla ett fritt meningsutbyte, en fri och allsidig upplysning och et
fritt konstnérligt skapande. Det géller hér de intressen som grundlags-
regleringen av yttrandefrihetsfragor ytterst syftar till att skydda. Det
forhallandet att konkurrenslagens réackvidd &r oklar nér det galler den
grundlagsskyddade mediesektorn synes inte hindra att en sidan be-
stammese inférs utan foregdende grundlagsandring. Paragrafens bety-
delse blir dock naturligtvis begransad till sadan verksamhet som redan
nu anses kunna provas enligt konkurrenslagen utan hinder av grund-
lagsregleringen. Anses sdlunda forsdljning av annonsutrymme i radio-
dler TV dler i tryckt skrift vara en verksamhet som kan provas enligt
konkurrenslagen, maste vid prévningen sarskilt beaktas de konsekvenser
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som kan uppkomma for de medieforetag som & beroende av denna
verksamhet och déarmed aven for det fria ordet. Detsamma galler for
vissa slags verksamheter betraffande vilka det torde sta alldeles klart att
en provning enligt konkurrenslagen redan for narvarande & majlig s&-
som teknisk verksamhet med anknytning till radio- eler TV- sandningar
dler pappersbruks- dler bokbinderiverksamhet. Den nu diskuterade
bestémme sen synes dérfér kunna trada i kraft redan den 1 januari 2000.

Slutligen har kommittén féreslagit att det i radio- och TV-lagen infors
en bestammelse som innebar att sddana avtalsvillkor i samband med
avtal om andlutning till ett kabelndt som innebdr att abonnenterna
forbjuds att sdtta upp parabolantenner eler ansluta sig till konkurre-
rande kabdnét skall vara utan verkan. Som forut har anfdrts kan denna
bestammelse inte anses forutsétta grundlagsandring. Aven det forsaget
bor alltsd kunnatrada i kraft den 1 januari 2000.
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17 Konsekvenser av forslagen

Nar ny eler andrad lagstiftning om myndighetsprévning foreslas finns
det ofta en betydande osdkerhet om konsekvenserna for de ansvariga
myndigheterna. | forevarande fall & emellertid |aget specidlt s till vida
att Konkurrensverket redan nu agerar med den utgangspunkten att
konkurrenslagen &r tillamplig i fraga om mediesektorn. | de delar som
kommittéforlaget innebér att tillampningen av konkurrenslagen saker-
stalls genom grundlagsandring uppkommer sdledes inte ndgra Okade
kostnader for verket och inte heller for de domstolar - Stockholms
tingsrétt och Marknadsdomstolen - som handlagger konkurrensmal.

Den nya mediekoncentrationslag som kommittén foreslar innebér att
Konkurrensverket i vissa fall skall prova koncentrationer pa medieom-
radet som uppstar genom foretagsforvarv dler pa liknande satt. Nar det
géller koncentrationer av det slag som verket hittills har ansett sig kunna
préva enligt konkurrenslagen innebér forsaget en forenkling sa till vida
som férutsdttningen for et ingripande & - utbver vad som enligt
konkurrenslagen kravs redan for nérvarande - att en koncentration kan
befaras hamma ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning. Detta
& uppenbarligen endast séllan forhallandet, och prévningarna torde i
dessafall krava mindre arbete an hittills.

A andra sidan innebar forslaget ocksd en befogenhet for Konkur-
rensverket att aktualisera ingripanden &ven i vissa sadana fall da det
nuvarande omsattningskravet inte ar uppfyllt, t.ex. nér det galler vissa
koncentrationer pa regional niva. Detta innebéar et okat ansvar for be-
vakningen. | vilken utstréackning praktiska situationer kan komma upp
som pakallar en prévning & omgjligt att forutse. Kommittén gor dock
den beddmningen att sammantaget ett visst Okat arbete uppkommer for
Konkurrensverkets del men att denna 6kning i forhallande till de manga
uppgifter som redan nu ankommer pa verket blir endast marginell.

Ibland kan den situationen tankas uppkomma att en koncentration i
vissa ddar skall provas enligt den nya mediekoncentrationslagen och i
andra enligt konkurrenslagen. Det & emdlertid inte frdga om nagon
dubbelprévning. Eftersom det & samma myndighet som foredas
handl&gga arenden enligt bada regelverken kan prévningen samordnas
och detta forhdllandei sig bor inte foranleda 6kade kostnader.
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Fordagen innebér emdlertid dessutom att en mediekoncentrations-
namnd skall inréttas vid Konkurrensverket. Aven kostnaderna for denna
namnd & beroende av i vilken utstrackning det uppkommer praktiska
fal pa det aktudla omradet. Med viss ledning av uppgifter om
kostnaderna for det till verket redan nu knutna Radet for konkur-
rensfrégor gor kommittén emelertid den bedomningen kostnaderna kan
beraknas uppga till allra hogst 50 000- 100 000 kr om &ret. Det ar alltsa
friga om margindla kostnader. For de ansvariga domstolarna upp-
kommer inga motsvarande kostnader.

Aven for de olika branscherna inom mediesektorn préglas en be-
domning av konsekvenserna av det forhdllandet att Konkurrensverket
redan i dag agerar med utgangspunkt i att konkurrenslagen &r fullt ut
tillamplig. Forslaget innebdr ingen 6kning av anméalningsskyldigheten.
Naturligtvis kan det sigas att friheten sarskilt for de stérre aktérerna
begransas genom att det klart l&ggs fast att mediesektorn i stor ut-
strackning &r underkastad de spdregler for lojalt agerande som galler fér
naringslivet i vrigt i Sverige och internationdlt. Langsiktigt far detta
dock beddmas vara en forde foér denna sektor som helhet. | ekonomisk
teori och analys har vérdet for olika branschers utveckling av en
fungerande och effektiv konkurrens pa bade nationella och interna-
tiondlla marknader allt starkare betonats pa senare tid.

Enligt direktiven skall kommittén ytterligare redovisa regionalpoli-
tiska (dir. 1992:50) och jamstélldhetspolitiska (dir. 1994:124) kon-
sekvenser.

Som tidigare namnts medfor forslagen majligheter att granska och
ingripa mot koncentrationer pa regional niva. Detta kan i ndgon man
anses ha regionalpolitisk betydelse.

Fragan om &gar- och maktkoncentration i naringslivet har utan tvivel
jamstalldsaspekter. Sannolikt har det en viss positiv effekt fran sddana
aspekter i den man mdjligheterna att astadkomma  koncentrationer
begransas. Kommittén vagar emelertid inte karakterisera kon-
sekvenserna av det foreliggande begransade forslaget som betyde sefulla
fran denna synpunkt. Vill man astadkomma verkligt avgérande insatser
for jamstalldheten inom néringslivet behtvs nog generdlla atgarder pa
detta omrade av et slag som faller langt utanfor kommitténs uppdrag.
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18 Forfattningskommentar

18.1  FOrslaget till lagom andring i
tryckfrihetsfrordningen

lkap. 118

Utan hinder av denna forordning galler vad som &r foreskrivet i lag om
férbud mot

1. s&dant samarbete mellan foretag som har till syfte att hindra, begransa
eler snedvrida konkurrensen pé ett mérkbart sétt eller ger ett sddant resultat,

2. missbruk fran ett eller flera foretags sida av en dominerande stéllning,

3. sadan sammanslagning, forvérv eler liknande utvidgning av kontroll
av foretag som kan befaras hamma ett fritt meningsutbyte och en allsidig
upplysning dler som, pa ett satt som ar skadligt frén allman synpunkt, skapar
eler forstérker en dominerande stallning, vilken vasentligt hammar eller ar
agnad att hamma forekomsten eller utvecklingen av en effektiv konkurrens
inom landet i dess helhet eller en avsevard del av det.

Forsta stycket ger g stod for myndighet eler annat allmant organ att pa
grund av skrifts innehdll hindra tryckning eller utgivning av skriften eler
dess spridning bland allménheten och inskrénker ¢ heller den befogenhet
som enligt 5 kap. 3 § tillkommer utgivare av periodisk skrift.

Paragrafen syftar till att ge ett stéd i TF for tillampningen av konkur-
renslagen och den sérskilda mediekoncentrationslag som kommittén
foreslar. | forsta stycket anges med hénsyn hartill att TF inte hindrar
forbud mot konkurrensbegrénsande samarbete, missbruk av domine-
rande stéllning och forbud mot koncentrationer. Formuleringarna i punkt
1 och 2 samt andra ledet av punkt 3 & med vissa redaktiondla
forenklingar hamtade fran 3, 6, 19 och 34 88 konkurrenslagen, sist-
namnda lagrum i den lydelse som foreslagits i SOU 1998: 98. Eftersom
koncentration enligt ndmnda forslag ges en legaldefinition som inte
l[&mpligen bor tas in i TF har i stéllet den avsedda innebdrden av be-
greppet - "sammanslagning av foretag dler forvarv av foretag dler
anddar i foretag” - uttryckligen angetts. Att utan nagon definition an-
vanda begreppet koncentration skulle ndmligen kunna ge underlag for
den tolkningen att aven nyetableringar och egenexpansion inbegrips,
vilket inte & avsikten. Begreppet koncentration enligt forslaget i SOU
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1998:98 tar harutover sikte pafall da en dler flera fysiska dler juridiska
personer som redan kontrollerar ett dler flera foretag genom forvarv av
vardepapper dler tillgangar, genom avtal eler pa annat liknande sétt
direkt dler indirekt far kontroll over et dler flera foretag dler delar
dérav. Detta uttrycks i forslaget till andring i TF med orden " liknande
utvidgning av kontroll”.

Det ar viktigt att observera att, nér det i paragrafen talas om foretag,
inte bara svenska utan dven utléandska foretag avses. Kommittén har
Overvagt att med hansyn till fragans praktiska betydelse foresla att detta
uttryckligen anges i lagen men har stannat for att detta inte & nodvan-
digt, eftersom det skulle bryta mot systematiken och mgjligen kunna ge
anledning till § avsedda motsatssiut vid tolkningen av andra paragrafer i
TF. Som kommittén understrukit i den allménna motiveringen ar
emdlertid det avgorande bade for mediekoncentrationslagens och kon-
kurrenslagens tillampning inte foretagens nationalitet utan i vad man
effekten av en koncentration eler av en konkurrensbegransande atgérd
gor sig géllande pa den svenska marknaden. Att liksom i dtskilliga andra
bestammeser i TF &ven utlandska foretag avses star sdledes aldees
klart utan att det uttryckligen behdver anges.

Den valda tekniken innebér att en eventudl andring av kon-
kurrenslagen i skarpande riktning som gar langre @n som fdljer av den
dppning i TF som foreslds inte far verkan pa det omrade dar en grund-
lagsskyddad etableringsrétt géller enligt TF. For att detta skall bli fallet
maste dven TF andras. Samma teknik har alltsa valts som nér det géller
grundlagsforankringen av tryckfrihetsbrotten.

| punkt 3 har dessutom angetts att TF inte heller hindrar férbud mot
sadan koncentration i nu avsedd mening som kan befaras hamma ett fritt
meningsutbyte och en allsidig upplysning. Harmed avses att ge stéd i TF
for den mediekoncentrationslag som kommittén foreslar.

Genom att paragrafen dppnar mgjlighet for forbud i hér avsedda fall
torde det utan sarskild foreskrift sta klart att &ven en anméalningsskyl-
dighet kan foreskrivas i vanlig lag pa det sétt som har skett i kon-
kurrenslagen och i férslaget till mediekoncentrationslag. Paragrafen ger
naturligtvis ocksd stod for sadana undersokningar fran Konkurrens-
verkets dler domstols sida som behdvs for att fa underlag for en prov-
ning. Daremot gors inget undantag fran TF:s regler om rétt till anony-
mitet och meddelarfrihet. En understkning frén Konkurrensverkets sida
dler et fordaggande av domstol far altsa aldrig inkrékta pa detta
grundlagsskydd.

Det skulle naturligtvis ha kunnat Gvervégas att astadkomma en ut-
forligare grundlagstéckning. Att i TF ta in de detaljerade ordnings- och
procedurbestammelser som for nérvarande finns i konkurrenslagen synes
visserligen inte kunna komma i fraga. Kommittén har emdlertid
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Overvagt om det borde komma till uttryck i grundlagsbestdmmelsen att
nagra forpliktelser inte far dlaggas enskilda av annan myndighet &n
domstol, vilket ocksd & konkurrenslagens utgangspunkt. Rétten till
domstolsprovning féljer dock direkt av Europakonventionen, vilken
gédller som svensk lag, och en foreskrift i TF i detta amne har déarfér
ansetts kunna undvaras. Aven i andra hdnseenden skulle naturligtvis
grundlagstackningen kunna goras mera omfattande. Med hansyn till
intresset av att grundlagsbestdmmelsen inte Overlastas har kommittén
dock beddmt den foreslagna regleringen som tillrécklig.

| andra stycket anges att forsta stycket inte ger stéd for myndighet
dler annat allmant organ att pa grund av skrifts innehdll hindra tryck-
ning eler utgivning av skriften eler dess spridning bland allméanheten
och inte heller inskréanker den befogenhet som enligt 5 kap. 3 8§ till-
kommer utgivare av periodisk skrift. Som har utvecklats i den allménna
motiveringen innebér forsta ledet av denna foreskrift att konkurrens-
begrénsande samarbete som ror innehdllet i en tryckt skrift inte far for-
hindras genom en tillampning av konkurrenslagen. Samma begréns-
ningar galler i fraga om missbruk av dominerande stallning. Med skrifts
innehdll forstas har som i andra sammanhang bade det kanda och det
forvantade innehdllet. Inte heler forbudet mot koncentrationer far
tillampas pa sadant sétt att det forvantade eller kanda innehdllet i tryckta
skrifter tas i beaktande som skal for ett forbud. Detta géller dven om
ingripandet inte grundas pa framstallningen som sadan utan endast pa att
denna & identisk dler likartad med framstéliningen i en annan tryckt
skrift med vilken samarbete &gt rum. Inte heller finns det ndgot utrymme
for att tilldmpa reglerna om missbruk av dominerande stallning med
avseende pa géva innehdllet i en framstallning. Utan fortydligandet
skulle man mgjligen kunna tro att hindrande atgarder dven pa grund av
skrifts innehdll skulle vara tilldtna i sadana fall. Daremot maste det utan
sarskild foreskrift sta alldeles klart att Gppningen i TF for tillampningen
av konkurrenslagen och den sérskilda mediekoncentrationslagen aldrig
nagonsin kan tankas komma i konflikt med andra tryckfrihetsrattsliga
grundsatser, sasom t.ex. censurforbudet..

Andra ledet av andra stycket syftar till att klargora utgivarens befo-
genhet enligt 5 kap. 3 8§ TF att dva inseende Gver skriftens utgivning och
bestamma over dess innehdll, sa att intet dari far inféras mot utgivarens
vilja, inte i ndgot hanseende skall kunna rubbas genom en tillampning av
konkurrenslagen.

Pa reklamens och marknadsréttens omrdden har den principen
utvecklat sig att framstaliningar som har ett kommersidIt syfte och rent
kommersidlla forhallanden till foremdl i stor utstrackning undantas fran
TF:s tillampningsomrade (se t.ex. réttsfallen NJA 1975 s. 589, 1977
S. 751 och 1979 s.602). Forslagets avfattning - enligt vilken det
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uttryckligen anges att en tillampning av konkurrenslagstiftningen inte
inskranker den befogenhet som enligt 5 kap. 3 § tillkommer utgivare av
periodisk skrift - ar emelertid avsedd att ges den innebdrden att kon-
kurrenslagen aldrig kan tillampas pa sidant sétt att den ansvarige utgi-
varetvingas att infora ndgot - inte ens reklam - i en tryckt skrift. Harav
foljer bl.a. att det aldrig kan betraktas som ett lagstridigt missbruk av
dominerande stéllning, om et tidningsforetag med sadan stéllning pa
marknaden végrar att infora en kommersidl annons. Deita Gverens-
stammer med vad som maste anses vara gallande rétt (se Marknads-
domstolens avgérande i det s.k. Dagen-malet, MD 1998:18 kommenterat
i avsnitt 5.9).

18.2  FOrslaget till lagom andring i
yttrandefrihetsgrundlagen

lkap. 14§

Utan hinder av denna grundlag galler vad som &r féreskrivet i lag om forbud
mot

1. s&dant samarbete mellan foretag som har till syfte att hindra, begransa
eler snedvrida konkurrensen pé ett mérkbart sétt eller ger ett sddant resultat,

2. missbruk frén ett dler flera foretags sida av en dominerande stéllning,

3. sadan sammanslagning, forvérv eler liknande utvidgning av kontroll
av foretag som kan befaras hamma ett fritt meningsutbyte och en allsidig
upplysning eller som, pa ett satt som &r skadligt fran allmén synpunkt, skapar
eller forstérker en dominerande stallning, vilken vasentligt hdmmar eler &r
agnad att hdmma forekomsten eler utvecklingen av en effektiv konkurrens
inom landet i dess helhet eller en avsevard del av det.

Forsta stycket ger g stod for myndighet eler annat allmant organ att pa
grund av det kanda eller vantade innehallet i ett radioprogram eller en teknisk
upptagning forbjuda eler hindra dess offentliggdrande eler spridning bland
allménheten och inskrénker & heller den befogenhet som enligt 3 kap. 4 8
och 4 kap. 38 tillkommer den som sander radioprogram och utgivare av
radioprogram och tekniska upptagningar.

Forslaget &@r i sak likalydande med forslaget till lag om éndring i TF och
avses ha samma innebord som det forslaget, nér det galler det omrade
som skyddas genom YGL. Aven den befogenhet som den som sander
radioprogram har 6ver vad som skall férekomma i programmet omfattas
av bestammelsen. Det bor papekas att begreppet radioprogram enligt den
terminologi som anvands i YGL omfattar bade ljudradioprogram och
TV-program.
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18.3  FOrslaget till mediekoncentrationslag

18 Denna lag &r tillamplig pa verksamhet av ekonomisk eler kommersiell
natur som bestar i

1. utgivning av dagstidningar,

2. sandningar av radio- dler televisionsprogram som &r riktade till
allméanheten och avsedda att tas emot med tekniska hjalpmedel.

Forsta stycket géller inte, om verksamheten bedrivs av ett foretag i vilket
samtliga aktier eller andelar &gs av en stiftelse som har bildats av staten och
vars styrelse enligt stiftelseforordnandet skall utses av regeringen pa forslag
av de politiska partier som &r foretrédda i riksdagen.

Liksom konkurrenslagen avses lagen vara tillamplig endast pa verk-
samhet av ekonomisk eler kommersiél natur. Att det & fraga om en
verksamhet som &ven har ett idedIt inslag hindrar inte lagens tillamp-
ning. Foretagsbegreppet omfattar &ven ekonomisk verksamhet som
bedrivs utan vinstsyfte. Renodlad idedl verksamhet omfattas déremot
normalt inte. Om t.ex. ett fackforbund dler ett politiskt parti skulle ge ut
en gratistidning som enligt definitionen i 2 8§ i och for sig &r att betrakta
som dagstidning, far verksamheten anses falla utanfor lagens
tillampningsomrade under forutsattning att det ekonomiska inslaget & av
uppenbart underordnad betydelse. Skulle déremot tidningen tillhan-
dahdllas mot abonnemangs- dler [6snummeravgift omfattas verksam-
heten av lagen, for svitt inte avgiften & s obetydlig att man kan bortse
fran den.

En verksamhet kan vara av ekonomisk dler kommersidl natur &ven
om den inte bedrivs i vinstsyfte. Nagon tvekan om att den verksamhet
som bedrivs av Sveriges Teevision, Sveriges Radio och Sveriges
Utbildningsradio &r av sddan natur kan inte anses foreligga, i vart fall sa
lange som verksamheten ar avgiftsfinansierad (jfr. réttsfallet NJA
1988:503 I1). Den verksamhet som dessa foretag bedriver undantas
emdlertid fran lagens tillampningsomrade genom 1 § andra stycket. Att
reklamfinansierad radio dler TV utgdr kommersiell verksamhet &r
galvfallet. Detsamma géller i fraga om en reklamfinansierad gratistid-
ning.

| detta sammanhang bor ocksa framhallas att i den méan riksdagen
efter avvagning av olika almanna intressen beslutat om en offentlig
reglering som medfor konkurrenshdammande effekter, detta anses med-
fora att konkurrenslagen stts ur spel, i den man foretagen till foljd av
denna reglering blir réttsdligt forpliktade att handla pa visst sétt. Detta
gdller ocksa den nu foreslagna lagen. En koncentration som utgdr en
direkt och avsedd effekt av en sadan offentlig reglering dler en ofran-
komlig f6ljd av denna kan sdledes inte angripas med stod av forevarande

lag.
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Enligt punkt 1 & lagen tillamplig pa verksamhet av ekonomisk ller
kommersiell natur som bestdr i utgivning av dagstidningar. Det ar sdle-
des principidIt sett tidningsforetagets ekonomiska och kommersidla
utgivningsverksamhet som avses, inte den verksamhet som enligt
tryckfrihetsforordningen ankommer pa den av foretaget utsedde ansva-
rige utgivaren. Med tryckfrihetsforordningens terminologi & det hér
frdga om den verksamhet som ankommer pa den periodiska skriftens
agare. Begreppet dagstidning definierasi 2 8.

Lagen &r vidare tillamplig pa sandningar av radio- dler televisions-
program som &r riktade till allménheten och avsedda att tas emot med
tekniska hjalpmedel. Terminologin & hamtad fran 1 kap. 1 § radio- och
TV-lagen och avsedd att tolkas pa samma satt som enligt ndmnda lag.

Andra stycket undantar fran lagens tillampningsomrade verksamhet
som bedrivs av et foretag i vilket samtliga aktier eler anddar ags av en
stiftelse som har bildats av staten och vars styrelse enligt stiftelsefor-
ordnandet skall utses av regeringen pa forslag av de politiska partier som
& foretradda i riksdagen. Undantaget blir tillampligt pad Sveriges
Teevision, Sveriges Radio och Sveriges Utbildningsradio, under forut-
séttning att nuvarande organisationsform behdlls. Skulle organisations-
formen pa& grund av andrade forhdllanden Gverges exempelvis genom
beslut om permutation, sa att foretagen inte langre blir stiftelsedgda,
géller inte undantaget.

Det bor vidare framhdllas att regeringen genom en andring ar 1986 i
stiftelselagen (1994:1220) har erhdllit langtgdende befogenheter med
avseende pa statliga stiftelser till foljd av att problem ansetts fordigga i
fraga om de statliga stiftelser som bildats med medel ur Allménna pen-
sionsfonden héarrérande fran lontagarfondernas avvecklande. Enligt
6 kap. 4 a § stiftelsdlagen kan sdledes regeringen numera utan samtycke
fran styresen och oberoende av andrade forhallanden andra samtliga
foreskrifter i stiftelseforordnandet utom dem som ror stiftelsens andamal,
om stiftelsen har bildats av staten. Skulle en sddan andring beslutas med
avseende pa den stiftelse som nu avses och stiftelseforordnandet darmed
inte langre tackas av lagtexten, bortfaller undantaget fran lagens
tillampningsomrade. En sadan andring skulle t.ex. kunna besta i att
styredsen for dtiftedsen inte léngre skall utses efter forslag av
riksdagspartierna.

| andra stycket har inte uttryckligen stallts upp det kravet att pro-
gramféretaget skall vara underkastat en public service-reglering. Be-
stammesen bygger naturligtvis dock pa forutsattningen att en sadan
reglering nu kommer att gélla for de stiftelseigda foretagen. Public
service-reglering finns emdlertid ocksa for TV4 som inte omfattas av
undantaget.
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2 8 Lagen skall tillampas under beaktande av det grundldggande intresset av
att sékerstélla ett fritt meningsutbyte, en fri och allsidig upplysning och ett
fritt konstnérligt skapande.

N&r det i denna paragraf sdgs att lagen skall tilldmpas under beaktande
av det grundldggande intresset av att skerstélla ett fritt meningsutbyte,
en fri och allsidig upplysning och ett fritt konstnérligt skapande (jfr.
lkap. 18 tryckfrihetsforordningen och lkap. 18 yttrandefrihets-
grundlagen), har avsikten varit att markera att lagen & avsedd som ett
varn for yttrandefriheten och de konstnérliga friheterna och sdledes inte
gyftar till en begrénsning av dessa friheter. Det ar géalvfalet att detta
maste noga beaktas vid lagens tillampning. Om det i ett givet fall skulle
kunna befaras att et forbud enligt lagen i praktiken skulle fa verkan som
en begransning av de namnda friheterna skall nagot forbud inte alaggas,
aven om de formela forutséttningarna skulle vara for handen.

3§ | dennalag forstés med

Dagstidning: En allmén nyhetstidning av dagspresskaraktér med reguljér
nyhetsformedling eller allménpolitisk opinionsbildning som utkommer med
normalt minst fem nummer i veckan,

Foretag och koncentration: Detsamma som i konkurrenslagen (1993:20).

| paragrafen ges definitioner pa vissai lagen anvanda begrepp, namligen
dagstidning, foretag och koncentration.

Begreppet dagstidning definieras fér narvarande i 6 § presstodsfor-
ordningen (1990:524). Enligt denna paragraf & en dagstidning i for-
ordningens mening en allméan nyhetstidning och publikation av dags-
presskaraktdr med reguljar nyhetsformedliing dler allmanpolitisk opi-
nionsbildning. Den skall normalt komma ut med minst ett nummer per
vecka och ha ett innehdll som i huvudsak &r skrivet pa svenska samt i
huvudsak distribueras inom landet. Den skall vidare komma ut under ett
eget namn och dess egna redaktiondlla innehdll skall utgora minst 51
procent av dess totala redaktiondla innehdll. Med dagstidning i forord-
ningens mening avses inte en tidning som normalt kommer ut med ett
dler tvd nummer per vecka och vars redaktiondla innehall till Gver-
vagande del &r inriktat pd avgrénsade intresseomraden dler delar av
samhéllet sdsom néringsliv och affarsverksamhet, konsumentpolitik,
miljfragor, idrott, friluftsliv eler fragor med anknytning till kyrkoliv
och religion.

Presstodsforordningens definition har tillkommit med sikte pa att
reglera forutsattningarna for direktstod av staten. Det &r inte nddvandigt
att definitionen & densamma i en forfattning med annat syfte. Det synes
emdlertid befogat att &ven i férevarande lag stélla kravet att
publikationen skall innehdlla reguljar nyhetsformedliing dler allméan-
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politisk opinionshildning, eftersom annars gransdragningssvarigheter kan
uppkomma nar det galler forhallandet till annat tryck av olika slag.

Pressttdsforordningens dagstidningsbegrepp torde i praxis ha ansetts
omfatta dven dagstidningar som sprids via eektroniskt medium. | detta
avseende avses samma tolkning gdla enligt den nu féreslagna
bestéammesen. Ett stort antal dagstidningar finns for nérvarande till-
gangliga via Interngt. Ofta har tidningarna i denna form inte exakt
samma innehdll som pappersutgavan: vissa inslag saknas i den eektro-
niska utgavan och andra tillkommer. | den man en tidning utkommer
under samma namn i pappersutgdva som i eektronisk form bor likval
identitet mellan tidningarna anses foreligga under forutséttning att
innehdllet till sin huvudsakliga del & detsamma. Fragan har for nér-
varande begransad aktualitet eftersom tidningarna via Internet tillhan-
dahdlls kostnadsfritt aven till icke-abonnenter och det sdledes &r tvek-
samt om en marknad pa omradet kan anses ha uppstatt, men i detta
avseende kan en andring i framtiden ténkas komma till stand. P& mot-
svarande sétt bor identitet anses fordigga for det fall en storstadstidning
skulle vélja att utkomma i en storstads- och en landsortsutgava med viss
skillnad i fraga om innehdllet.

Sjalvfalet ar lagen tillamplig aven i det fallet att en dagstidning
utkommer endast i eektronisk form. Avgorande for fragan om en pro-
dukt utgor en dagstidning blir dd om den fornyas fem ganger i veckan
och innehdller reguljar nyhetsformedling eler allménpolitisk opinions-
bildning.

| detta sammanhang saknas det emellertid skal att pa samma satt som
i presstodsforordningen hanfora &ven publikationer som  utkommer
endast en gang i veckan till dagstidningar. Att den grénsen valts i
presstédssammanhang har sérskilda orsaker som inte har nagon relevans
nér det géller den reglering som nu & aktudl. | den amerikanska
Newspaper Preservation Act inbegrips visserligen endagstidningar men
internationd It sett & det vanligaste att endast tidningar som utkommer
med normalt minst fem nummer i veckan hanfors till dagstidningar.
Detta Overensstammer med det betraktelsesdtt som tillampas exempelvis
inom EU-kommissionen, och denna |Gsning har valts i forsaget. Aven i
fraga om de 6vrigainslagen i presstodsforordningens definition galler att
de far anses sakna relevans inom ramen for den nu aktuella regleringen.

Foretag definieras i konkurrenslagen som en fysisk dler juridisk
person som bedriver verksamhet av ekonomisk eler kommersiell natur.
Till den del sadan verksamhet bestar i myndighetsutévning omfattas den
dock inte av begreppet foretag. Med foretag avses ocksd en sam-
manslutning av féretag. Samma foretagsbegrepp avses gélla enligt
forevarande lag och en hanvisning har darfor gjorts till konkurrenslagen.



SOU 1999:30 Forfattningskommentar 405

Det saknar betydelse om foretaget & utlandskt eller svenskt, for sdvitt
det bedriver sddan verksamhet som avsesi 4 8.

I Konkurrenslagsutredningens nyligen utgivna beténkande SOU
1998:98 foreslas begreppet koncentration infort i 34 § konkurrenslagen
som en erséttning for det enligt ndmnda lag for nérvarande anvénda
begreppet  foretagsforvarv. Enligt utredningsforslaget foreligger en
koncentration dels nar tva dler flera tidigare sjavstandiga foretag slés
samman, dels i det fallet att en eler flera personer, som redan kontrol-
lerar minst et foretag dler et dler flera foretag, erhdller direkt dler
indirekt kontroll dver ett dler flera foretag dler ddar dérav. Kontrollen
kan erhdllas genom kop av véardepapper dler tillgngar, genom avtal
eler pd annat sétt.

Forevarande lag bor i terminologiskt hanseende sa néra som majligt
Overensstamma med konkurrenslagen. Under antagande att Konkur-
renslagsutredningens forslag genomférs anvands darfor aven i fordig-
gande fordag begreppet koncentration, varvid samma innebdrd av
begreppet som den som enligt ndmnda fordag avses gdla enligt kon-
kurrenslagen asyftas. Det bor i detta sammanhang framhallas att resul-
tatet av de Gvervaganden som gors pa grundval av Konkurrensags-
utredningens nyssnamnda betdnkande givetvis kan behdva tas till vara
dven i andra avseenden vid den slutliga utformningen av férevarande lag.

Som papekats i den allmanna motiveringen galler konkurrenslagens
forbud mot koncentrationer bara i fraga om féretag som har verksamhet
hér i Sverige dler som bedriver rérelse hér i landet (NJA 11 1993
S. 132). Forvérv av foretag som bedriver sin verksamhet endast utom-
lands - dler av rérelser som bedrivs endast utomlands - omfattas alltsa
inte av kontrollsystemet. Detta skall ses bl.a. mot bakgrund av att folk-
réttsliga principer hindrar en mera langtgdende tillampning av svensk
jurisdiktion. Denna begransning kommer saledes att gélla dven enligt den
nu foreslagna lagen. | den mén exempelvis en foretagsgrupp bedriver
TV-sandningar till den svenska alménheten genom ett i utlandet
registrerat bolag och samtidigt annan medieverksamhet i Sverige skall
emdlertid galvfallet den samlade kontrollandelen beaktas vid prévningen
av koncentration med avseende pa verksamhet som bedrivsi Sverige.
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4 § | frdga om anmélningsskyldighet betraffande koncentrationer finns regler
i 37 § konkurrenslagen (1993:20). Aven om anmélningsskyldighet enligt
namnda lagrum inte foreligger, far Konkurrensverket i ett enskilt fall dlagga
en part i en koncentration att anmala koncentrationen, om nagot av de
berérda foretagen bedriver verksamhet som avsesi 1 § och det ar pakallat av
sarskilda skal. En part och andra medverkande i en koncentration har alltid
rétt att frivilligt anméla koncentrationen.

Som utvecklats i den allménna motiveringen foreslas inga nya regler om
ndgon automatiskt intrddande anmélningsskyldighet. | forsta meningen
einras emdlertid om den anmélningsskyldighet som géller enligt
konkurrenslagen. Liksom enligt némnda lag géller att Konkurrensverket
dessutom i ett enskilt fall kan alagga en part i en koncentration att
anmala koncentrationen, nar det & pakallat av sarskilda skal. En part
och andra medverkande i en koncentration har vidare enligt stycket alltid
ratt att frivilligt anméala koncentrationen.

Konstruktionen har forebild i 37 8 konkurrenslagen i den lydelse som
detta lagrum erhdll enligt 1997 ars lagstiftning. Denna lagstiftning
innebar att den generella anmalningsskyldigheten nér det géllde forvérv
av foretag med en omséttning understigande 100 miljoner kronor
avskaffades och ersattes med en foreskrift om att Konkurrensverket kan
Alagga en part i et forvarvsavtal att anméla ett visst individuelt forvary,
nar detta & pakallat av séarskilda skal. Konstruktionen maste vara att
uppfatta sd att ett beslut om anmalningsskyldighet far tillbakaverkande
kraft sa till vida att de transaktioner som &r aktuella, &ven om de skulle
ha vidtagits fore beslutet, inte & att betrakta som fullt genomférda
forran en provning har verkstallts (jfr. avsnitt 5.4). Ett sddant system
ansags av bl.a. rattssakerhetsskal forutsitta en mojlighet att anméala ett
forvarv av detta dag frivilligt, sa att fristen for Konkurrensverket att
vécka talan aktiveras. Darmed skulle det ga att snabbare fa réttslig
visshet om ingripande kommer att ske ler inte, i de mycket speciela
situationer dar ett foretag, som ar part i fraga om et litet forvarv av det
aktuella slaget, kan kanna en befogad tveksamhet i fragan om huruvida
forvarvet klarar en provning enligt konkurrenslagen.

Det ar framfor allt i tva typfall som det enligt konkurrenslagens for-
arbeten har forutsatts att Konkurrensverket skall kunna ta initiativ enligt
de berdrda reglerna i konkurrenslagen. Till en borjan har man tankt pa
s.k. successiva forvarv, dér ett redan starkt foretag har som strategi att
undan for undan képa upp mindre konkurrenter eller dven utan en sadan
strategi rent faktiskt gor sadana forvéarv vid olika tillfallen. P4 mer
koncentrerade marknader, med marknadsdominans for eit dler flera
foretag tillsammans eler med fatalskonkurrens, har detta ansetts i vissa
fall kunna fa sarskilt negativa effekter fran allman synpunkt. Det andra
typfallet har ansetts fordigga nar ett starkt foretag pa en mer
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koncentrerad marknad, med mycket fa sma foretag, forvarvar en enstaka
liten nyetablerare, for att hindra att denne i framtiden kan komma att
utmana forvarvarens stallning. Detta har ansetts kunna inverka mycket
negativt pd andra presumtiva nyetablerares vilja att vaga sig in pa
marknaden, vilket kan 6ver tid allvarligt skada konkurrenstrycket (prop.
1996/97:82 s. 10f).

Fall av detta slag bor uppméarksammas aven vid tillampning av den
nu aktuella lagen. Det bor samtidigt understrykas att prévningen av om
det finns sarskilda skal for anmélningsskyldighet maste fa en delvis
annan inriktning vid den nya lagens tillampning &n nér det gdler
tilldmpningen av konkurrenslagen. Den nya lagen avser framfor allt att
skydda de praktiska majligheterna att begagna yttrandefriheten, och den
rent ekonomiska betydelsen av en koncentration &r darfor inte av samma
intresse som enligt konkurrenslagen. Huvudprincipen bor givetvis vara
att anméalningsskyldighet enligt forevarande regel dlaggs nar majligheten
av et forbud framstdr som tankbar eler nar forhdllandena behtver
undersokas narmare. Angaende fall da ett forbud bor Gvervagas hanvisas
till vad som nedan sdgs under 5 8.

Ett forordnande om anméalningsskyldighet kommer naturligtvisi fraga
i forsta hand da mer an ett av de bertrda foretagen bedriver sadan
verksamhet som avsesi 1 §, exempevis nér ett regionalt tidningsforetag
kOper upp et annat sadant foretag. Det bor emdlertid framhdllas att
anmalningsskyldighet kan alaggas aven om et forvarv inte innebar
nagon okad koncentration av 5jdva medieverksamheten. Som framhdllits
i den allménna motiveringen kan ett dgarbyte i sig behtva foranleda en
prévning dven nar ett foretag som tidigare inte har varit verksamt pa
mediemarknaden Gvertar en befintlig koncentration.

58 Stockholms tingsrétt far pa talan av Konkurrensverket férbjuda en kon-
centration som omfattas av anmalningsskyldighet enligt 4 § eller som anmélts
frivilligt enligt vad som anges dér.

Koncentrationen skall forbjudas, om den

1. skapar, forstarker eler forandrar kontrollen éver en dominerande stall-
ning, som vasentligt hammar eler & agnad att hdamma forekomsten dler
utvecklingen av en effektiv konkurrens i fraga om en verksamhet som omfat-
tasav 1§, eler en stallning som innefattar ett vasentligt inflytande inom flera
sadana verksamheter, och

2. i betraktande av koncentrationens art, marknadsforhallandena och
bertrda foretags férvantade agerande kan befaras vara dgnad att hamma ett
fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning.

Forbud far dock inte meddelas i fraga om en koncentration som har &gt
rum genom férvarv pa en svensk eler utlandsk bors, en auktoriserad mark-
nadsplats eller ndgon annan reglerad marknad eller genom inrop pa exekutiv
auktion. | stallet far forvarvaren alaggas att avyttra det som har forvarvats.
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Forsta stycket

Pa samma sétt som enligt konkurrenslagen avses Stockholms tingsrétt
vara specialforum for processer enligt den nya lagen. Denna ordning &r
motiverad bl.a. av att det kan ténkas forekomma att talan vacks bade
enligt den nya lagen och enligt konkurrenslagen. Fragorna bor da prévas
i samma réttegang.

Andra stycket

For att ett forbud mot en koncentration skall f& meddelas maste forut-
séttningarna vara uppfyllda bade enligt punkt 1 och punkt 2.

Punkt 1 innehdller tva led som & alternativa till varandra. Det
forsta ledet & delvis hamtat fran 34 § konkurrenslagen och tar sikte pa
det fallet att en koncentration skapar eler forstdrker en dominerande
stéllning, som vasentligt hdmmear eler & &gnad att hdmma forekomsten
eler utvecklingen av en effektiv konkurrens. Forslaget innebér dock flera
avvikdser fran konkurrenslagens bestammese.

Nar det géller att bestamma den relevanta marknad pa vilken kon-
kurrensen skall bedomas fordigger det sdlunda en skillnad mellan for-
slagets regel och konkurrenslagens bestémmelse. Enligt konkurrenslagen
maste det vara fraga om konkurrensen i landet dess helhet dler en
avsevard del av det. Den geografiska marknaden maste alltsa bestd av en
reativt stor de av landet, exempelvis et landskap, et lan dler en
storstadsregion. Nagon sadan begransning foreligger inte enligt forsla-
get, och det kan darfor vara fraga om en mindre geografisk utbredning. |
praktiken kan det emellertid inte komma i fraga att tillampa lagen annat
an nar marknaden bestar atminstone av en kommun.

En avvikdse fran konkurrenslagens reglering &r vidare att det inte
krévs en arsomsattning pa minst fyra miljarder kr (jfr. 37 8 konkur-
renslagen). Med en sddan grans skulle endast de allra storsta medie-
koncernerna inbegripas. Ytterligare en avvikdse men av mera redak-
tiondllt slag &r att det i paragrafen, till skillnad fran 34 § konkurrens-
lagen, inte uppstalls ndgot krav pa att den konkurrenshammande effekten
skall vara skadlig fran allmén synpunkt. Detta skall ses mot bakgrund av
att det enligt punkt 2 utgor en forutséttning for forbud att kon-
centrationen kan befaras vara égnad att hdmma ett fritt meningsutbyte
och en allsidig upplysning. Fordigger sistnamnda foreskrift maste
givetvis koncentrationen vara skadlig fran allméan synpunkt. Att sarskilt
papeka detta i lagtexten skulle darfor vara dverflodigt.

Slutligen tar forslagets regd till skillnad fran konkurrenslagens aven
sikte pa det fallet att koncentrationen innebar att kontrollen Gver en
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dominerande stélining foréndras. Som namnts i den allmanna motive-
ringen kan situationen ténkas vara den att en svensk koncern har byggt
upp en betydande koncentration pa mediemarknaden, som med hansyn
till koncernens tidigare handlande och olika vidtagna arrangemang inte
kan befaras hamma et fritt meningsutbyte och en alsidig upplysning.
Koncernen dler stora ddar dérav séljs emdlertid senare till ett annat
foretag - exempelvis en utlandsk mediekoncern - betréffande vilken man
inte utan narmare provning har samma garantier. Aven forhallanden av
detta slag har bedomts bora kunna ligga till grund f6r en provning.

Innebdrden i Gvrigt av den fran konkurrenslagen hamtade principen
har ingéende beysts savdl i motiven till konkurrenslagen (prop.
1992/93:56, NU 17) som i de nyligen avgivna beténkandena SOU
1997:20 och 1998:98. Kommittén kan darfér hér begréansa sig till att
ange nagra huvudpunkter (se avsnitt 5.2).

Nér det géller att beddma om en dominerande stéllning foreligger
dler skapas har pa grundval av den praxis som har etablerats inom
ramen for EG-rétten antagits att en marknadsandel 6ver 40 procent ar ett
beaktansvart och tydligt tecken p& dominans. Foérhallandena kan dock
variera beroende pa vilket slags marknad som det & fréga om.

Koncentrationen maste vidare innebéra att den dominerande stall-
ningen vasentligt hammar dler & &gnad att hdmma forekomsten dler
utvecklingen av en effektiv konkurrens. Detta ger uttryck for att ett s.k.
konkurrenstest skall goras. Konkurrenstestet gar ut pa att prova olika
faktorer - exempelvis berdrda foretags marknadsstélining och ekono-
miska styrka, faktisk och potentiel konkurrens, intradeshinder pa
marknaden - som det gar att i rimlig grad fora bevisning om och som
sammantagna ger underlag for en beddmning av om en konkurrens-
skadlig effekt &r for handen.

Den konkurrenshammande effekten skall uppsta i fraga om en verk-
samhet som omfattas av 18§, dvs. utgivning av dagstidningar eler
sandningar av radio- dler televisionsprogram som &r riktade till all-
méanheten och avsedda att tas emot med tekniska hjadlpmedd. Det maste
har vara frdga om samma produktmarknad. Avgorande vid bestam-
mandet av produktmarknaden & produkternas utbytbarhet. | enlighet
med den praxis som har utvecklat sig vid konkurrenslagens tillampning
har exempelvis morgon- och kvallstidningar olika marknader.

Eftersom den fran konkurrenslagen hamtade foreskriften inte ger
majlighet till en helhetsbedomning av et foretags stallning pa medie-
marknaden innehdller punkt 1 ett andra led som ger majlighet till en
sadan bedomning. Enligt detta led, som &r alternativt till det forsta, utgor
det en forutsdttning for ett forbud att koncentrationen skapar eler
forstérker en stéllning som innefattar ett vasentligt inflytande inom flera
sadana verksamheter som omfattas av 1 8. Vid denna beddmning skall
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altsd en sammanvéagning ske av foretagets inflytande pa olika omraden
av mediemarknaden dven om de utgor skilda produktmarknader. Nagon
procentsats har inte angetts i lagtexten. Bedomningen maste ta sin
utgangspunkt i marknadssituationen sadan som den ter sig i det sarskilda
fallet. Aven det fallet att koncentrationen innebér att kontrollen Gver en
sadan stallning forandras inbegrips.

Det & emdlertid inte tillrackligt att ndgon av forutsattningarna enligt
punkt 1 & uppfyllda Enligt punkt 2 krévs det ytterligare for att ett
forbud skall fa meddelas att koncentrationen i betraktande av dess art,
marknadsforhdllandena och berérda foretags forvantade agerande kan
befaras vara agnad att hamma ett fritt meningsutbyte och en allsidig
upplysning. Vid beddmningen av koncentrationens art skall naturligtvis
sarskild hénsyn tas till de aktudla mediernas betydese for nyhets-
formedling och opinionsbildning. Marknadssituationen skall beddmas
med sarskild hansyn till konsumenternas valméjligheter och sadana
réttsliga dler faktiska hinder for intréde eler kvarstaende pa marknaden
fran andra foretags sida som kan fordigga. Som framhdllits i den
allmanna motiveringen bdr provningen av bertrda foretags forvantade
agerande ske med beaktande av deras tidigare handlande och planerna
med det forvarvade foretaget, varvid hansyn givetvis ocksa maste tas till
hur situationen skulle gestalta sig om forvarvet inte kommer till stand.
Som ocksd har konstaterats i den allmdnna motiveringen innebar
foreskriften att de berdrda foretagens forvantade agerande skall beaktas
att bedomningen sannolikt i praktiken underldttas nar det ar fraga om
svenska foretag vars tidigare handlande pa den svenska mediemarknaden
ar valkant.

Avsikten &r att bestdmmelsen skall ges en restriktiv tillampning. Det
forhallandet att ett medieforetag ar en stor aktor pA marknaden ler efter
koncentrationen kommer att vara dominerande inom en viss region &r
intetillrackligt for att ett forbud skall medddas. Allddes sjélvfallet &r att
provningen skall ske utan varje hansynstagande till den allménpolitiska
inriktning som det forvarvande eler det forvarvade foretaget foretrader.
Pa samma sétt som vid en prévning enligt konkurrenslagen &r det avsett
att de olika parametrar som typiskt sett kan tala for en hammande av det
fria meningsutbytet och den allsidiga upplysningen skall noga genomgas
vid provningen och att resultatet skall vara avhangigt av en
sammanvagning av dessa faktorer. Vad som darvid i framsta rummet
bor undersokas & givetvis i vad man arrangemang har vidtagits for att
sikerstélla den redaktiondla friheten, men &ven faktorer som har
anknytning till ledningen i Gvrigt dver foretagen - sasom utseende av
styrelse- har betydelse.

| den allmdnna motiveringen (avsnitt 14.5) har nagot berorts
tillampningen av den foreslagna bestémmelsen pa olika tankbara storre
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affarer. Som dar ocksa har framhdllits & en av de situationer da ett for-
bud skulle kunna 6vervagas om ett férvarv ager rum i uteslutande syfte
att minska konkurrensen och &garspridningen pa omradet. Ett domine-
rande foretag koper exempelvis upp ett konkurrentféretag for att verk-
samheten skall 18ggas ned dler helt integreras med det nya moderfore-
tagets, utan att tvingande foretagsekonomiska skal gor affaren pakallad.
Uppkop efter s.k. fientliga bud - dvs. mot foretagsledningens dler sty-
redlsens vilja i malbolaget - pakallar ocksa sarskild uppmarksamhet pa
detta omrade. Forvarv av et nyetablerat foretag som kanske fram-
gangsrikt tillampat alternativa affarsidéer kan inverka mycket negativt
pa andra presumtiva nyetablerares bendgenhet att vaga sig in pa mark-
naden, vilket pa sikt kan skada konkurrenstryck och mangfald.

Utomlands har forekommit att massmedieféretag successivt i stor
omfattning har kopts upp i syfte att forvérvaren skall genomfora kam-
panjer av olika dlag. Detta &r ju i och for sig ett legitimt bruk av yttran-
defriheten, men forfarandet kan ténkas ta sig former som &r svaraccep-
tabla med hansyn till intresset av ett fritt meningsutbyte och en allsidig
upplysning. Sadana foretedser ligger dock sa fjarran nuvarande for-
hallanden i vart land att det &r svart att narmare analysera de tillamp-
ningsfragor som kan uppkomma.

Vad som déaremot kan fortjana diskuteras & hur man skall se pa en
tankbar utveckling som skulle innebéra att en foretagsgrupp far en
stallning pa en viss dd av mediemarknaden, exempelvis dagspressen,
som innebdr att en mycket stor de av denna marknad i hela landet -
kanske 50 procent eller mer - kontrolleras. Aven om det skulle gélla en
foretagsgrupp vars omsorg om kvalitet och innehdllslig mangfald & hojd
over varje diskussion uppkommer da ett lage dar det med hansyn till
intresset av ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning &r tveksamt
om ytterligare koncentrationer bor tilldtas. Men &ven en sddan utveckling
torde ligga langt fran dagens verklighet.
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Tredje stycket

Stycket motsvarar 34 § tredje stycket konkurrenslagen (34 a§ tredje
stycket enligt Konkurrenslagsutredningens forslag).

6 8§ Ett forbud mot en koncentration innebér att en réttshandling som utgor
ett led i koncentrationen darefter blir ogiltig.

Stycket motsvarar 35 8 konkurrenslagen med de redaktionella juste-
ringar som foreslagits av K onkurrenslagsutredningen.

78 Fragor som enligt denna lag ankommer pa Konkurrensverket prévas
inom verket av en sarskild ndmnd, M ediekoncentrationsndmnden. | ndmnden
skall inga personer med sarskilda insikter i frégor som avses i 1 och 2 §8.
Ledaméter i némnden och erséttare for dessa utses av regeringen.

Som anforts i den allménna motiveringen anser kommittén att fragor
som enligt forevarande lag ankommer pa Konkurrensverket bor prévas
av verket i sérskild sammanséttning. | dverensstammelse med motsva-
rande reglering i andra sammanhang kommer detta lagtekniskt till
uttryck genom att fragorna foreslas bli prévade av en namnd inom ver-
ket.

Kommitténs forslag innebér att det vid koncentrationer som ror ett
medieforetag kan uppkomma tva fragor for Konkurrensverket. Dels skall
enligt forevarande lag i fraga om sjalva medieverksamheten prévas om
koncentrationen skapar dler forstdrker en stéllning av det slag som
anges i 58 punkt inom landet och om den i betraktande av kon-
centrationens art, marknadsforhallandena och bertrda foretags forvan-
tade agerande kan befaras vara égnad att hdmma ett fritt meningsutbyte
och en allsidig upplysning. Denna provning skall altid géras av namn-
den. Dds skall enligt konkurrenslagens vanliga regler prévas om kon-
centrationen vad avser annonsverksamheten dler eventudl annan sido-
verksamhet skapar dler forstdrker en dominerande stélining som
vasentligt hammar eler & éagnad att hamma forekomsten dler utveck-
lingen av en effektiv konkurrens inom landet i dess helhet dler en
avsevard del av det och detta sker pa ett satt som ar skadligt fran allman
synpunkt. Denna provning behtver inte nodvandigtvis ske genom
M ediekoncentrationsnamnden, men det kan inte sédllan vara en fordd att
den hanskjuts dit med hénsyn till intresset av att hela koncentra-
tionsfragan avgors i ett sammanhang och att ndmndens sarskilda kom-
petens tas till vara Detta intresse tillgodoses om konstruktionen i
enlighet med forslaget innebér att generaldirektdren & ndmndens ord-
forande och tillaggs ratt att till namnden héanskjuta dven andra fragor an
dem som obligatoriskt ankommer pa namnden. Hanskjutande i fall som
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nu avses behover naturligtvis inte skei fall da det & uppenbart att ndgot
forbud dler annan atgard inte kommer i fraga.

Enligt forslaget skall i némnden inga personer med sérskilda insikter i
fraga om sadana fragor som avses i 1 och 2 88. Som framhdllits i den
allménna motiveringen har kommittén dérvid tankt sig att det i némnden
bor inga personer med sarskild kompetens for yttrandefrihetsrattsliga
beddmningar och som kan vara dler ha varit verksamma i medie-
branschen dler annars ha sérskilda insikter i amnet, t.ex. som foretré-
dare for den akademiska forskningen pa omradet dler lekmannadomare i
tryckfrihetsmal. Kommittén har ocksd pekat pa vikten av att intresset av
en juridisk kompetens hos namnden tas till vara, sd att en objektiv
bedémning som star i Gverensstammelse med vedertagna réttsliga prin-
ciper sikerstélls, och forordat att de lagfarna ledamGterna bor bilda
majoritet.

M ediekoncentrationsnamnden avses fatta beslut pa Konkurrensver-
kets vagnar och i dess namn, men det kan naturligtvis vara lampligt att
det i forekommande fall framgar av ett avgorande att det har beslutats av
namnden.

88 | fall som avses i denna lag tillampas 38- 46 88, 54- 56 8§, 57 § forsta
stycket och 58 §, 59 §, 60 § forsta stycket och 62- 69 88 konkurrenslagen
(1993:20) pa motsvarande sétt. | stallet for vad som foreskrivs i 64 a § forsta
stycket konkurrenslagen skall dock galla att, vid huvudférhandling i mél
enligt 58 denna lag, en av de g lagfarna ledaméterna av rétten skall ha
sarskilda insikter i fragor som avses i denna lag och den andre vara
ekonomisk expert. Detta géller dven om férhandlingen ocksa avser mal enligt
konkurrenslagen.

Fordlaget innebdr som namnts att Konkurrensverket i forekommande fall
skall kunna i ett sammanhang préva en koncentration saval enligt
forevarande lag som enligt konkurrenslagen. | praktiken kan namligen en
koncentration inte sdllan tankas berdra foretag som &gnar sig bade at
sadan medieverksamhet som lagen &r tillamplig pa och annan verksam-
het. Det & darfor naturligt att procedurbestammelserna i konkurrens-
lagen gors tillampliga ocksa pa de fall som avses i den nya lagen. Vid
huvudforhandling i mal enligt mediekoncentrationslagen vid tingsrétt bor
dock en av de sirskilda ledaméterna av rétten ha sarskilda insikter i
verksamhet som avses i ndmnda lag, och detta bér galla &ven om fér-
handlingen ocksa ror fragor enligt konkurrenslagen.

Hanvisningarna innebar i ovrigt bl.a. att Konkurrensverket inom 30
dagar fran en anmalan maste ta stélning till om en sarskild undersok-
ning av en koncentration skall genomféras. Fattas inte beslut om en
sadan undersokning far ndgon atgard inte vidtas mot koncentrationen. En
eventudl talan vid domstol maste véckas inom tre manader fran beslutet
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om sarskild undersokning (38 och 39 §8 konkurrenslagen). Vidare géller
bestdmmelserna i konkurrenslagen om interimistiska beslut, tid inom
vilken ett koncentrationsérende skall avgdras och omprévning (41-
42 88).

Fréan tillampligheten av konkurrenslagen har undantagits 57 § andra
stycket, som ger Konkurrensverket mojlighet att forena ett frivilligt
atagande i samband med ett koncentration med vite. Detta skall ses mot
bakgrund av vad som i den allménna motiveringen (avsnitt 14.6) har
anforts om att man har & inne pa ett vanskligt omrade som ror tryckfri-
hetsférordningens och yttrandefrihetsgrundliagens grundldggande prin-
ciper. Det ter sig olampligt att Konkurrensverket skulle exempelvis
forhandla med det forvarvande foretaget rorande en fraga om utseende
av styrdse, ansvarig utgivare eler om en frdga som ror gemensam
anvandning av redaktiondIt material. Konkurrensverket har darfor inte
tillagts befogenhet att foreskriva ndgra alternativa atgéarder, och inte
heller ett frivilligt atagande fran det eler de berérda foretagens sida bor
da kunna vitessanktioneras.

Det bor ytterligare understrykas att hanvisningen till 458 kon-
kurrenslagen om rétt fér Konkurrensverket att foreégga ett féretag att
lamna uppgifter aldrig far gora intrang i rétten till anonymitet dler
meddearfriheten. Detta har forut berdrts i anglutning till forslaget till
andringi TF.

18.4  FOrslaget till lagom andring i
konkurrenslagen (1993:20)

58§ Har verksamhet som skall prévas enligt denna lag betydelse fér utbvande
av réttighet som avses i 1kap. 18, 4kap. 18, 6kap. 18 dler 13kap. 18
tryckfrihetsforordningen eller 1 kap. 1 8§, 3kap. 1, 2 eller 8 § eller 10 kap. 1 §
yttrandefrihetsgrundlagen, skall vid prévningen sarskilt beaktas det grundlég-
gande intresset att sakerstélla ett fritt meningsutbyte, en fri och allsidig upp-
lysning och ett fritt konstnérligt skapande.

Kommitténs forslag innebér att konkurrenslagen i vanlig ordning - med
vissa undantag som fdljer av TF och YGL - &r tillamplig pa verksam-
heter av betydelse for mediesektorn. Dels géller detta konkurrensbe-
gransande samarbete och missbruk av dominerande stéllning, dels géller
det koncentrationer som inte avser sadan verksamhet som avses i
mediekoncentrationslagen, dvs. verksamhet av ekonomisk eler kom-
mersiel natur som bestar i utgivning av dagstidningar eler sandningar
av radio- dler televisionsprogram. Men aven nér det galler verksamhet
av sist angivet slag skall en koncentration provas enligt konkurrenslagen
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i vad den ror annan verksamhet som de berérda féretagen bedriver,
exempelvis forsaljning av annhonsutrymme.

En prévning enligt konkurrenslagen kan sdledes i olika avseenden ha
betyddse for verksamhet for vilken sarskilda regler om etableringsfrihet
gdler enligt TF och YGL. De harvid asyftade reglerna om etable-
ringsfrihet finnsi TF i 1 kap. 1 8 (utgivning av tryckta skrifter), 4 kap.
1 8 (tryckning dler annan liknande framstélining av skrifter) och 6 kap.
1 8 (spridning av tryckta skrifter). Vad géller YGL kan en etablerings-
frihet utldsas ur den allménna regeln i 1 kap. 1 8 om frihet att 1amna
uppgifter i bl.a. radio, TV, filmer och videogram. Sérskilda regler om
etableringsfrinet finns i 3 kap. 18§ (kabd-TV), och 8 8 (framstéllning
och spridning av tekniska upptagningar).

Forevarande paragraf innebér att Konkurrensverket eler domstol
som enligt konkurrenslagen har att fatta avgéranden som berdr sadan
verksamhet sérskilt skall beakta intresset av att sdkerstélla ett fritt
meningsutbyte, en fri och allsidig upplysning och et fritt konstnarligt
skapande. Det géller har de intressen som grundlagsregleringen av yit-
randefrihetsfragor ytterst syftar till att skydda. Avsikten &r att betona att
provningen enligt konkurrenslagen i framsta rummet skall avse afférs-
méassiga forhallanden.

Vad till en borjan géller prévningen av koncentrationsfragor star det
Klart att sddana intressen kan framjas genom koncentrationen men att de
i andra fall tvartom kan aventyras. Det férra kan vara falet, om ett
medieforetag maste laggas ned dler skulle hamna i betydande svérig-
heter sdvida inte forvarvet dger rum och det star klart att det finns for-
utséttningar for att bevara dess redaktiondla sjdvstandighet dven efter
en koncentration. Det senare kan vara fallet, om det ar fraga om exem-
pelvis ett forvarv av ett nyetablerat foretag som riskerar att uppslukas av
forvarvaren dler ett forvarv som syftar till nedidggning. Det kan
naturligtvis ocksd tankas att koncentrationen framstar som neutral uti-
fran de nu angivna synpunkterna.

Men regeln far ocksd betyddse vid andra slags prévningar enligt
konkurrenslagen, dvs. provningar som avser konkurrensbegransande
avtal dler missbruk av dominerande stallning. Fragan kan t.ex. gédlla
samverkan i olika former mellan konkurrerande lokala eler regionala
tidningsforetag. Sadan samverkan ar ofta angelagen for att foretagen pa
sikt skall kunna Gverleva, och regeln innebér for sadana fall att det sak-
nas anledning till ingripande, nagot somi och for sig normalt foljer redan
av nuvarande praxis.

Ett i den allmadnna motiveringen namnt exempe av annat slag utgor
det beslut som Konkurrensverket i januari 1996 medddade rérande det
forlagsagda distributionsforetaget Tidsam, som agnar sig at distribution
av tidskrifter foér I6snummerférséljning och i detta hanseende har en
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marknadsandel av 85 procent. Den fraga som hade understéllts Kon-
kurrensverket var om Tidsams kriterier for att &a sig nya distribu-
tionsuppdrag innebar missbruk av dominerande stélining. Detta ar et
exempd pa en fréga som dar utan tvivel intresset att sakerstélla et fritt
meningsutbyte och en fri och allsidig upplysning gjorde sig gallande,
eftersom det i praktiken ar svart for en tidskrift att vinna nagon storre
spridning utan avtal med Tidsam. Konkurrensverkets prévning sadan
den kom till uttryck i beslutet bar emellertid inte spar av att denna aspekt
beaktades sérskilt: arendet provades som om det hade gallt vilken
produkt som helst. Om nagon liknande fraga i framtiden skall prévas av
Konkurrensverket dler domstol, innebér forslaget att provningen far en
delvis ny dimension. Aven andra liknande exempel kan anféras.

78 Avtal dler avtalsvillkor som & foérbjudna enligt 6 8§ &r ogiltiga. Detta
géller dock g i den man en tillampning av avtalet eller avtalsvillkoret enligt
1 kap. 11 § tryckfrihetsforordningen eller 1 kap. 14 § yttrandefrihetsgrund-
lagen g f&r hindras av myndighet eller annat allmént organ.

Enligt kommitténs forslag skall av 1 kap. 11 § TF uttryckligen framga
att en tillampning av konkurrenslagen inte ger stod for myndighet ler
annat allméant organ att pa grund av en skrifts innehdll hindra dess
tryckning dler utgivning. Motsvarande regel foresldsi 1 kap. 14 § YGL
med avseende pa radio- och TV-program samt tekniska upptagningar.
Ett avtal dler ett avtalsvillkor vars tillampning enligt det anforda inte far
hindras genom ingripande fran det allménnas sida bor givetvis inte heller
vara civilrattsligt ogiltigt mellan parterna. Det & tveksamt om en sadan
slutsats kan dras redan av de féreslagna grundlagsbestammelserna, som
ju endast gdler forhdllandet gentemot det allmédnna. For tydlighetens
skull har déarfér en uttrycklig regd i amnet foreslagits.

34 a § Stockholms tingsrétt far pa talan av Konkurrensverket forbjuda en
koncentration som omfattas av anmalningsskyldighet enligt 37 § eler som
har anmélts frivilligt enligt vad som anges dér.

Koncentrationen skall férbjudas, om

1. den skapar eler forstdrker en dominerande stéllning som vasentligt
hammar dler &r &gnad att hamma forekomsten eller utvecklingen av en effek-
tiv konkurrens inom landet i dess helhet eller en avsevard del av det, och

2. detta sker pd ett sétt som &r skadligt fran allman synpunkt.

Forbud far dock inte meddelas i frdga om en koncentration som har &gt
rum genom forvarv som har skett pa en svensk dler utlandsk bérs, en auktori-
serad marknadsplats eller ndgon annan reglerad marknad eller genom inrop
pa exekutiv auktion. | stallet far forvarvaren alaggas att avyttra det som har
forvarvats.

| den utstréckning bildandet av ett gemensamt féretag som utgdr en kon-
centration enligt 34 § har till syfte dler resultat att samordna konkurrens-
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beteendet hos foretag som forblir sjalvstandiga, skall samordningen bedémas
enligt kriteriernai 6 och 8 88.

Andra stycket galler inte marknaden for sddana produkter eller tjanster
somavsesi 1 § mediekoncentrationslagen (0000: 000).

| det foreslagna sista stycket gors undantag fran andra styckets regel om
forbud mot koncentrationer nér det gdler marknaden for sddana
produkter dler tjanster som avses i 1 8§ mediekoncentrationslagen, dvs.
utgivning av dagstidningar samt sandningar av radio- dler televisions-
program. Koncentrationer med avseende pd sadan verksamhet skall
namligen provas enligt mediekoncentrationslagen. Undantaget tar dar-
emot inte sikte pa de berdrda foretagens verksamhet pa andra marknader
sasom forséljning av annonsutrymme, tryckning och distribution.

Denna lag trader i kraft i frAga om 58 den 1 juli 1999 och i Gvrigt den
1 januari 2003.

Forslaget till andring i 34 a8 & beroende av grundlagsandring och
kan sdledes liksom de dvriga lagandringar som kommittén foreslar trada
i kraft forst den 1 januari 2003. Det finns daremot inte ndgot hinder mot
att den nya 5 8 trader i kraft innan en grundlagsandring har genomforts.
Denna paragraf innebér att Konkurrensverket eler domstol som enligt
konkurrenslagen har att fatta avgéranden som berdér sidan verksamhet
som har betydelse for skyddet for yttrandefriheten sérskilt skall beakta
intresset av att sékerstélla ett fritt meningsutbyte, en fri och allsidig
upplysning och ett fritt konstnéarligt skapande. Det géller hér deintressen
som grundlagsregleringen av yttrandefrihetsfragor ytterst syftar till att
skydda.

Konkurrenslagens rackvidd ar visserligen oklar ndr det galler den
grundlagsskyddade mediesektorn, men denna grundlagstolkningsfraga
paverkas inte av att den foreslagna 5 § tillaggs. Paragrafens betydelse
blir dock naturligtvis begrénsad till sddan verksamhet som redan nu kan
provas enligt konkurrenslagen utan hinder av grundlagsregleringen.
Anses sdlunda konkurrensbegransande samarbete eler missbruk av
dominerande stallning med avseende pa forséljning av annonsutrymme i
radio eller TV dler i tryckt skrift vara en verksamhet som kan prévas
enligt konkurrenslagen, maste vid prévningen sarskilt beaktas de kon-
sekvenser som kan uppkomma fér de mediefdretag som &ar beroende av
denna verksamhet och dérmed aven for det fria ordet. Som anforts i den
allmanna motiveringen (kap. 13) géller detsamma fér vissa slags verk-
samheter betréffande vilka det torde sta alldeles klart att en prévning
enligt konkurrenslagen redan for nérvarande & majlig sdsom teknisk
verksamhet med anknytning till radio- dler TV-sandningar eler pap-
persbruks- dler bokbinderiverksamhet.
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18,5  FOrslaget till lag om andring i lagen
(1970:417) om marknadsdomstol m.m.

18 Marknadsdomstolen handl&gger mal och drenden enligt

konkurrenslagen (1993:20),

marknadsf éringslagen (1995:450),

lagen (1994:1512) om avtalsvillkor i konsumentforhallanden,

lagen (1984:292) om avtalsvillkor melan néringsidkare,
produktsékerhetslagen (1988:1604),

. lagen (1994:615) om ingripande mot otillborligt beteende avseende
offentlig upphandling, samt

7. mediekoncentrationslagen (0000:000).

Bestammelserna i 14, 15 och 16- 22 88§ tillampas intei mal eler drenden
enligt konkurrenslagen (1993:20), marknadsféringslagen (1995:450) eller
mediekoncentrationslagen (0000:000). | mal enligt marknadsforingslagen
tillAmpas inte heller 13 a 8. | stéllet géller vad som foreskrivits i dessa lagar.

oukwnNE

Forslaget innebar att mediekoncentrationslagen till&ggs till upprékningen
av de lagar enligt vilka marknadsdomstolen skall handlagga mad och
arenden. | enlighet med andra stycket kommer de procedurbestammel ser
som foreskrivs i konkurrenslagen att galla for sddana mal.

4 8 Ordféranden, vice ordféranden och en av de sarskilda ledaméterna skall
vara jurister och ha erfarenhet som domare. De andra sérskilda ledaméterna
skall vara ekonomiska experter. Om det i malet skall provas en fraga som
avses i mediekoncentrationslagen (0000:000) skall dock minst en av de sér-
skilda ledamdterna ha sarskilda insikter i sddan verksamhet som avses i
namnda lag.

For vice ordféranden och var och en av de sérskilda ledaméterna finns en
dler flera erséttare. Bestammel serna om vice ordférande och sarskild ledamot
gdller &ven erséttare.

Enligt forslaget skall minst en av de sirskilda ledaméterna ha sérskilda
insikter i verksamhet som avses i mediekoncentrationslagen, nér Mark-
nadsdomstolen skall préva en frdga som avses i namnda lag. Detta géller
dven om dessutom fragor som avses i konkurrenslagen skall provas i
malet. Hinder foreligger inte mot att mer &n en av ledaméterna har
sadana sarskilda insikter. En ledamot kan tankas vara bade ekonomisk
expert och ha sadana insikter, exempelvis en specialist inom amnet
medieekonomi.
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18.6  FOrslaget till lag om andring i radio- och
TV-lagen (1996:844)

8kap.78

Omdet i ett avtal om anslutning till en anlaggning for tradsandning, varifran
TV-program sands vidare till allménheten och sandningarna nar fler an tio
bostader, uppstélls villkor som innebadr begrénsning av rétten att installera
eller anvanda annan anl&aggning for tradsandning, eller andra tekniska hjalp-
medel for att ta emot TV-program, &r villkoret utan verkan.

Fordaget innebédr att det civilrattdigt blir utan verkan, om ett kabd-TV-
foretag som villkor for anslutning till anldggningen uppstéller villkor
som innebér begransning av rétten att installera dler anvénda annan
anlaggning for trédsandning eler andra tekniska hjalpmedd for att ta
emot TV-program, t.ex. en parabolantennanlaggning. Forutsdttningen &r
att det ar fraga om ett villkor for anslutning till en anlaggning varifran
TV-program sénds vidare till allmanheten och sandningarna nar fler an
tio bostéder. Forslaget har motiveratsi kapitel 15.

Forslaget foreslas trada i kraft den 1 januari 2000. Normalt brukar
ny civillag inte tillaggas tillbakaverkande kraft men nagot konstitutiondl It
hinder mot detta fordigger inte. Foérevarande bestédmmelse & av den
karaktéren att ndgot hinder mot att |ata det fa verkan for redan tréffade
avtal inte kan anses fordigga.

18.7  Forslaget till férordning om andring i
forordningen (1996:353) med
instruktion for Konkurrensverket

3 8 Konkurrensverket skall fullgéra de uppgifter som féljer av konkurrens-
lagen (1993:20 ), lagen (1994:615) om ingripande mot otillborligt beteende
avseende offentlig upphandling och mediekoncentrationslagen (0000:000).
Konkurrensverket & sadan behdrig myndighet som avses i 28§ lagen
(1994:1845 ) om tillampningen av Europeiska gemenskapernas konkurrens-
och statsstodsregler.

Fordaget innebdr att mediekoncentrationslagen ndmns bland de lagar
som alagger Konkurrensverket uppgifter.
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12a8 | enlighet med 7 § mediekoncentrationslagen (0000:000) prévas
frAgor som avses i namnda lag av Mediekoncentrationsnamnden.
Generaldirektoren far hanskjuta aven andra fragor till namnden.

Mediekoncentrationsnamnden bestér av generaldirektoren, som &r ordfo-
rande, och hogst tio andra ledaméter. Andra ledaméter &n ordféranden utses
av regeringen for bestdmd tid. Namnden &ar beslutfor nér ordféranden och
minst hélften av de andra ledaméterna ér ndrvarande.

Uppgifterna for Mediekoncentrationsndmnden och ndmndens samman-
séttning har berdrts i andlutning till 7 § forslaget till mediekoncentra-
tionslag. Att kommittén foresldr att s3 manga som tio ledaméter skall
ingd i ndmnden sammanhanger med att javsfragor inte sallan kan forut-
séttas uppkomma fér vissa ledaméter och att det darfér & vasentligt att
det finns ett sa stort antal ledaméter att némnden kan bli beslutfor.
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Summary

General starting-point

In accordance with its terms of reference, the Committee was charged
with putting forward proposals for legisation, the purpose of which
would be to safeguard the pluralism of Swedish media and counteract
any concentration of ownership and power in mass media that may harm
a free and broad exchange of views and a free and comprehensive
dissemination of information. It was recommended that the proposals be
incorporated in a special law. The Committee was also directed to
examine the applicability of legislation concerning competition in this
particular area.

In describing the background to its considerations, the Committee
reports on the structure of the media industry in Sweden, current
technological developments, constitutional requirements, the current
regulations on competition and relevant provisions relating to radio and
television (Chapters 2- 6). The Committee also reports on conditionsin a
number of comparable countries and on developments in the EU and the
Council of Europe (Chapters 7- 9).

The terms of reference state that development in parts of the media
market in recent years has been moving towards diminished pluralism
and a greater concentration of ownership. The details given in the
Committee's report (Chapter 2) indicate that this development has not
been entirdly clear cut. It is true that because of their acquisitions,
several owner groups in the daily press field have increased their share
of the total market. On the other hand, a considerable number of new
owners have established themsdves in the daily press, radio and
television markets while at the same time one of the major daily press
groups has been dissolved. Although the tendency towards greater
concentration should not be exaggerated, it is not improbable that the
present development will continue to move towards even larger
companies with interests in several media and in several countries and in
the long term could lead to greater concentrations of ownership.
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This devdopment has been the subject of lively public debate with
strongly opposing opinions. Some commentators regarded the processes
leading to greater concentration as positive. They consider, for example,
that the dimination of weak newspapers from the local daily press
markets provide the remaining newspapers with the resources to raise
editorial quality and, at the same time, broaden the material that is
opinion-moulding in order to attract different categories of readers.
According to this view, the financially stronger newspapers are better
able to withstand pressure from advertisers and other pressure groups.
They maintain that insofar as such trends towards standardisation have
manifested themsalves, they were the outcome of totally different factors
than that of ownership concentration, such as a greater
commercialisation of the media. Others hold the view that the
concentration has already had a disquieting effect, or that there is a risk
of it happening if the trend continues. Yet another group believe that the
issue is basically one of principle, and affects the foundations of
democracy. In their opinion, the distribution of power is equally
important in the areain question as it is for political democracy.

The need for legislation etc.

The most disquieting factor in this area, irrespective of the way we
assess developments so far, is the present uncertainty about whether a
possible measure exists which could counteract even very drastic
changes that seriously threaten media pluralism as well as practical
opportunities of utilising freedom of speech. This situation appears to be
unparalldled in amost every other comparable country. Public
responsibility in this field cannot easily be set aside by referring to the
interests of a sdf-regulating market and the fundamental right of
establishment. Under the Instrument of Government, democracy in
Sweden is based on freedom of opinion and it is the duty of the
Government to ensure that it remains a reality.

Thisis particularly valid in that it is doubtful whether reliance can be
placed on the corrective implied in the regulations relating to company
acquisitions laid down in the Competition Act. Although the regulations
are based on established international principles, it is doubtful as far as
Sweden is concerned whether the law can penetrate the right of
establishment, protected asit is by the Freedom of the Press Act and the
Fundamental Law on Freedom of Expression. Thelegal position is not at
all clear on this point at present.

Thislegal uncertainty is not just a matter of whether the regulations
on merger control in the Company Act are applicable in an area
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protected under the Constitution (a matter widdly debated at the time of
Expressen’s acquisition of Goteborgs-Tidningen), but involves other
established principles for the protection of fair competition, namely, the
prohibition on cooperation for the purpose of limiting competition and
the abuse of dominant positions in the market.

It is likely that these principles and rdevant regulations in earlier
legislation on competition were generally accepted as applicable to the
media sector as well. However, recent discussion has shown that this has
also become highly controversial. The principles concerned have
considerable practical significance, as the media sector is a dynamic and
central area with rapidly developing new technology. In addition,
competition in a limited market, such as Sweden, that lacks protective
regulations, could be substantially reduced or even ceaseto exist in some
sectors of the media without much difficulty. It could be done, for
example, through imposing conditions on the sale of advertising space,
blockades that affect distribution and printing, or similar measures. The
convergence that characterises development in this fidd means, among
other things, that the borderlines are becoming less clear cut between
different technical methods for the dissemination of information, and is
an argument for applying the same rules to all types of media business
activities irrespective of the technology on which they are based.

As far as could be ascertained, not one of the comparable countries
doubted that the general rules concerning competition were applicable in
the media field. Moreover, special legislation exists in many of these
countries in order to protect against a concentration of companies in this
area.

The Committee considered whether voluntary agreements would
satisfy the need for measures in this field, and thereby avoid legislative
measures. However, this did not meet with any appreciable response
from leading organisations and actors in the media industry, and it is
obvious that considerable legal and practical difficulties would be
encountered. Voluntary agreements may, however, serve a purpose from
other points of view. One of theseis the desire to satisfy the wishes of
readers of daily newspapers or magazines for greater information than is
at present supplied in the actual publication about the interest groups
behind the newspaper company. Several countries have regulated this
aspect in law.

A view sometimes met with in debate is that legislative measures in
this sensitive area should not be considered seriously unless
developments lead to a definite need to intervene. In the event of a rapid
change in ownership and power, or abuse of a dominating position or
similar practices that could threaten competition, pluralism and freedom
of speech, the Government authorities, the public and competitors would
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be confronted with a fait accompli. In order to intervene, the first
requirement would be to change the Constitution, and that takes some
time. Thus, a proposal put forward now would not come into force
before 2003.

The Committee considered it doubtful to rely on a strategy which in
the long run would mean that changes might have to be made with
retroactive effect. Thisis not always possible if Sweden is to respect the
fundamental principles of law and the international conventions that we
have adopted.

The above indicates that thereis a need for legidlation if it is desired
to remove the present legal uncertainty straight away while retaining
some preparedness for meeting a development that could become a
serious threat to competition, pluralism and to practical opportunities of
exercising freedom of speech. Furthermore, developments in the EU may
make legidation unavoidable. The Council of Europe has also recently
recommended that if they have not already done so, member states
should introduce legislation for this purpose.

The uncertain constitutional position means that legislation must be
supported by a change in the Congtitution, to avoid the risk of
contravening the Freedom of the Press Act and the Fundamental Law on
Freedom of Expression. Other countries have been able to take measures
without changing their constitutions. In Sweden's case, the difference
liesin our detailed constitutional control of the freedom of the press and
speech which is without paralld in other countries. This contral is of
inestimable value in that it guarantees freedom of speech. At the same
time it has meant that continuous changes have been required in order to
adapt the control of various principles that were deemed sufficiently
important to make adjustments unavoidable to the fundamental
provisions. The interpretation of constitutional law in this area is
difficult and the implications of the provisions are uncertain. Unless
there are clear lines of interpretation, respect for constitutional law may
be undermined in the long run.

The Committee fet that, taken altogether, interest in maintaining
respect for constitutional law, the legitimate desire for law and order,
competition and freedom of speech as well as the international aspects
mean that need for legislation is so strong that there is an overriding
number of reasons for changing the constitutional law. This would make
it possible to legidlate in the present area and guarantee the observance
of the general principals of fair trading even in the media sector.
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The Competition Act or a special law?

The Committee considers that the Competition Act’s prohibition on
cooperation for the purpose of limiting competition and the abuse of
dominant positions could be applied to the media sector without
difficulty, provided that some special provisions are included. A special
provision should be established when the Freedom of the Press Act is
opened for the purpose of ensuring the applicability of the Competition
Act. This should state that the application of the Competition Act allows
no grounds for an authority or other public body to prevent the printing
or publication of printed matter, or its dissemination to the general
public, nor limit the powers which are vested in the publisher of
periodicals through the Freedom of the Press Act. Similar provisions
relating to radio and television programmes and technical recordings,
should be included in the Fundamental Law on Freedom of Expression.

The Committee considers that as a further guarantee to ensure that
the distinctive character of the media sector is observed when applying
the Competition Act, a special provision should be included in the Act
stating that when in the examination of cases involving a sector protected
under constitutional law, the fundamental interest of ensuring the free
exchange of opinion, the free and comprehensive exchange of
information and free artistic creation should be bornein mind.

With regard to the matter of concentration, the Committee considers
that there are overriding reasons for special legislation which would be
complementary to the Competition Act, as presupposed in the terms of
reference. Special legidlation would mean the provisions would be better
adapted to the special conditions that apply in the media sector. The
predominance of fundamental concepts in the Competition Act and the
reevant market would not be fully adequate as far as the extreme
opinion-moulding media are concerned. Among other things, the
Competition Act does not allow scope for a unified assessment of
ownership and influencein different media, such as press and television,
because the Competition Act regards them as different product markets.
Moreover, the Competition Act provides little support for examining the
establishment of local or regional companies with national coverage.

The above thus resulted in the Committee drawing the conclusion that
a special law should be introduced concerning media concentration that
would be complementary to the Competition Act.
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Principles underlying a new control

The Committee rgects the idea of framing a new law in such a way that
existing company concentrations could be broken up. Nor should any
special restrictions be introduced to obstruct the establishment of new
companies, multi media ownership or any definite limitation on the
expansion of a media company. The new law should be restricted to
covering company acquisitions and other corresponding concentrations.

The scope of application for the special law should be restricted to
media which are opinion-moulders to an extreme degree, i.e, daily
newspapers (whether produced on paper or dectronically), radio and
television. The general rules laid down in the Competition Act on
company concentration should be adequate as far as other media are
concerned. Technical developments may, however, require extending the
area of application covered by the special law. Any decision in this
respect should wait pending the work of the Committee on Media
Convergence currently underway, which is dealing with the coordination
of regulations for eectronic information services with those applying to
radio and television.

The new law should not extend to national public service companies
which are owned by a foundation. In other respects, the law should apply
to both state-owned and private companies, irrespective of whether the
company has Swedish or foreign ownership, provided that it operates on
the Swedish market.

It is not necessary to introduce new regulations for the compulsory
notification of the acquisition of a media company. The rules laid down
in the Competition Act ought to be adequate and involve the compulsory
notification of company acquisitions where the companies have a joint
turnover of more than SEK 4 billion, and the acquired company has a
turnover in excess of a certain sum. If special reasons exist, however, the
law should be applicable even when compulsory notification is not
automatically incurred. In special cases, therefore, it should be
applicable even with regard to local concentrations.

The Committee considers that the starting point for examining a
company acquisition or corresponding concentration under the new law,
should be the question of whether the acquisition creates or strengthens a
position where it is feared there is an intention to impede a free
exchange of opinion and comprehensive information. This solution
guarantees that the law is in agreement with the general objectives
underlying the Freedom of the Press Act and the Fundamental Law on
Freedom of Expression.

If the law specified only this condition for intervening there would be
objective agreement with the regulations of most other countries,
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including a recent law in Norway. Nevertheless, it must be clear that by
Swedish traditions on freedom of speech, the law would be too weak and
unpredictable in its application. The Committee considers that further
criteria must be drawn up in order for pronouncing a prohibition.

Another condition could naturally be the compliance in principle of
the Competition Act requirement for a ban on concentration. Another
pre-condition for intervening could be that a concentration creates or
strengthens a dominant position which essentially impedes, or is intended
to impede, the existence or devdopment of effective competition. This
would, however, mean that the Competition Act requirement for a
turnover in excess of SEK 4 hillion would have to be disregarded, as the
law would otherwise only apply to the largest media companies.

This solution would in principle mean that major media companies
exercising the greatest degree of opinion-moulding would be privileged
with regard to competition. It is not sufficient to prohibit a
concentration, as is done in other industries, when it contravenes
established legal principles concerning competition. There is the
additional requirement of it being feared that the concentration intended
to impede the free exchange of opinion and comprehensive information.

The Competition Act provides no opportunity to weigh up the
influence of different markets on the significance of opinion-moulding.
An alternative requirement for intervening could therefore be that a
concentration creates or strengthens a position exercising considerable
influence through several markets of this kind. The Competition Act
system does not take this into account except in cases where a
dominating position has already been achieved on a product market.

A third type of case should also receive attention. A situation could
arise in which a Swedish group had built up a substantial concentration
on the media market but, in view of the group’s past history and various
arrangements, was unlikely to impede the free exchange of opinion and
comprehensive dissemination of information. In due course, however, the
group, or a major part of it, is sold to another company, such as a
foreign media group, from which the same guarantees are not available
without further examination. In this kind of situation, the Committee
considers that an examination of the acquisition should take place,
irrespective of whether the acquiring company was previously
established as a media company or not. This means that an examination
should also occur if an acquisition alters the control of a dominant
position or a position comprising an important multi media ownership.
Last of all, the acquisition may be prohibited even though it would not
mean any increase in concentration on the Swedish market.

Finally, the law should expresdly state that an examination of a
company acquisition should take place if it is feared that there is an
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intention to impede the free exchange of opinion and comprehensive
information, taking into account the type of concentration, market
conditions and the part the companies concerned are expected to play in
the new situation. Naturally, it is often easier to predict the part
companies can be expected to play where Swedish media companies are
involved. Their previous actions on the Swedish media landscape serve
as guidance in appraising them. The advantage that Swedish companies
sometimes gain may not, however, be regarded as a form of
discrimination against foreign companies.

To sum up, the Committee considers that the law should be framed so
that a concentration shall be prohibited if:

1. It creates, strengthens or alters control over a dominating position,
which essentially obstructs or is designed to impede the existence or
deviopment of an effective competition in respect of such activities
that according to the above have particular significance for opinion
moulders - the daily press, radio and television - or whose position
includes considerable influence in several such activities, and

2. In consideration of the type of concentration, market conditions and
actions of the company concerned it is feared that it is devoted to
impeding the free exchange of opinion and comprehensive
information.

The Committeg' s proposals mean that the examining body shall not
be given the authority to prescribe any aternative measures to a
prohibition. All the circumstances surrounding an acquisition shall be
taken into consideration, including such arrangements that aim to
preserve the independence of the units included in the concentration. No
negotiations on issues of this kind, similar to those involving the
application of the Competition Act, should take place.

The products and services embraced by the special law should be
exempted from the scope of application pertaining to the Competition
Act.

Under the new law, issues reating to intervention against a
concentration shall be examined in a court of law. Also under the new
law, the Swedish Competition Authority shall have the task of following
developments, receiving complaints, possibly requesting information
from the companies concerned and, finally have responsibility for
determining whether a case shall be taken to a court of law. A committee
of experts on, among other things, the legal aspects of freedom of
speech, should be attached to the Competition Authority for this
purpose.

The Committee emphasizes the considerable general importance of
speed in examining cases relating to concentration in the media sector. A
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long drawn out examination procedure could lead to considerable
problems for the companies concerned. Several changes in legislation
have been adopted recently for the purpose of relieving the Competition
Authority from the pressure of routine cases and thus increasing the pre-
conditions for proceedig more rapidly. The Committee' s proposals with
regard to examination of the media sector should contribute towards
improving the speed with which cases are dealt.

Special position of cable television companies

Many cable tdevision companies have a monopolistic position at
present. The strong protection cable transmissions enjoy under the
Fundamental Law on Freedom of Expression makes it difficult to
guarantee subscribers adequate influence over the supply of
programmes, which has attracted attention in a number of contexts. The
possibility of finding a voluntary solution to these problems is partly
dependent on technical devel opments, but appears doubtful.

The Committee fedls that a change to the Fundamental Law on
Freedom of Expression should be considered in order to facilitate
legislation aiming to allow subscribers influence over the programmes
distributed on the cable network. The Committee further proposes the
introduction of a provision into the Radio and Television Act directed
towards the conditions in an agreement of access that restrict the right to
instal or use another cable television installation or to set up a parabolic
aerial.

Constitutional proposals

In accordance with the above, the Committee submits the proposal to
make changes in the Freedom of the Press Act and the Fundamental Law
on Freedom of Expression as well as the proposal for a law on media
concentration and to changes in the Competition Act. Furthermore, it is
proposed that changes are made in the Radio and Teevision Act, the
Market Court Act and the Instructions to the Swedish Competition
Authority.

Reservations and special comment

The Committee was not unanimous. Committee members Anders Bjorck,
Karin Johansson and Olle Wastberg entered a reservation. This
contained several arguments opposing the Committe€'s proposal:
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Notwithstanding the problems existing in the Swedish media - that
quality media find it difficult to assert themselves, that there is too much
conformity among journalists and a significant concentration of
ownership - it is easy to establish that technical developments and
political decisions have brought about a reduction in media concentration
during the past decade. The Committee has not succeeded in showing
that a law on media concentration is necessary. Nor has it succeeded in
putting forward a proposal that would essentially alter reality and reduce
media concentration. The proposed law on media concentration is
directed only towards measures in the sector of daily newspapers and the
broadcasting medium and, moreover, exempts public service companies.
The conflict inherent in the Competition Authority assertion that the
Competition Act is applicable to the media area should be resolved by
means of a normal legal examination. By establishing that the
Comptition Act shall take precedence over the constitutional laws in the
media area will not affect the real problems but only create others. If the
constitutional laws provide an opportunity for the Competition Authority
to act, the way is also opened for informal contacts between the
authority and the media, similar to that occurring in other types of cases
involving competition. This would be very unfortunate in matters of
media establishment. It is important to maintain the boundaries between
the free media and the government. The proposal would mean
considerable encroachment on the constitutional laws which guarantee
the freedoms of press and speech. The proposed opening of the
congtitutional laws is very wideranging. Other laws may be altered
through a simple parliamentary decision and this could be abused in the
event of another political climate. No change should made to the
Freedom of the Press Act or the Fundamental Law on Freedom of
Expression.
Special comment was given by the legal expert, Kenny Carlsson.
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Reservationer och sérskilda yttranden

Reservation av Anders Bjorck, Karin Johansson
och Olle Wastberg

M ediekoncentrationskommitténs majoritet foreslar att vanlig lag, i detta
fall konkurrenslagen och en ny mediekoncentrationslag, ska kunna bryta
igenom tryckfrihetsférordningen (TF) och yttrandefrihetsgrundliagen
(YGL). Det &r et betydande ingrepp i de grundlagar som ska garantera
tryck- och yttrandefrihet. Rimligen borde det i verklighetsbeskrivning
och problembild finnas allvarliga problen som man kommer & med
denna atgard.

Sa ar intefallet.

Det finns atskilliga bekymmer vad géller svenska medier:

Kvalitetsmedierna har svart att havda sig. Det beror naturligtvis pa
manniskors preferenser, men har forstérkts av den internationdlt sett
mycket htga momsen pa tidningar och av att lastraningen i skolorna
eftersatts.

Det finns en konformism bland journalister och medier. Samma am-
nen och infallsvinklar upprepas i de traditiondla medierna. Detta kan
ha att géra med 68-generationens dominans bland mediechefer och
bland larare pa journalisthogskolorna. Det & dock ingenting som
statliga atgarder kan forandra.

Agarkoncentrationen i medierna & betydande. Public service och
Bonniers &r jattar pa den svenska mediemarknaden. De dtgarder som
foreslds av kommittén 1ar dock inte forandra detta. Langt viktigare
skulle vara att ta bort etableringshindren for nya lokalradiostationer,
tilldta rikstackande privat radio och fdérandra principerna for
utdelning av digital-TV-tillstand.

Att infora en regel om att konkurrenslagen ska galla ocksd medie-
omradet kommer knappast att paverka dessa problem, utan enbart skapa
andra.
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Trots de problem som finns &r det 1tt att konstatera att den tekniska
utvecklingen och politiska beslut har gjort att mediekoncentrationen
minskat under det senaste decenniet. Det viktigaste ar att etermonopolet
fallit.

Tidigare var varje form av etersdndning utanfér monopolet forbjuden.

Pingstrorelsen forhindrades t.ex. att sénda kristna budskap via IBRA
radio (fran Tanger i Nordafrika). Radio Syds &gare fick t.o.m. sitta i
fange se for att ha sént radio!

Utgangspunkten ar alltsa fel. Att just de som tidigare mest intensivt
forsvarat monopolet sa lange det gick, nu staller sig som foresprakare
for en Lex Bonnier &r |att forvanande.

Det & ocksa symptomatiskt att kommitténs majoritet valjer att
undanta en av de tva stora mediegrupperingarna - public servicefore-
tagen - fran anmalningsskyldighet och kontroll. Public serviceforetagens
eventuella uppkop eler missbruk av dominerande stallning ska saledes, i
motsats till vad som géller privata foretag, inte avses falla under lagen.

Genom satdlliter, kabd-TV, och avreglering av radion har vi fatt ett
mycket brett utbud av medier. Internet har Okat informationsutbudet.
Troskelkostnaderna for att starta nya medier har ocksa minskat.

Regeringen har nyligen beslutat tillsdtta en kommitté som ska se dver
TF och YGL. Detta motiveras av att lagarna bor bli mer oberoende av
tekniken. Forsagen fran Mediekoncentrationskommittén gar & motsatt
hall: Man foresldr en lagstiftning som enbart riktar sig mot atgarder
inom dagstidnings- och etermedieomradet.

Grundlagarna ar till for att skydda de enskilda medborgarna liksom
demokratin och yttrandefriheten. Grundlag star Gver vanlig lag.
Grundlagarna har darfér utformats med stabilitet som riktmérke; de ska
vara svéra att andra. Mgjlighet for en minoritet att genomdriva folkom-
réstning vid grundlagséndring har t.ex. inforts. Det & som vi ser det av
central betyddse att grundlagsandringar inte sker lattvindigt och att
mdjligheten att andra grundlag anvands mycket sparsamt.

Tyvarr har inte minst pa yttrandefrihetsomradet en rad olika and-
ringar skett. Det har i Sverige varit relativt |t att f& majoritet for in-
skrankningar i yttrandefriheten. Mot den bakgrunden ska ocksa kom-
mitténs forslag om inskrankning i ratten att utge och sprida tryckt skrift
SES.
Det &r vasentligt att ragangen mellan fria medier och statsmakt upp-
rétthalls. Det sker bast genom att TF och YGL & tydliga och sa fa
genombrott av vanlig lag som majligt sker.

Om grundlagarna ger majlighet for Konkurrensverket att agera Opp-
nar man ocksd for underhandskontakter mellan &mbetsverket och
medierna. S& sker i andra typer av konkurrensarenden och det skulle
vara mycket olyckligt om sa skedde ocksa i frégor som bertr etablering
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av medier. Risken for att sd kommer att ske understryks ocksa av att
Konkurrensverkets expert i utredningen i ett sérskilt yttrande vant sig
mot att den formela mdjligheten till férhandlingar mellan verket och
medieforetag avvisas. Med detta som utgangspunkt gar det ocksa att
konstatera att det & mycket olyckligt att medieforetag valt att fora
samtal med statsmakten infor planerade affarer.

Lagstiftningen férutsétter att konkurrenslagen tillampas vad géller att
foretag, dar Konkurrensverket tar upp arendet, under en manad inte far
genomfora forandringar i det uppkopta féretaget, utan att detta godkants
av Konkurrensverket. Det innebdar bl.a. att ifall et uppkopande
medieforetag vill tillsdtta en ny ansvarig utgivare i en uppkdpt tidning
kraver detta tillstand av et statligt verk, Konkurrensverket. Att Medie-
koncentrationskommittén kunnat lagga ett sadant forslag & mycket
oroande.

Ocksa sedan den forsta manaden gétt kan Konkurrensverket till
domstol hemstélla om att ett uppkopande foretag inte far vidta forand-
ringar, t.ex. ny ansvarig utgivare, i det uppkopta.

| forslaget till &ndring av grundlag (1 kap. 11 § férsta stycket 3 TF;
1 kap. 14 § forsta stycket 3 YGL) ges en mycket vid grundlagsdppning.
| punktens férsta halva, som ska éppna for den nya mediekoncentra-
tionslagen, och dess andra halva, som dppnar for saval mediekoncent-
rationslagen som konkurrenslagen finns ett "dler” som ger framtida
majligheter till en mycket vidstrackt tillampning av lagarna. Det kravs
inte att en fusion sdval ska "befaras hamma ett fritt meningsutbyte' och
héamma "utvecklingen av en effektiv konkurrens'. Det récker med ait
ettdera av dessa kriterier &r tillampbara.

| kommitténs férslag till @ndringar i grundlagarna samt till en ny
mediekoncentrationslag, 4 §, sags att anmalningsskyldighet enligt kon-
kurrenslagen ska tillampas. Den grans for anmalningsskyldighet, en total
omséttning pa over fyra miljarder kr & av ett sidant slag att enbart
mycket stora fusioner skulle tréffas av anmalningsskyldigheten.

Det &r alvarligt nér TF och YGL Gppnas for tillampning av vanlig
lag. Den lagen kan ju &ndras genom enkelt riksdagsbeslut och detta kan i
ett annat politiskt klimat missbrukas. Anmélningsskyldigheten & knuten
till bestéammelsen att de i en fusion berdrda féretagen har en gemensam
omséttning pa mer @n 4 miljarder kr. En sadan beloppsgrans kan andras
med ett vanligt riksdagsbesiut.

| konkurrenslagen 1aggs en ny 5 § in som sager att man ska "beakta’
det grundidggande intresset att sakerstélla ett fritt meningsutbyte, dvs.
att man hanterar en verksamhet som bedrivs inom grundlagens hégn.
Mycket till garanti & inte en sadan formulering. Detta alldeles sarskilt
som den expert som i kommittén foretrader den myndighet som ska
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tillampa lagen, d.v.s. Konkurrensverket, i ett sérskilt yttrande vander sig
mot just denna begransning av konkurrenslagen.

Till dessa starka principiella argument kommer paradoxalt nog att
forsagen med all sannolikhet kommer att fa mycket ringa effekt. Dess-
utom bor det stillsamt papekas att de svenska presstodsreglerna & sa
utformade att de framjar samverkan mdlan tidningar. P4 Gotland har
t.0.m. sarskilt presstod utgatt for att tidningar ska kunna slas samman.

Kommittén har inte lyckats visa att forslaget skulle ha paverkat
nagon av de mediefusioner som skett under senare ar. Kommittémajo-
riteten anfor gélv: "Det & mindre troligt att dei och for sig omdiskute-
rade foretagsforvarv som faktiskt genomforts pa medieomradet under
senare & skulle ha férbjudits, om den nu skisserade lagstiftningen hade
gdllt vid tidpunkten for dessa.” Det innebér att om en lag av det slag som
foreslagits funnits i kraft de senaste artiondena hade den inte forandrat
verkligheten. Kommittémajoriteten véljer da att hanvisa till eventuela
framtida uppkdp som motiv for en grundlagsandring. Grundlagen ska
andras for att man vill "hdlla en viss beredskap" for att mdta en
eventudlt hotande utveckling. Ocksa har & verkningsgraden av lagen
mycket 1ag. De stora internationella medigdttarna - en Murdoch dler
Berlusconi - skulle kunna etablera sig mycket tungt pa den svenska
mediemarknaden utan att konkurrensen skulle kunna anses hammad pa
ett sddant sitt som motiverar ingripande. Tvartom skulle ett intrade - i
annan form &n uppkdp av hda Bonnier-gruppen - av utléndska
storégare sannolikt betraktas som en effektivisering av konkurrensen.

Att kommittén vill genomféra en sa allvarlig atgard som grundlags-
genombrott for nagonting som den sjalv inte anser far effekt forefaller
latt bisarrt. Det & majligt att kommitténs beddmning av forslaget &r
riktig. Det gar dock inte att utesluta att forslaget i praktiken leder till
omfattande ingrepp fran Konkurrensverkets sida i mediernas utveckling.
Mdgjligheten att genom andring i vanlig lag snabbt ¢ka statliga
myndigheters inflytande 6ver medierna kommer att forskjuta balansen
mellan statsmakt och medierna pa ett sitt som vi anser odnskat och
olampligt.

Den dutsats vi drar & att nagon andring i tryckfrihetsférordningen
och yttrandefrihetsgrundlagen inte bor ske.

Den redla konflikt som finns i det att Konkurrensverket hévdar att
konkurrenslagen géller ocksd pa medieomradet kan inte losas genom
statliga direktiv dler &ndring i vanlig lag. Grundlag tar under alla for-
hallanden dver. | stéllet maste en normal réttslig prévning - med over-
klagandetill sistainstans - ske, liksom i andra fall dar lag och grundiag
befinner sig i konflikt.

Redan i kommitténs direktiv har regeringen uttryckligen slagit fast att
lagstiftning om mediekoncentration & nodvandig. Kommittén har dock
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varken lyckats bevisa att sa ar fallet dler 1agga fram ett lagforslag som
pa négot vasentligt sétt skulle minska mediekoncentrationen.
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Sérskilt yttrande av experten Kenny Carlsson

Konkurrenslagen & generell pa sa sétt att ndr man provar ett forfarande
mot forbuden i 6 och 19 88 &r det konkurrensréttsliga aspekter som skall
avgbra om forbuden ar tilldmpliga éler inte. En annan sak &r att ett
forfarande alltid maste provas i sitt réttsliga och ekonomiska sam-
manhang, och att utgangen av prévningen blir beroende av detta. Jag
anser det darfor principielt fe att till den konkurrensréttsliga prévningen
av forfaranden pa medieomradet 1agga en beddmningsgrund av innehdll
att man sarskilt skall beskta det grundidggande intresset av att
sakerstélla ett fritt meningsutbyte, en fri och allsidig upplysning och et
fritt konstnérligt skapande. Med en sddan ordning far pa detta omrade
provningen enligt konkurrenslagen inte léngre karaktér av en renodlad
konkurrensprévning, utan &ven andra, i och for sig mycket viktiga,
intressen skall vagas in i beddomningen. Ordningen minskar enligt min
mening forutsebarheten av lagstiftningen och vi skarmar oss fran EG-
domstolarnas tolkning av artiklarna 85 och 86 i Romfdrdraget som vi i
Sverige hittills st6tt oss mycket pa. Just likheten med artiklarna 85 och
86 i Romfordraget var det viktigaste skalet till att 6 och 19 88 liksom
bestammelserna om ogiltighet i 7 § och undantag i 8 § en gang infordes.
De sakliga skédlen mot att den foreslagna beddmningsgrunden infors
sdvitt avser forvarvsprovningen enligt 34 § ar inte lika starka, eftersom
det i denna prévning redan finns en beddmningsgrund som beaktar andra
omstandigheter @n rent konkurrensréttsliga, némligen rekvisitet ” skadligt
fran allman synpunkt”. Mdjligen &r det sd, att den bedomningsgrund som
utredningen foreslar redan ligger inom ramen for rekvisitet ” skadligt fran
allman synpunkt”. Lagstiftningsdtgéarder pa denna punkt skulle i sa fall
vara obehtvliga.

| utredningens forslag ligger att ett tidningsforetags vagran att inféra
en annonsi sin tidning aldrig kan angripas med stéd av konkurrenslagen.
Det &r i enlighet med géllande praxis sdsom den kommit till uttryck i
Marknadsdomstolens beslut i @rendet Dagen (MD 1998:18). Jag menar
att det finns starka sakliga skél till varfor ett tidningsforetags végran att
ta in en annons med et rent kommersidlt innehdll bor kunna provas
enligt konkurrenslagen. N&r det gar att prova kommersidla annonser
enligt marknadsforingslagen bor det ocksd ga att gora det enligt
konkurrenslagen. Ett tidningsforetag med en helt dominerande stéllning
pa annonsmarknaden kan genom att vagra inféra annonser fran dler
avbryta ett langvarigt annonssamarbete med ett visst foretag orsaka stor
skada pa konkurrensforhdllandena pa marknaden. Det vore enligt min
mening orimligt om konkurrenslagen inte skulle kunna vara tillamplig
om et dominerande tidningsforetag vidtar sadana atgarder mot ett
foretag i syfte att diminera foretaget fran marknaden for att gynna ett
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konkurrerande foretag som ingdr i samma koncern som tid-
ningsforetaget.

Nér det géller den foreslagna mediekoncentrationslagen, behandlar
utredningen frédgan om de negativa verkningarna av ett forvarv skall
kunna undanrgjas pa et mindre ingripande sétt an med et forbud mot
forvarvet, men kommer fram till att sd inte skall kunna ske. Utredningen
anser inte hdler att Konkurrensverket (egentligen Mediekon-
centrationsnamnden) skall kunna forhandla med forvarvsparterna och
traéffa uppgorelser for att undvika processer om forbud. Sadana majlig-
heter finns nér det géller forvarvsprovningen enligt konkurrenslagen.
Frivilliga ataganden som forvarvsparterna gor under handlaggningen av
ett forvarvsirende och som forenas med vite av domstol & vanligt
forekommande vid tillampningen av konkurrenslagen, och det & min
erfarenhet att den ordningen har fungerat bra. Ordningen gor forvarvs-
provningen mindre "trubbig” genom att ett ingripande kan bli mindre
langtgdende an om forvarvet i sin helhet forhindras. Den ger majlighet
till en for samtliga inblandade parter flexibe hantering som minskar den
tid foretagen far levai osakerhet om forvarvet kan genomforas dler inte.
Sa som utredningens forslag & utformat kan forvarvsparterna ensidigt
gora vissa saker som Konkurrensverket i sin prévning maste ta hénsyn
till, utan att det skapas nagra som helst garantier for att dessa saker inte
andras en tid efter det att forvarvet har fatt sitt godkéannande. Jag anser
darfér att en méjlighet att i domstol yrka annat an férbud for forvarvet
och en ordning med frivilliga dtaganden som kan férenas med vite bor
finnas i den forslagna mediakoncentrationslagen. Na nu Medie-
koncentrationsndmnden enligt forslaget ansetts kapabe att besluta om
att vacka talan om forbud for et forvarv, kan jag inte se ndgot sakligt
skdl till varfor namnden inte ocksa skall vara kapabe att ta stallning till
fragor om att yrka ndgot annat &n ett forbud och att acceptera frivilliga
ataganden fran forvarvsparterna.

| specialmotiveringen till 1 8 i den foreslagna mediekoncentrations-
lagen anser jag att utredningen inte riktigt beskriver nédr idedl verk-
samhet kan vara foretag i konkurrenslagens mening. Enligt min mening
utgér normalt aven renodlad idedll verksamhet foretag i den man verk-
samheten & av ekonomisk natur.
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Bilaga

Kommittédirektiv (Dir. 1997:136)

L agstiftning om mediekoncentration

Beslut vid regeringssammantrade den 13 november 1997.

Sammanfattning av uppdraget

En kommitté med parlamentariskt inslag tillkallas med uppgift att 1agga
fram forslag till lagstiftning for att sla vakt om mangfalden i svenska
medier och motverka sadan &gar- och maktkoncentration inom mass-
medierna som kan skada ett fritt och brett meningsutbyte och en fri och
alsidig upplysning. Uppdraget skall redovisas senast den 1 december
1998.

Bakgrund

| den moderna demokratin & mangfald i nyhetsformedling och opi-
nionshildning av avgorande betyddse. Mangfalden utgor grunden for
samhéllsdebatt och demokrati. Forutsattningarna for ett fritt menings-
utbyte, dar olika asikter och véarderingar kan framforas, ar garanterade i
grundlag. En sddan mangfald kan forsvaras och den fria opinionsbild-
ningen skadas om enskilda &gare dler grupper av &gare far en domine-
rande stallning i medieforetag som star bakom massmedier med stor
genomslagskraft.

Den 2 februari 1995 tillkallade regeringen ett rad med uppgift att
dvervéaga och foresla atgarder for att starka mangfalden och motverka
skadlig &gar- och maktkoncentration inom massmedierna (dir. 1995:13).
| uppdraget ingick aven att fdlja utvecklingen av forhallanden som har
betydelse for mangfalden och utreda behovet av lagstiftning och/eler
andra atgarder som kan begransa skadlig koncentration av dgandet av
massmedierna. Radet, som & en kommitté i kommittéforordningens
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mening, antog namnet Radet for mangfald inom massmedierna (Ku
1995:01).

Radet har verkat i snart tre ar. Under denna tid har det utfort en om-
fattande kartléggning av inflytandet 6ver de svenska massmedierna och
publicerat ett stort antal rapporter samt delbetdnkandet Medieféretag i
Sverige (SOU 1997:92). Radet har ordnat seminarier, haft Gverlagg-
ningar med olika aktorer p& mediemarknaden och uppréttat en databas
over &garforhdllandena inom massmedieomradet. Nagra forslag om
andrad lagstiftning har inte lagts fram.

M angfalden inom massmedierna

Fria och gavsténdiga massmedier &r ett av demokratins grundelement. |
medierna skall olika asikter kunna framforas, speglas och granskas.
Medierna skall fritt kunna kritisera bade offentlig och privat maktut6v-
ning och belysa missforhdllanden inom alla delar av samhéllet. Mot den
bakgrunden bor utomstdende samhéllsorgan i princip inte blanda sig i
strukturen inom massmedierna.

Mediemarknaden & emdlertid inte som vilken marknad som helst.
Den ligger demokratin néra och sérbehandlas dérfér i olika avseenden.

Massmediernas géalvstandighet & grundlagsskyddad. Dagspressen
atnjuter genertsare skatteregler och ett presstod som syftar till att varna
mangfalden. Samtidigt finns det begransningar i handlingsfriheten som
ocksa syftar till att skydda mangfalden. Presstodets samdistributions-
stéd, kabe-TV-foretagens skyldighet att sénda vissa TV-program och
forbudet for dagstidningar att &ga lokalradiostationer & exempd pa
detta.

Om kontrollen 6ver nyhetsformedling och opinionsbildning samlas pa
ett fatal hander kan den mangfald som ar en forutsattning for demokratin
alvarligt skadas. Det finns inte grund for att saga att en sadan situation
fordigger redan nu. Under de senaste aren har emdlertid utvecklingen
inom delar av medieomradet gétt mot en minskande mangfald och en
Okande agarkoncentration.

Det finns i dag ddade meningar om konkurrenslagens (1993:20)
tillamplighet pa forvary av massmedieforetag. Den etableringsfrihet som
enligt tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundiagen géller for i
princip hela massmedieomradet kan mdjligen vara ett hinder mot en
tilldmpning av konkurrendagens bestammeser om kontroll  av
foretagsforvarv.

Inom bade Europeiska unionen och Europaradet har fragor om kon-
centration av agande och inflytande Gver massmedierna uppmérksam-
mats. Europaparlamentet har krévt initiativ for att begrdnsa de stora
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medieféretagens dominans och expansion. Detta har lett till att kom-
missionen i december 1992 publicerade en utredning, en s.k. gronbok,
om mediekoncentration. Inom kommissionen pagar arbete med att ut-
arbeta et direktiv. om mediekoncentration. | manga andra europeiska
lander har man en konkurrenslagstiftning som &r tillamplig pa foretags-
forvarv inom medieomradet. | vissa lander som exempelvis Norge,
Frankrike, Tyskland och Storbritannien finns dessutom sérskild lag-
stiftning mot mediekoncentration.

Skall &ven Sverige infora liknande lagstiftning kraver detta sannolikt
grundlagsandringar.

Med hansyn till att det géller ett omrade som &r centralt for yttrande-
frihneten och demokratin & det naturligt att uppdraget att foresla lag-
stiftning anfortros & en kommitté med parlamentariskt inslag.

Det underlag som Radet for mangfald hittills har tagit fram i sam-
band med uppgiften att utreda behovet av lagstiftning bor dverlamnas till
den nya kommittén.

Uppdraget

En kommitté med parlamentariskt inslag tillkallas med uppgift att lagga
fram forslag till lagstiftning for att sla vakt om mangfalden i svenska
medier och motverka sadan &gar- och maktkoncentration inom mass-
medierna som kan skada ett fritt och brett meningsutbyte och en fri och
allsidig upplysning.

Kommitténs forslag bor samlas i en sérskild lag. Det ingar i kom-
mitténs uppdrag att préva behovet av grundlagsandringar. Kommittén
skall ocksd behandla fragan om konkurrenslagstiftningens tillamplighet
pa det aktuella omradet. | uppgiften ligger en analys dels av hur de for-
slag som kommittén lagger fram forhdller sig till konkurrenslagen, dels
om det finns behov av att komplettera konkurrenslagstiftningen vad
gdller foretagsforvary inom medieomréadet.

Kommittén skall vidare foresla lampliga sanktionsformer samt hur
och av vilken myndighet drenden enligt de foreslagna bestammelserna
skall handléggas.

Kommittén skall hdlla sig underrattad om det arbete som pagar inom
Europeiska kommissionen med att utarbeta forslag om begrénsning av
agande dler inflytande inom massmedierna. Om kommissionen lagger
fram ett sddant forslag skall det beaktas.

Kommittén skall samréda med utredningen om folkstyret i Sverige
infér 2000-talet (dir. 1997:101).
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Utgangspunkten for kommitténs arbete skall vara att det inte finns
nagot utrymme for okade utgifter for staten. Forslag som innebar okade
utgifter skall darfor atfoljas av forslag till finansiering.

Arbetsfor mer

Uppdraget skall redovisas senast den 1 december 1998. For arbetet
gdller regeringens direktiv till samtliga kommittéer och sérskilda utre-
dare att prova offentliga ataganden (dir. 1994:23), att redovisa regio-
nalpolitiska konsekvenser (dir. 1992:50), att redovisa jamstélldhets-
politiska konsekvenser (dir. 1994:124) samt att redovisa konsekvenser
for brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet (dir. 1996:49).

(Kulturdepartementet)
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