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kommunsektorn - samverkan, sjalvstyrelse, styrning
(Fi2024/01460)

Sammanfattning

Enkdpings kommun motséatter sig forslaget att inratta ett regionalt kommunrad,
eftersom kommunen inte ser att ytterligare ett rad under Lansstyrelsens ledning
skulle forbattra dialogen mellan sektorsmyndigheterna, kommunerna, regionerna
och regeringen.

Kommunen instdmmer i utredningens 6vriga forslag, men anser inte att
utredningen tillrackligt val forklarat varfor en avbruten lank till en enskild ledamot
pa distans skulle leda till att ett sammantrade skulle avbrytas.

Lansstyrelsernas roll i samverkan (avsnitt 11.10)
Enkdpings kommun motsatter sig forslaget.

Kommunen konstaterar att statens styrning av kommunerna, men ocksa
kommunernas férutsattningar for att samverka med staten, ar viktiga omraden som
idag inte ar helt andamalsenligt anpassade. Samtidigt staller sig kommunen
tveksam till att ett ytterligare inrattat rad under lansstyrelsen kommer att méta det
behov av dialog och samverkan som betankandet foreslar. Precis som
betdnkandet konstaterar (s. 422) upplever Enkdpings kommun aterkommande en
bristande forstaelse hos statliga myndigheter "fér och kunskaper om kommunernas
verksamhet och beslutandeprocess”. Den problematiken spas pa ytterligare mot
bakgrund av det som utredningen ocksa lyfter (s. 274) om att Lansstyrelserna, i
utredningen Framtidens lansstyrelser (2021), ser "positiv utveckling pa senare ar, i
bemarkelse att de fatt allt fler uppdrag, blivit aktiv part i fler samarbeten och utokat
sina kontaktytor”. Enkdpings kommun menar att de tva ovan referenserna ger en
bild av tva sidor av en relation som varken har samsyn eller probleminsikt. Med en
sadan utgangspunkt ter det sig markligt att tro att situationen forbattras genom
ytterligare ett inrattat rad.
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Redan idag finns ett antal rad inom lanet dar kommunerna och regionen deltar
under Landshévdingens ordférandeskap. Till dessa rad férvantas kommundirektor
samt, vid vissa tillfallen, &ven kommunalrad att installa sig. Enképings kommun
upplever inte att dessa rad idag méter behov av samverkan utifran
kommunperspektivet och ser darfor inte heller hur ytterligare ett rad skulle bidra till
att skapa en mer effektiv och ordnad samverkan med staten.

Om ett rad inrattas vill Enkdpings kommun ocksa poangtera att en
grundférutsattning for att radet ska tillféra ett varde till kommunerna ar att statens
ovriga myndigheter inrattar sig in i denna form av samverkan, annars ar det bara
ytterligare en kanal.

Enkdpings kommun delar den oro som Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
beskriver i sitt sarskilda yttrande (s. 567 ff.) att samverkan, sa som det tar sin form i
utredningens forslag, snarare handlar om styrning; trots att det da kanaliseras
genom en kanal dar ingen part hierarkiskt ska sta 6éver den andra. Enkopings
kommuns uppfattning ar att statens styrning framst ska ske genom férfattning sa
att den blir tydlig, och jamlik, éver hela landet. Ar statens intention istéllet att inratta
rad for styrning av kommunerna menar Enkdpings kommun att detta i sa fall aven
ska goras med en tydligt beskriven konfliktldsningsmekanism i
samverkansstrukturen.

Enkdpings kommun menar att en fungerande samverkan mellan stat och
kommunsektorn pa regional niva verkligen skulle kunna géra en skillnad for
medborgarna och den évergripande styrningen av landet. Exempelvis skulle
regional samverkan inom krisberedskap och totalférsvar istallet kunna fokusera pa
hur parterna effektivt 16ser ut de tillkortakommanden som ansvarsprincipen féder
med sig, det vill saga att aktérerna inbyggt planerar for att uppratthalla det som ar
deras eget ansvar med konsekvensen av att gransdragningsproblematik, snarare
an krishantering, uppstar. En modell dar medborgaren, malsattningen och tankta
samhalleliga effekter ges foretrade ar efterstravansvard. Tyvarr uppfattar inte
Enkdpings kommun att det ar den andemeningen som praglar utredningens ingang
till relationen samverkan och styrning. Istéllet handlar det om ”"(a)tt kanalisera
information mellan staten och kommunerna ar den stdrsta utmaningen” (s. 376).

Samverkan i kris och krisberedskap (avsnitt 11.11)

Enkopings kommun valkomnar en férandring dar huvuddelen av finansieringen for
kommuners ansvar for krisberedskap och totalférsvar sker genom allménna
statsbidrag. Samtidigt gar det att konstatera att de forhandlingar kring
Overenskommelsen som SKR och staten har haft under senare ar ocksa har
praglats av att parterna inte varit verens om hur mycket av kommunsektorns
uppgifter som kan l6sas med de medel som staten har tilldelat uppgiften.
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Enkopings kommun delar betdnkandets oro infor att 6verenskommelser som
fenomen i flera fall har 6verenskommit ersattning for atgarder aven om dessa
atgarder inte moéter lagstadgade miniminivaer. Skalet till en sadan utveckling bor
dock harréras mer till statens ovilja att utifran finansieringsprincipen fullt ut
kompensera kommunsektorn for de uppgifter som de facto tillskrivs kommuner.
Samtidigt kan en saddan metod atminstone teoretiskt tjana som ett "successivt
inforande” dar en langsiktig malbild ar att den lagstadgade nivan ska uppnas.

Aven om fragan om statlig erséattning for uppgifterna som tillkommer utifran statens
krav pa kommuner kopplat till krisberedskap och totalférsvar behandlas i SOU
2024:65 sa kan det vara lampligt att ocksa synliggéra de konsekvenser en
overgang fran éverenskommelser konkret innebar aven ur ett finansieringsbehov
fran staten i och med att kravbilden féréndras i relation till tidigare. Annars ar risken
att den 6kade kravbilden pa kommuner inte kompenseras utifran
finansieringsprincipen.

Overliggningar mellan regeringen och kommunsektorn (avsnitt
13.7)

Enkdpings kommun valkomnar beténkandets forslag om att en formaliserad
ordning for éverlaggningar bor inféras. Kommunen betonar ocksa vikten av att
kommuner och regioner sjalva far bestdmma hur, och vilka, som representerar
kommunsektorn vid sadana 6verlaggningar.

Deltagande pa distans (avsnitt 15.10)

Enkdpings kommun instammer delvis i utredningens forslag gallande deltagande
pa distans. Det ar bra att det poangteras att deltagande pa distans ar ett
komplement till fysiska méten och inte ett alternativ till ett sddant. Kommunen
anser dock att det behdver utredas vidare vilka konsekvenser det ska fa for
sammantradet nar den tekniska forbindelsen till nagon av deltagarna bryts mer
varaktigt. Att tvinga ordférande att avbryta sammantradet tills férbindelsen
aterupprattas ar orimligt, om man jamfér med situationen att en ledamot som deltar
fysiskt lamnar sammantradesrummet. Att da avbryta motet skulle sallan vara
aktuellt. Det har av utredningen inte framkommit nagon anledning till varfér
ledamoter som deltar pa distans ska behandlas annorlunda jamfért med de som
deltar fysiskt, sarskilt om det aktuella organet ar beslutsfor aven utan ledamoten.
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