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Samlad bedémning

Fragan om hur kommuner och stat samverkar &r viktig och behdver kontinuerligt
utvecklas. En tydlig ansvarsfordelning mellan stat och kommunerna samt statliga
myndigheter emellan, ger kommunerna béttre mojligheter att fokusera pé
kérnverksamheterna. Goteborgs Stad delar utredningens slutsats att samverkan mellan
stat och kommun behéver vara anpassad utifran den specifika fraga som avses. Hur
samverkan sker bor ddremot generellt sett inte regleras via lagstiftning. Géteborgs Stad
betonar vikten av att det dr fraga om 6msesidig samverkan och att det kommunala
sjalvstyret respekteras.

Goteborgs Stad kan konstatera att utredningen i stor utstrackning fokuserar pa det statliga
perspektivet i samverkan. Goteborgs Stad bedomer att det i delar inte framgéar vilka
underlag, 6vervidganden och bedomningar som ligger till grund for utredningens
slutsatser och forslag vilket forsvarar en virdering utifran ett kommunalt perspektiv.

Forslag till lag om regeringens 6verlaggningar med kommuner och regioner
Goteborgs Stad ser positivt pa forslaget om en ny lag om regeringens dverldggningar med
kommuner och regioner och delar utredningens bedémning av behovet av 6verldggningar
som préglas av regelbundenhet, langsiktighet och forutsdgbarhet. Goteborgs Stad
forutsatter, 1 likhet med utredningen, att finansiella fragor ges en framskjuten roll i
Overldggningarna. Kommuner och regioner ska sjédlva fa bestimma vilka som ska
foretrada dem vid dverldggningarna men Gdoteborgs Stad kan konstatera att det kommer
bli en utmaning att hitta en &ndamalsenlig representation. Det bedoms viktigt att beakta
kommunernas varierande forutséttningar i form av storlek, demografi och geografi.
Goteborgs Stad forordar att de tre storstadskommunerna ges en stadigvarande roll i
Overldggningarna.

Forslag till lag om @ndring i kommunallagen (2017:725)

Goteborgs Stad ser positivt till att forutsédttningarna for distansdeltagande i fullméktige
och ndmnder fortydligas utifran de praktiska svérigheter i tillimpningen som
uppmérksammats under pandemin. Det skulle dock behovas ytterligare fortydliganden
avseende sévil vad som krévs for att uppfylla de grundléggande kraven for att anses
ndrvarande vid sammantriadet som i vilka situationer det kan vara aktuellt for fullmaktige
att besluta om att nimnderna ska sammantriada helt pa distans.
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Utifran att utredningen goér bedomningen att det kan finnas situationer dar fullméktige pa
forhand ska kunna forutse att nimnderna behdver halla sina sammantrdden helt digitalt
kan det ifragasdttas om det inte ocksa i undantagsfall borde finnas en sddan mojlighet
dven for fullmaktige.

Nir det giéller forutséttningarna for distansdeltagande i 5 kap. 16 § kommunallagen ska
deltagandet fortsatt ske genom ljud- och bildoverforing i realtid men i stéllet for att
samtliga deltagarna ska kunna se och hora varandra och delta pé lika villkor infors ett
krav pd att ordféranden kan sékerstdlla vem som deltar i sammantriddet och att den som
deltar i sammantridet kan f6lja sammantriddet och delta i behandlingen av drendena. I
utredningen fortydligas att ljud- och bildoverforing inte behdver anvéndas oavbrutet for
att forutséttningarna ska vara uppfyllda. Bildfoérbindelse ska anvéndas for att sékerstélla
dels vem som deltar i ssmmantrédet, dels att ledamoterna deltar i sammantriadet fran en
lamplig plats. Bildforbindelse bor vidare anvéndas nér en ledamot pa distans har ordet sa
att denne kan identifieras. Ordféranden ska omedelbart avbryta sammantriadet om den
tekniska forbindelsen bryts till en enda av dem som deltar i sammantridet sé att hon eller
han inte kan delta i sammantridet pa det sétt som anges. Sammantriadet ska da avbrytas
tills dess att kontakten aterupprattas.

Enligt Goteborgs Stads bedomning behover det tydligare framga hur ordféranden ska
kunna avgora att teknisk forbindelse till ndgon av ledamoéterna har avbrutits 1 en situation
dér dessa deltar utan ljud- och bildoverforing. Det gor sig sarskild géllande vid ett
fullméktigesammantréide dér potentiellt ménga ledaméter skulle kunna delta pa distans.
Utredningen tar ocksa upp att ’det kan behdvas hjalp” for att kontrollera detta och det ér
en av anledningarna till att presidiet i kommunfullméktige alltid ska vara pé plats dér
sammantridet hélls. Goteborgs Stad ser en risk med att den nya utformningen av
lagtexten ocksd kommer att kunna medfora otydligheter avseende om forutsittningarna
for distansdeltagande ar uppfyllda. Ordforanden har ett stort ansvar, men om denne inte
marker att ndgon tappar uppkopplingen, eller att forutsittningarna att folja sammantridet
eller delta i behandlingen av drenden forsdmras, behdver detta kunna uppmérksammas for
att beslut inte ska kunna fattas av ledamoter som inte ar att anse som nirvarande i lagens
mening. Goteborgs Stad anser dérfor att det behover fortydligas hur ljud- och bild i
realtid som anges i lagtexten forhéller sig till mojligheterna for ledamoterna att stinga av
ljud- och bild och dnda anses nédrvarande pa sadant sétt som framgar av utredningens
resonemang.

For distansdeltagande i nimnderna ankommer det fortsatt pa fullméktige att besluta om i
vilken utstrackning ledamdter far delta pa distans. Det foreslds ocksa ett tillagg om att
fullmiktige ska besluta i vilken utstrickning samtliga ledamoter i en ndmnd far eller ska
delta i en nimnds sammantrdden pa distans. Genom fortydligandet regleras att
nimndernas sammantraden inte behdver vara bundet till en fysisk plats utan, under
forutséttning att fullméktige beslutar om det, kan héllas helt digitalt och det ska i sddant
fall ocksa framgi av kallelsen till ssmmantridet. I forfattningskommentaren anges att
fullmiktige ocksa ska besluta i vilken utstrackning samtliga ledaméter ska vara skyldiga
att delta pa distans, det vill siga om deltagande pa distans i vissa fall ska kunna vara
obligatoriskt i nimnderna. Det &r enligt Goteborgs Stad otydligt hur ett sddant beslut ska
utformas. Av utredningen framgar att forutsatt att fullméaktige i reglementet angett att
deltagande i nimndens sammantréden i viss utstrdckning ska kunna ske pa distans for alla
ledaméter, blir det dérefter upp till nimnden att besluta om man vill utnyttja mojligheten
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med obligatoriskt deltagande pa distans. Det hade varit bra om det kunde exemplifieras i
vilka situationer fullméktige kan besluta om obligatoriskt distansdeltagande i nimnderna
och vilket utrymme ndmnden i sddant fall har att franga detta. Om syftet ar att nimnden
sjdlv ska kunna besluta om mojligheten att halla helt digitala sammantrdden borde det
vara tillrdckligt att den ges det mandatet av fullméktige, utan att fullméktige behover
besluta om i vilka situationer det ska vara obligatoriskt.

Utifran det resonemang som fors i utredningen om att fullméktige ska kunna besluta om
obligatoriskt deltagande pé distans i nimnderna kan det ifragaséttas om det inte ocksa
skulle kunna bli aktuellt for fullméktige att sammantréda helt pa distans. Utredningen gor
hir beddmningen att fullméktiges grundlédggande demokratiska betydelse och behovet av
att vidmakthélla fullmédktiges legitimitet i det kommunala systemet talar for att
sammantriadena ska dga rum pa en fysisk plats och att samtliga ledaméter darfor inte kan
delta pa distans. Aven om allménheten kan ha tillging till fullméktiges sammantriden via
webbsdndning, och offentlighetsprincipen ddrmed i och for sig kan upprétthallas, bor
kommunmedlemmarna enligt utredningen ges tillfdlle att ndrvara pa plats vid
fullmiktiges sammantriaden. For kommunmedlemmarna kan detta inte minst ha ett stort
symbolvirde. Det anfors ocksa praktiska skal till att presidiet ska vara samlat och kunna
hjélpas &t att halla sammantrddet om ménga ledaméter deltar pa distans.

I en situation liknande den som var under pandemin, ndr ménniskor inte skulle tréffas och
allméanheten inte skulle komma till fullméaktigemotena utan i stéllet uppmanades att f6lja
sdndningen digitalt for att minska risk for smittspridning, skulle det funnits skal for att
lata fullmiktige hélla sammantraden helt pé distans. Enligt Goteborgs Stad hade det varit
bra om mdjligheten att sammantréda helt pa distans i undantagssituationer fanns dven for
fullmiktige nér fordndringen nu gors i forhallande till nAimndernas mojlighet att
sammantréda helt pa distans. Det bor sedan vara upp till fullméktige sjalv att besluta om
att anvinda sig av den mojligheten och da ocksa kunna tillse att det praktiskt kan fungera
att hélla ett sddant sammantrdde samt att allminheten kan f6lja motet via webbséndning.
Erfarenheterna fran pandemin, dér det behdvde fattas bradskande beslut om @ndringar av
reglementen och arbetsordningar for att mojliggdra beslutsfattande, ger stod for att det &r
viktigt att ha beredskap for att kunna tillimpa mdjligheterna i en situation som kréaver det.

Forslag till forordning om a@ndring i férordningen (2017:868) med
lansstyrelseinstruktion

Goteborgs Stad avstyrker utredningens forslag om en reglering som stéller krav pa
inrdttandet av regionala kommunrad under ledning av landshévding och avréder fran att
sddana inrittas.

I forslaget anges att radet ska vara ett organ for samverkan och informationsutbyte. Men
utredningen é&r inte tydlig med vilka sakfrdgor som ér tankt att behandlas pa dessa
radsmoten, forutom regional utveckling och Agenda 2030. Goteborgs Stad har dock svért
att se vad ett regionalt kommunrad ytterligare skulle tillfora den regionala utvecklingen i
Vistra Gotaland. Det framgar heller inte av utredningen hur detta regionala kommunrad
ska forhalla sig till de samrads- och samverkansforum som lansstyrelsen redan idag har
med kommuner i olika sakfrdgor. Forum ddr kommunens tjénstepersoner deltar utifrén
sakfrdgans art och verksamhetsomrade.

Det ér ocksé otydligt vad det regionala kommunradets roll &r gentemot Gvriga statliga
myndigheter. Sarskilt d& utredningen menar att det krdvs tydliga uppdrag till statliga
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myndigheter att involvera ldnsstyrelserna i arbetet som berdr kommuner och regioner.
Idag deltar Goteborgs Stad i olika samverkansforum med andra statliga myndigheter,
bland annat Trafikverket, Polisen, Arbetsformedlingen, ESF-rad. Det blir ineffektivt om
kommunen ska samverka om samma sakfragor i olika statliga organ, vilket for
kommunsektorn innebar kostnader i tid och resurser. Kostnader som maéste stillas mot
kommunsektorns nytta av att delta vid kommunradets méten. Goteborgs Stads
beddmning &r att lansstyrelsen, i stillet for att etablera informationsmédten med
kommunerna, far en uppgift att utveckla och stirka samverkan mellan olika statliga
myndigheter. Framfor allt uppfattar Goteborgs Stad att den regionala samordningen
mellan dessa, genom en gemensam regional indelning, ar ett forsta steg.

Goteborgs Stads bedomning &r att 1dnsstyrelsernas forstarkta roll som link mellan
regering och kommunerna och roll som nav for det statliga inflytandet inom lénet &r
komplex. Det finns en risk att utredningen har underskattat denna komplexitet da
utredningen inte kunnat goéra en fullstdndig analys mot bakgrund av de vida och breda
ansvarsomraden som lénsstyrelserna redan idag arbetar inom. Goteborgs Stad stéller sig
frdgande till om det finns rétt forutsittningar for lansstyrelserna dé de geografiska
indelningarna for olika statliga myndigheter for nérvarande skiljer sig at. Goteborgs Stad
ifrdgasétter om lénsstyrelserna har den kapacitet som krévs for den stérkta samordnande
rollen. Inom detta angeldgna omrade saknar utredningen forslag.

Forslaget innebér att det regionala kommunradet ska bestd av representanter for
kommunerna och regionen i lénet. Och att ledamoéterna utses av landshovdingen. Det
framgér inte tydligt i utredningen om antalet representanter per kommun, om det ska vara
politiskt valda representanter fran kommun och region eller om det &r tjdnstepersoner som
avses. Goteborgs Stad stéller sig fragande till forslaget att det &r landshovdingen som
utser ledamoterna. Det borde i stillet vara den enskilda kommunen som utser vem eller
vilka som ska representera kommunen.

Eftersom forslaget baseras fraimst pa statens behov sa framgar det inte tydligt vilket
mervirde ett regionalt kommunrad ger kommunsektorn. Sarskilt i frdgor som det finns
samverkan mellan stat och kommun redan idag. Géteborgs Stads bedomning &r att om det
inte finns ett mervérde riskerar det i forlingningen ett minskat deltagande fran
kommunsektorn. Vidare framgér det inte av utredningen hur ett forberedande arbete ska
ske infor dessa radsmoten.

Goteborgs Stad ser en utmaning med forslaget for Lansstyrelsen i Véstra Gotalands lén.
Ett 14n som bestar av 49 kommuner och en region. Dessutom finns det fyra
kommunalforbund i ldnet ddr kommunerna inom respektive kommunalforbund samverkar
for att tillsammans utveckla sitt geografiska omréde. Férbundens dndamal kan variera
men kédrnan ar att tillvara medlemskommunernas intressen och skapa mervarde for
medlemmarna samt att frimja samarbete dver kommungrinserna. Det ror sig bland annat
om regional utveckling, nédringslivsutveckling, kunskapsutveckling, vélfardsutveckling
och digitalisering. Det finns dven en styrka for sma och mindre kommuner att samordna
sig i ett kommunalforbund. Goteborgs Stad ér en av 13 kommunmedlemmar i
Goteborgsregionens kommunalférbund.

Goteborgs Stad anser att en tvingade bestimmelse riskerar att undergréva regionernas
regionala utvecklingsansvar och skapa otydlighet om roller och mandat pé regional niva.
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Eftersom Vistra Gotalandsregionen haft ansvaret for den regionala utvecklingen i lanet
sedan 1999 finns det redan samverkansformer med ldnets kommuner och
kommunalférbunden samt ldnsstyrelsen och ¢vriga berdrda statliga verksamheter.
Goteborgs Stad har via kommunal forbundet representanter i Véstra Gotalandsregionens
beredning for hallbar utveckling, en samverkan inom regional utveckling. Beredningen
hanterar fragor som dr gemensamma for regionen och kommunerna sa som exempelvis
miljo och klimat, infrastruktur, digitalisering, néringsliv och innovation.

Det finns redan mojligheter {for lénsstyrelsen att delta pa olika sétt, i de samverkansformer
som Vistra Gotalandsregionen etablerat for de regionala utvecklingsfragorna, for att fa
information. Om lénsstyrelsen kan ha en roll i den regionala utvecklingen &r det ndrmast
att medverka till att andra statliga verksamheter aktivt bidrar till den regionala
utvecklingen inom ramen for den regionala utvecklingsstrategin som regionen tar fram.

Goteborgs Stad stiller sig ocksa fragande till en reglering 1 nuldget dé det pagér en
utredning om den framtida regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken.

Utredningen bedomer att de nuvarande former for samverkan inom
socialtjansten, skolomradet och biblioteksomradet, som utredningen har
kartlagt, i huvudsak ar lampliga och tillrackliga

Goteborgs Stad konstaterar i likhet med utredningen att det finns en tydlig styrning och
kravbild nér det géller samverkan inom socialtjdnsten, skolomradet och
biblioteksomradet. Goteborgs Stad har samtidigt svart att bedoma utredningens slutsats
om att samverkan inom omradena i huvudsak &r lampliga och tillrackliga. Remisstiden
har inte medgivit ndgon dialog med ansvariga ndmnder i G6teborgs Stad.

Overenskommelser med SKR kontra annan styrning

Utredningen beddmer att framfor allt 6verenskommelser mellan staten och SKR behdver
ersittas med andra former fér samverkan och styrning. Det saknas ddremot konkreta
alternativa forslag till Gverenskommelser i utredningen. Goteborgs Stad har ddrmed svéart
att ta stdllning i denna del men vill betona att generella statsbidrag ar att foredra framfor
riktade statsbidrag da de skapar biéttre forutséttningar for kontinuitet och 1&ngsiktighet.

Om inriktningen é&r att staten ska genomfora farre 6verenskommelser med SKR och i
stdllet 1ata andra former for styrning och samverkan ske direkt genom statliga
myndigheter ar det viktigt att dessa har kontinuerlig dialog med kommunerna. Inte minst
for att skapa sig en tillrdcklig forstielse for kommunernas varierande forutséttningar.

Har ser Goteborgs Stad en utmaning bade for de statliga myndigheterna och
kommunsektorn dd myndigheterna ska méta 290 kommuner. For kommunsektorns del
handlar det om olika kontakter med ett stort antal statliga myndigheter, som inte alltid
nodvéndigtvis dr samordnade mellan sig. Goteborgs Stad efterfragar en konsekvensanalys
dér dven kommunsektorns perspektiv belyses. Till exempel lyfter utredningen svérigheten
for sma kommuner att avsitta tid och resurser for direkt samverkan.

Regionalisering av Socialstyrelsen
Utredningen foreslér att regeringen uppdrar at Socialstyrelsen att utreda bildandet av en
regional organisation for myndigheten.

Socialstyrelsen har, sedan tillsynen bréts loss fran myndigheten och flyttades till IVO,
inte langre nagon regional organisation. Utredningens bedomning é&r att regional nérvaro
skulle forbattra myndighetens forutsittningar att arbeta mer stodjande gentemot
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huvudmaénnen, 6ka den egna forméagan till 1arande samt underlétta en mer direkt
samverkan mellan staten och kommuner och regioner.

Goteborgs Stad tar inte stéillning till forslaget som sédant, men anser att utredningen inte
ar tillrackligt underbyggd i forhéllande till att Socialstyrelsen ges ett sddant uppdrag.
Bland annat dr det dr viktigt att utreda hur en regionalisering ska fungera for likvardiga
forutséttningar i riket. Det &r inte heller tydligt i utredningen i vilka delar Socialstyrelsen
regionalt ska stodja huvudmannen och hur det skiljer sig fran nuvarande organisationen.
Hur ett eventuellt 6vertagande av nuvarande 6verenskommelser med SKR ska hanteras i
en regional organisation hos Socialstyrelsen &r ett annat exempel pa uppgift som borde
belysas i ytterligare utredning innan myndigheten sjélv ges i uppdrag att utreda bildandet
av en regional organisation.

SKR:s roll

Utredaren foreslar att inforande av handlingsoffentlighet i SKR:s verksamhet bor utredas
i sarskild ordning. Den kommunala verksamheten paverkar medborgarnas vardag i stor
utstrdckning. Tilliten till det demokratiska systemet forutsétter insyn savil i de enskilda
myndigheterna som i den samverkan som uppstar mellan staten och kommunerna.
Goteborgs Stad konstaterar att alla medlemmar i SKR omfattas av offentlighetsprincipen.
Samtidigt dr det viktigt att utveckla mojligheterna till insyn vilket en kommande
utredning kan bidra till. Géteborgs Stad ser positivt pa en sadan utredning men betonar att
utredningen behdver beakta den grundlagsskyddade foreningsfriheten.

Goteborg den 27 november 2024
Goteborgs kommunstyrelse

Jonas Attenius

Mathias Skold
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