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Synpunkter

Helsingborgs stad anser att en dandamalsenlig samverkan mellan offentliga
sektorn olika aktdrer ar central for dess funktion. Samverkan ar ett nddvandigt
verktyg for att hantera valfairdsuppdragets utmaningar och méjliggora en
fungerande flernivastyrning. Effektiv samverkan ar beroende av utvecklingen
av arenor och kontaktytor som bidrar till samsyn kring gemensamma mal och
intressen.

Kommunerna ansvarar for en stor del av den svenska vialfarden. Eftersom
férutsattningarna varierar i olika delar av landet ar det viktigt att kommuner
har den hoga grad av frihet som kommunalt sjdlvstyre och organisationsfrihet
ger.

Sammanfattningsvis framhaller Helsingborgs stad vikten av en tydlig och
Omsesidig samverkan som respekterar det kommunala sjalvstyret och
sdkerstaller effektiv hantering av vilfardens utmaningar.

Formaliserade samrad mellan kommunsektor och staten dr vilkommet
Helsingborgs stad ser positivt pa lagstiftningen for formaliserade samrad
mellan staten och kommunsektorn. Ett formaliserat samradsforfarande ékar
mojligheten till en konstruktiv samverkan mellan regeringen och den
kommunala sektorn, vilket bidrar till en gemensam forstaelse av utmaningar,
behov och prioriterade utvecklingsomraden. Genom att lagreglera forfarandet
skapas en stabilitet som forblir oberoende av och kvarstar éver
regeringsskiften.

Garna samverkan men inte 6kad statlig styrning

Samtidigt reserverar sig Helsingborgs stad mot stora delar av utredningen.
Begreppet samverkan anvands pa flera stillen i utredningen for att beskriva
vad som i praktiken innebar statlig styrning. Detta anser vi ar missvisande.
Samverkan och styrning ar tva olika saker och bor sarskiljas. En fungerande
samverkan mellan olika samhallsnivaer maste grundas pa 6msesidighet, nagot
som utredningen tenderar att forbise genom sitt fokus pa statens intresse av
att styra. Utredningens forslag speglar inte kommunernas behov av samverkan
med staten och missar det kommunala perspektivet i fragan.

Staden ser dven en dvertro pa statliga myndigheters operativa formaga i
utredningen. Staten och kommunsektorn har skilda uppdrag och tidigare
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erfarenheter visar pa svarigheter nar staten forvintas agera operativt i
samverkan med kommunerna. Utdver detta saknar utredningen ett utvecklat
resonemang kring generella och riktade statsbidrag och deras relevans for en
andamalsenlig statlig samverkan med kommuner och regioner. Helsingborgs
stad férordar generella statsbidrag som en form av effektiv samverkansmodell
grundad pa principen om sjalvstyre, lokala och regionala behov samt
administrativ effektivitet.

Helsingborgs stad ifragasatter dven forslaget om att stirka lansstyrelsernas
samordnande roll, da detta saknar en grundlig inkludering av kommunernas
perspektiv. Utredningen forutsatter att lansstyrelserna har den kompetens,
formaga och de resurser som kravs for att samordna utvecklingen i lanen,
vilket Helsingborgs stad stéller sig tveksam till. Forslaget om ett regionalt
kommunrad under lansstyrelserna riskerar dessutom att forstiarka
otydligheten kring roller och mandat pa regional niva. Helsingborgs stad anser
inte att en lagreglerad och styrd samverkan ar nddvandig, da varje lansstyrelse
redan har mandat att skapa relevanta dialogytor med kommunerna i
respektive lan.

Samverkan mellan kommun och stat kring civil beredskap behéver
utvecklas

Helsingborgs stad delar utredningens beddmning att samverkan mellan
kommunsektorn och ldnsstyrelserna i huvudsak ar lamplig men att den bor
utvecklas. Samverkan behover involvera yrkesverksamma
beredskapsspecialister i kommunerna, snarare dn enbart rikta sig till
direktorer eller andra chefer, vilket ar fallet i Skane. De arbetsgrupper som
finns under det regionala radet kan inte ersitta behovet av att specialisterna ar
narvarande nar lansstyrelsen delar n6dvandig information mellan staten och
kommunsektorn inom det civila beredskapsomradet.

Bakgrunden till stadens bedémning ar att civil beredskap som omrade under
de senaste aren har genomgatt, och dven fortsattningsvis kommer att
genomga, en kunskaps- och formageutveckling i sillan skadad hastighet. Den
anstrangda omvarldssituationen och pandemin ar nagra orsaker till detta.
Genom utvecklingens hoga hastighet ar det svart for andra dn de
yrkesverksamma beredskapsspecialisterna att f6lja trender och tendenser.
Aven for denna yrkesgrupp finns det svarigheter att ha éversikt éver allt som
sker i form av utredningar, satsningar, ansvarsfordelning med mera. Det kan
saledes inte betraktas som en dndamalsenlig 16sning att lata nédvandig
informationsdelning mellan staten och kommunsektorn enbart ske via chefer
pa évergripande niva.

Helsingborgs stad delar generellt utredningens beddmning angaende SKR:s
roll och funktion. Inom civil beredskap saknar SKR helt strukturer for
systematisk och dndamalsenlig forankring av information och samverkan med
de kommunala yrkesverksamma specialisterna. De natverk som SKR har inom
civil beredskap involverar enbart chefs- och direktdrsniva och manga ganger
saknas interna strukturer for aterkoppling av informationsdelningen. Vidare
gor staden bedomningen att SKR:s roll i det svenska beredskapssystemet
delvis star i strid med den roll som lansstyrelsen har i enlighet med géllande
forordningar, Forordning (2017:870) om lansstyrelsernas krisberedskap och
uppgifter infor och vid h6jd beredskap och Férordning (2017:868) med
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lansstyrelseinstruktion). En vanligt forekommande kritik som riktas mot
Lansstyrelsen Skane av kommuner inom ramen for civil beredskap, ar att
kommunerna inte far den information och omvarldsbevakning som behovs for
att kunna arbeta pa ett andamalsenligt satt. Det finns darfor en risk att SKR:s
nuvarande roll bidrar till ett forvantansglapp mellan staten och
kommunsektorn om staten upplever att informationsdelning och samverkan
sker via SKR, medan de yrkesverksamma specialisterna férvantar sig att
informationen ska komma fran Lansstyrelsen. Detta ar ett exempel pa hur
Helsingborgs stad anser att samverkan mellan kommunen och lansstyrelsen
behover utvecklas.

Positivt med mojlighet till digitala sammantriden och deltagande pa
distans

Helsingborgs stad stéller sig positiv till utredningens foreslagna dndringar i
kommunallagen avseende digitala sammantraden och deltagande pa distans.
Utredningen bedémer att moéjligheten till distansdeltagande fortsatt bor
betraktas som ett komplement till fysiska moten och inte ett fullvardigt
alternativ. Staden delar denna bedémning och anser att det fysiska motet dven
framover ska utgora grunden for demokratiskt och rattssdkert beslutsfattande.

Lagkravet pa att alla deltagare ska kunna se och hora varandra pa lika villkor
foreslas tas bort eftersom detta krav har varit svart att uppfylla i praktiken,
sarskilt vid stora digitala sammantraden under exempelvis covid-19-
pandemin.

Vi delar utredningens bedémning om att det formella kravet i kommunallagen
om att se och hora varandra pa lika villkor begransar mojligheterna till
deltagande pa distans och ar svara att uppfylla i praktiken, sarskilt for
fullmaktiges sammantraden. Helsingborgs stad valkomnar darfor att lagkravet
tas bort da det battre anpassar regleringen efter verklighetens forutsattningar
och skapar maéjligheter for digitala moten att genomfdras mer rattsenligt och
effektivt. Utredningen foreslar dven att ordféranden ska ges ett tydligt ansvar
for att sdkerstalla vilka som deltar i motet, att deltagarna befinner sig pa
lampliga platser och att de kan f6lja och bidra till behandlingen av drendena,
aven detta stéller sig staden positiv till.

Kommunfullméktiges presidium far ett tydligt utpekat ansvar vid digitala
sammantriden. Det ar bra att utredaren tydliggor att fullmaktige presidium
ska vara pa plats om sammantradets halls digitalt och att fullmaktiges
sammantriaden bor 4ga rum pa en plats dit allmanheten har tilltrade.

Vidare foreslas att kommunerna sjalva ska kunna besluta i vilken omfattning
distansdeltagande ska tillatas samt vilken teknik som ar lamplig ur ett
informationssakerhetsperspektiv. Dessa dndringar ser staden som positiva och
valkomnar den 6kade flexibilitet som detta innebar.

Staden anser att de foreslagna dndringarna utgor ett steg i ratt riktning for att
mojliggéra moderna och rattssakra arbetsformer inom kommunal verksamhet,
samtidigt som distansdeltagande forblir ett komplement till det fysiska motet.
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Nar det kommer till nAmnder som hanterar sekretessuppgifter dnskar
Helsingborgs stad ytterligare utredning for att s smaningom kunna
sdkerstilla att 4ven de nimndernas sammantraden ska kunna hallas digitalt.

Kommunstyrelsen
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