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JAMSTALLDHETSMYNDIGHETENS REMISSVAR
PA BETANKANDET STATEN OCH KOMMUNSEKTORN
— SAMVERKAN, SJIALVSTYRE, STYRNING, SOU 2024:43

Sammanfattning

Jamstilldhetsmyndighetens yttrande dr avgrénsat till de fragor som rér myndighetens

verksamhetsomrade och uppdrag. Vi gor f6ljande bedomning:

e Utredningen analyserar inte konsekvenser av foreslagna fordndringar ur jam-
stilldhetsperspektiv. Detta giller sdvil utredningens analys, 0verviganden och
forslag om samverkan som konsekvensanalys av forfattningsforslag. Goda sam-
verkansformer med tydliga mal &r en fOrutséttning for att tvdrsektoriella fragor
som jamstilldhet ska f& genomslag inom olika sakomraden.! Framjandet av dia-
log mellan stat och kommun kan vara fordelaktigt ur jamstalldhetssynpunkt inom
viktiga fragor som vélfdrd, regional utveckling och civil beredskap. Det &r oklart
om de samverkansformer som foreslds i forfattningsforslagen 1.1, 1.2 och 1.4 ar
lampliga och tillrdckliga i det avseendet eftersom en jimstilldhetsanalys saknas.

e Analys och forslag inom kapitel 11 och 12, kring statens samverkan med kom-
muner, regioner och SKR, dr av generell karaktér och otillrdckliga for att bedoma
paverkan pa jamstélldhetsomradet. Utredningen saknar en tillricklig analys av de
senaste arens uppdrag och samverkan mellan aktorer utifrén regeringens jam-
stalldhetspolitiska satsningar. Det behdvs en vidare analys for att avgdra om for-
slagen kan ersitta etablerade samverkansformer inom jdmstalldhetsomradet, och
for att titta pd hur forutsittningarna kan utvecklas ytterligare. Adekvata samver-
kansformer mellan stat och kommunsektorn &r centrala for att frimja jamstalld-
hetspolitikens genomférande, varfor detta behdver utredas vidare.

e Vivilkomnar distansdeltagande i kommunpolitiken som en del i arbetet gentemot
de jamstélldhetspolitiska malen och en mer jimstélld lokal demokrati. Utredning-
ens forslag om fortydligande i kommunallagen (forfattningsforslag 1.3) begriansar
dock i vissa delar den digitala tillgédngligheten och mojligheten att kunna kombi-
nera politiskt deltagande med fordldraskap och mojligheten att fa ihop livspusslet.
Den demokratiska vinsten med att forbéttra villkoren for politiskt engagemang

1 Statskontoret, offentlig sektor 2022, Regeringens styrning i tvérsektoriella fragor, En studie om erfaren-
heter och utvecklingsmdjligheter
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bor viga tyngre dn symboliska och praktiska skél att ha sammantriden pa plats,
sa lange allménhetens tilltride kan sdkras pa andra sétt.

Synpunkter enligt utredningens disposition

Overgripande synpunkter

Utredningens uppdrag har bland annat varit att kartligga och analysera formerna for
samverkan och dialog mellan staten och kommunsektorn, samt bedéma om nuva-
rande former &r lampliga och tillrickliga eller om det finns behov av nya former for
samverkan savil i normala tider som vid fredstida kriser.

Flera betydande regeringssatsningar pa jamstilldhetsomradet, vars genomslag
bygger pa samverkan mellan nationella myndigheter, ldnsstyrelser och Sveriges kom-
muner och regioner (SKR), saknas i utredningens analys. Aven de samverkansformer
som Jamstélldhetsmyndigheten, ldnsstyrelserna och SKR har byggt upp saknas i ana-
lysen. Sammanfattningsvis saknas analys av jamstidlldhetspolitiken, jamstilldhets-
omrédet och dess samverkansformer i utredningen.

Jamstilldhetsintegrering, 1 kombination med sérskilda jamstilldhetsatgérder, &r
den huvudsakliga strategin for att uppna de jamstélldhetspolitiska malen. For utred-
ningens del innebar det att jamstilldhetsperspektiv ska beaktas i all politik som pa-
verkar ménniskors villkor, och bor ddrmed tillimpas pa de verksamhetsomridden och
de samverkans- och styrformer som utredningen analyserar.

Jamstélldhetsmyndigheten finner att ett tillrickligt jimstalldhetsperspektiv sak-
nas pa de verksamhetsomraden och samverkansformer som analyserats samt i de for-
slag som utredningen ldgger fram. Konsekvenser for jamstélldhetspolitiken och ut-
vecklingen gentemot de jamstélldhetspolitiska malen kréver en fordjupad analys.

11 Statens samverkan med kommuner och regioner

Jamstélldhetsmyndigheten instimmer i utredningens beddmning att kommuner och
regioner uttryckligen bor anges nir regeringen foreskriver en samverkansskyldighet
med relevanta eller berdrda aktorer i en myndighets instruktion (Bedomning 11.1).
Detta kan tydliggéra samverkan for alla parter. Darutover behévs gemensamma re-
geringsuppdrag som tydliggér samverkan, samt annan styrning som motiverar sam-
arbete for att 16sa komplexa ojdmstélldhetsproblem.

Utredningen lyfter i sin kartliggande del Jamstdlldhetsmyndighetens instrukt-
ionsenliga uppgift att frimja ett systematiskt, ssmmanhéllet och effektivt genomfo-
rande av jamstélldhetspolitiken nationellt, regionalt och lokalt. Dértill uppdragen att
framja utvecklingen av valdsférebyggande insatser och utveckla samverkan mellan
myndigheter och andra aktorer. Jimstélldhetsmyndigheten beddms i utredningen ha
verksamheter av sérskild betydelse for samverkan med socialtjdnsten och f6r mojlig-
heterna att uppna den regionala utvecklingspolitikens mél. Aven om jimstilldhet om-
ndmns 1 utredningen saknas stora delar av regeringens jdmstélldhetsuppdrag och
Overenskommelser som paverkar och paverkas av kommunsektorn, och som forut-
sitter samverkan.

Kommunerna och regionerna &r viktiga for att genomfora jimstélldhetspolitiken.
Det ar viktigt att flera myndigheter samverkar med varandra och med andra

2 (5)



2024-12-12
Remissvar SOU 2024:43
Diarienummer: ALLM 2024/269

samhillsaktorer for att komma till rdtta med gemensamma ojamstilldhetsproblem.
Jamstdlldhetsmyndigheten har tidigare uttryckt behov av riktade regeringsuppdrag
till myndigheter ddr samverkan med centrala aktorer bor inga. Tydlighet kring sam-
verkans mal, vem myndigheterna ska samverka med och vilka roller och ansvar olika
aktorer har, behovs for att utveckla jamstélldhetsarbetet.?

Forslag i utredningen som beror Jamstédlldhetsmyndighetens samverkansaktorer
paverkar dven var mojlighet att fraimja jadmstilldhetspolitikens genomférarande nat-
ionellt, regional och lokalt. Jamstélldhetsmyndigheten samverkar och samarbetar i
nuldget med exempelvis ldnsstyrelserna och SKR som &r viktiga for kommunsektorns
utveckling pa hela jamstélldhetsomradet. Bedomningar och forslag i kapitel 11 beror
lansstyrelserna. Lansstyrelserna, och Jamstdlldhetsmyndigheten har en fast myndig-
hetsgemensam samverkansstruktur for jamstélldhet, och flera speglade och gemen-
samma uppdrag inom hela jimstédlldhetsomradet.

Bedomningar och forslag i kapitel 11 berér dven viktiga sitt att organisera ge-
nomforandet av jamstilldhetspolitiken, som nationella strategier, nationella samord-
nare och former for kunskapsutveckling, som kréver tydlighet och samverkan. For-
slagen i kapitel 11 bor utredas vidare ur jamstilldhetsperspektiv sa att organisering
och samverkansformer kan bidra till de jimstilldhetspolitiska mélen.

12 Statens samverkan med SKR

En forutsittning for att jamstélldhetspolitiken ska fa genomslag i samhéllet ar att det
bedrivs ett aktivt och kvalitativt utvecklingsarbete med jamstédlldhetsintegrering 1
kommuner och regioner, dir jamstalldhetsperspektiv i olika verksamheter synliggors.
Forslagen i utredningen paverkar centrala samverkansomréden kring stora utma-
ningar for jimstélldheten 1 Sverige och den regionala utvecklingen, exempelvis:

e Jamstilld ekonomi

o Vilfirdens kompetensforsorjning

e Kvinnodominerade yrken med bittre arbetsvillkor och arbetsmiljo

e Utrikes fodda kvinnors etablering pé arbetsmarknaden

e Jamstélldhet i skolan

o Vildsforbyggande arbete

e Civil beredskap

Det finns dock ingen konsekvensanalys knuten till jamstdlldhetsomradet och SKR:s
roll. Utredningens forslag paverkar ocksa Jamstédlldhetsmyndighetens verksamhets-
omraden och arbete, samt mdjligheter och forutsittningar att samverka och samarbeta
med kommuner och regioner inom jamstilldhetsomradet. Enligt utredningens be-
domning dr 6verenskommelser mellan staten och SKR inte en ldmplig form av sam-
verkan, och den bor begrénsas till att gilla politiska malséttningar, utan att dverfora
offentliga forvaltningsuppgifter eller att medel utbetalas till eller via SKR. Overens-
kommelser med SKR ska enligt utredningen ersittas med andra former for samverkan
och styrning. Utredningen ldmnar dock inga konkreta forslag pa alternativa strukturer

2 Statskontoret, offentlig sektor 2022, Regeringens styrning i tvdrsektoriella frégor, En studie om erfaren-
heter och utvecklingsmdjligheter
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for arbetet med jamstélldhet i kommunal sektor som kan ersitta eller utveckla pa-
géende arbete.

SKR har lange haft en viktig roll i att stotta jamstélldhetsutvecklingen i kommu-
ner och regioner och bidragit till att stirka styrningen av jamstilldhetsintegreringen
lokalt och regionalt genom den europiska jiamstélldhetsdeklarationen.? Staten och
SKR har genom éren haft 6verenskommelser inom jamstélldhetsomradet, dér tillho-
rande medel skapat forutsattningar for arbetet. Exempelvis en sexarig satsning pa
jamstilldhet som omsatte 240 miljoner kronor.* De senaste arens finansierade 6ver-
enskommelser kring jimstélldhetsintegrering och kvinnofrid har berdrt exempelvis
skolan, socialtjansten och varden. 3

SKR har genom sitt aktiva verksamhetsnédra stod och nérhet till region- och kom-
munpolitiken blivit en viktig samverkanspart for statliga myndigheter. Utredningen
lamnar inte ndgon analys och forslag som kan ersétta SKR:s roll, eller forbéttra for-
utsdttningarna for nuvarande samverkan. Det behdvs dérfor en vidare analys for att
avgora om forslagen kan ersitta etablerade samverkansformer inom jamstélldhets-
omrédet, och for att titta pa hur forutsittningarna kan utvecklas ytterligare.

15 Deltagande p4 distans

Jamstilldhetsmyndigheten tillstyrker i huvudsak betdnkandets forslag, men mojlig-
heten till distansdeltagande bor dven gélla ndmndsammantrdden och det bor dvervi-
gas om &ven presidiet kan delta pa distans. En jamstilldhetsanalys saknas i utred-
ningens beddmning.

Utokade mojligheter till deltagande pa distans kan stérka kvinnors och mins moj-
ligheter att kombinera familjeliv och omsorg om smé barn med deltagande i den lo-
kala demokratin. Det kan ocksd skapa mer jamstillda politiska moten.® Unga och
kvinnor &r underrepresenterade i den lokala demokratin och en mer familjevénlig lo-
kalpolitik skulle kunna frdmja sméabarnsfordldrars méjligheter att kombinera foréld-
raskap med politiska engagemang och uppdrag. Kvinnor med smé barn 4r ocksa en
av de grupper som hoppar av sina kommunala uppdrag i hogst utstrackning. Mojlig-
het till digitalt deltagande kan till exempel frimja mdjligheterna att fa ihop livspusslet
nir barnen ar sjuka.’

Det finns ett demokratiskt vérde i att alla grupper i samhéllet ges forutsittningar
till politiskt inflytande pé lika villkor, dven inneha ett presidieuppdrag i fullméktige
eller i en ndmnd. Utredningen menar att det finns ett symbolvirde och andra prak-
tiska skal for att presidiet ska delta pa plats, men medger samtidigt att offentlighets-
principen i och for sig kan upprétthillas genom exempelvis webbséndningar av sam-
mantraden, Det bor darfor 6verviagas om dven presidiet kan delta pa distans, samtidigt
som allménhetens tilltride &nda kan sikras.

* Council of European Municipalities and Regions (CEMR) europeiska deklaration om jamstilldhet mellan
kvinnor och mén pa lokal och regional niva.

4 Hallbar Jamstilldhet, 2008-2013

5 Overenskommelser mellan staten och SKR inom jamstilldhetsomradet oktober 2015-december 2023

¢ Linkdpings universitet 2024, Fredrik Garcia, Det digitala motet som experiment Institutionell stabilitet

och fordndring i kommunalt beslutsfattande under pandemin Linkdping Studies in Arts and Sciences No.

893. Jamstilldhetsmyndigheten 2024:14, Den lokala demokratin &r inte jamstélld, Slutredovisning av re-

geringsuppdraget Delaktighet och deltagande i den lokala demokratin

7 Jamstilldhetsmyndigheten, 2024:14

4(5)

J

JAMSTALLDHETS
MYNDIGHETEN



2024-12-12
Remissvar SOU 2024:43
Diarienummer: ALLM 2024/269

Av samma skél som ovan bor d&ven nimndsammantridden kunna genomforas pa
distans. Utredningens forslag om att kommunfullméktige ska avgora detta kan leda
till att olika praxis utvecklas i olika kommuner, utan att skélen till det &r tydliga.

For Jamstalldhetsmyndigheten

Peter Vikstrom
Avdelningschef

Helena Spets, Utredare
Sebastian Kaillstrand, Utredare

I drendets slutliga handldggning har enhetscheferna Line Séll och Jens Sandahl del-
tagit.
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