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Sammanfattning
Journalistforbundet har tagit del av forslagen i betankandet “Staten och kommunsektorn — samverkan,
sialvstyre, styrning” (SOU 2024:43). Journalistférbundets remissvar begransas till de delar av
utredningen som handlar om dkad insyn i SKR:s verksamhet samt frdgan om digitala méten.
Journalistférbundet tillstyrker utredningens forslag om att SKR bér omfattas av
offentlighetsprincipen och att fragan bér bli foremdl for vidare utredning.
Journalistforbundet tillstyrker vidare utredningens forslag om att det bér tydliggéras att
kommunfullmaktiges presidium inte ska f& delta pa distans vid fullmaktiges sammantraden

Okad insyn i SKR:s verksamhet
Utredningen beddmer att det finns eft behov av 6kad insyn i SKR:s verksamhet. Utredningen motiverar
bedémningen pé fdljande satt:

“Utredningens genomgdng visar att SKR har kommit att inta en mycket viktig roll i
offentlig verksamhet och svarar fér en ansenlig méngd offentliga férvaltningsuppgifter.
Som utredningen beskrivit ovan har organisationen fétt en narmast myndighetsliknande
roll. Aven omfattningen av de medel som tilldelas SKR forstirker denna bild. Trots detta



saknas méjligheter till insyn i organisationens verksamhet. Offentlighetsprincipen gdller
inte fér SKR, Gven om den galler fér dess medlemmar. Utredningen menar att det med
rollen SKR f&tt ocksé foljer ett behov av transparens for att kunna félja upp och granska
hur de offentliga Gtagandena bedrivs och hur statliga medel anvéands. Insyn och
transparens utgér viktiga demokratiska varden, for vilka det réder ett tydligt underskott
nér det kommer till SKR.”

Journalistférbundet delar utredningens bedémning. Att 6ka insynen i SKR:s verksamhet skulle bidra till
dkade mojligheter for media att granska verksamheten, vilket i sin tur skulle 6ka allm@nhetens insyn i
verksamheten. Som framgar av utredningen ar insyn i offentlig verksamhet viktigt fér Sverige som
demokrati.

Handlingsoffentlighet bér gélla hos SKR men den nérmare regleringen behéver
utredas
Utredningen beddmer att det som foreskrivs i tryckfrihetsférordningen om ratt att ta del av allménna
handlingar hos myndigheter i tillampliga delar ska gélla handlingar hos SKR. Inférande av
handlingsoffentlighet i SKR:s verksamhet bér, enligt utredningen, utredas i sarskild ordning. Det finns
enligt Journalistforbundet ingen anledning till att SKR inte skulle omfattas av handlingsoffentligheten i
tryckfrihetsforordningen. Som framgdr av utredningen ar det ingen ovanlighet att privatratisliga subjekt
omfattas av offentlighetsprincipen. Ett exempel ar fackférbundens arbetsldshetskassor. Kommunala bolag
omfattas ocksd i normalfallet av offentlighetsprincipen. | sitt remissvar uppger SKR att det faktum att de
ar en arbetsgivarorganisation skulle vara en anledning att inte omfattas av offentlighetsprincipen. P&
den statliga sidan ar dock motsvarigheten Arbetsgivarverket en myndighet och omfattas av
offentlighetsprincipen.

Mot den bakgrunden tillstyrker Journalistférbundet utredningens forslag om att SKR bér
omfattas av offentlighetsprincipen och att frégan bér bli féremal for vidare utredning.

Deltagande pa distans

Enligt utredningen bor fullmaktiges sammantraden dga rum pé en plats dit allmanheten har tillirade.
Utredningen foreslar att fullmaktiges presidium inte ska fé& delta pé distans vid fullmaktiges
sammantraden. Utredningens forslag innebar ett fortydligande av méjligheterna att delta pa distans. Att
det finns majlighet for journalister att bevaka kommunfullmaktige pé plats ar viktigt ur demokratisk
synpunkt eftersom det gér att offentlighetsprincipen i praktiken uppratthdlls.

Med tanken pa den tekniska utvecklingen och méjligheten att manipulera videos kan
ocksé& vardet av det fysiska motet komma att 8ka i framtiden. Journalistfrbundet vill i sammanhanget
upprepa vad forbundet anférde i remissvaret pa utredningen “Starkt konstitutionell beredskap” (SOU
2023:75) i vilken frégan om digitala riksdagsméten behandlas.

"Den digitala utvecklingen med Al gér att det blir allt enklare att manipulera videos. Det
gér redan nu att med hjélp av Al ta fram videos pd riksdagsledaméter som stér i
kammarens talarstol och séger saker som de i verkligen inte alls har sagt. Mycket talar
fér att Al kommer att géra att vérdet av 6gonvittnesskildringar ékar. Aven om riksdagen
har egna inspelningar av méten och pd sé satt kan verifiera vad som faktiskt sagts
hindrar inte det att konspirationsteorier om vad som hant i kammaren sprids p& nétet.
Méjligheten att ta del av riksdagens sammantraden pé plats i kammaren kommer, inte
minst fér media, vara en viktigt fér att verifiera vad som sagts i kammaren. Den digitala
utvecklingen gdér snabbt och nér utredningsdirektiven skrevs 2021 hade f& kunnat forutse
vad som nu &r mojligt att géra med Al. Enligt Journalistférbundet ar den digitala
utvecklingen ett perspektiv som mdste beaktas i hégre utstrackning én vad som gjorts



inom ramen fér utredningen. Det handlar om att skydda vér demokrati mot de hot som
konspirationsteorier och méjligheten att manipulera ljud och bild innebér. Har kommer
media spela en viktig roll fr att verifiera information om riksdagens verksamhet och

politiska beslut.”

Enligt Journalistférbundet ar den digitala utvecklingen en aspekt som Gven méste beaktas Gven nar det

gdller digitala kommunfullmaktigematen.
Att det tydliggérs att fullmaktiges presidium inte ska f& delta p& distans vid fullmaktiges

sammantraden innebdr enligt Journalistférbundet en forbattring av lagstifiningen eftersom det innebar att
det finns mojlighet att delta fysiskt vid métet. Journalistforbundet tillstyrker darfor férslaget.
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