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Sammanfattning
Karlstads kommuns instéllning sammanfattas i foljande punkter men
utvecklas i valda delar vidare under ”Karlstads kommuns synpunkter”.

e Karlstads kommun delar inte utredningens uppfattning om att statlig
styrning 1 storre utstrackning ska avgoéra hur samverkan sker mellan
staten och kommunerna. Det riskerar att paverka den kommunala
sjdlvstyrelsen pé ett oproportionerligt sitt.

e Karlstads kommun vill framhalla vikten av att det finns en
Omsesidighet nér det géller behoven av samordning mellan den
nationella och lokala nivéan.

e Karlstads kommun anser generellt sett att det ar fragans karaktér och
behoven 1 det enskilda fallet som ska vara styrande for val av
samverkansform.

e Karlstads kommun delar inte utredningens bedomning att det ar
oldmpligt att lata SKR foretrdda kommunerna och ingé
overenskommelser med staten for kommunernas rékning.

e Karlstads kommun avstyrker forslaget om att stirka lansstyrelsernas
roll och inrétta regionala kommunrad. Karlstads kommuns
uppfattning dr att den samverkan som behdvs med lénsstyrelsen kan

ske pé frivillig vag.
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e Karlstads kommun tillstyrker forslaget till lag om formaliserat
samrad.

e Karlstads kommun stéller sig tveksam till att infora reglerna om
handlingsoffentlighet i SKR:s verksamhet. Detta med beaktande av
att SKR dr kommunernas medlemsorganisation samtidigt som
utredningen vill begrdnsa SKR:s ataganden som foretradare for
kommunsektorn.

e Karlstads kommun tillstyrker forslaget som handlar om att fortydliga
kommunallagen nér det géller forutsittningarna for att delta i
politiska méten pa distans.

Karlstads kommuns synpunkter

Karlstads kommun dr utsedd remissinstans for promemorian med mdjlighet
att komma med synpunkter och ldmnar darfor detta yttrande. Kommunens
synpunkter lamnas kort per avsnitt i den ordning som f6ljer i remissen.

Statens samverkan med kommunerna (avsnitt 11)

Karlstads kommun anser att det hade varit ldmpligt att beakta behovet av en
Omsesidig nytta av samverkan 1 storre utstrickning dn vad utredningen gor.
Aven om uppdraget ir inriktat pa statens samverkan med kommuner och
regionen fOr att staten ser ett 6kat behov av samverkan fran lokal niva si ser
kommunen pd motsvarande vis ett behov av samordning fran staten.
Kommunens uppfattning &r att forslagen i utredningen &r alltfor ensidigt
inriktade pa statens behov.

Karlstads kommun delar inte utredningens bedomning att den storsta
utmaningen ligger i att fora fram information mellan staten och
kommunerna. Kommunen anser i likhet med SKR att det snarare finns en
stor utmaning i behovet av mer samordning fran statens sida. Den bor utga
fran de olika sakomradena och inte kanaliseras genom lénsstyrelserna.

Kommunen vill framhalla att formen f6r samverkan inom ett visst omrade
eller 1 en viss frdga behdver kunna avgoras med beaktande av andamaélet
med samverkan men ocksé med hinsyn tagen till att lokala och regionala
forutséttningar samt behov kan se olika ut. Patvingad statlig styrning till
begrinsade samverkansformer innebir en inskrinkning i den kommunala
sjdlvstyrelsen som fér anses g& utdver vad som dr nddvandigt for det man
vill uppna.

Karlstads kommun delar inte heller utredningens uppfattning att man helt
kan avfdrda samverkan 1 privatrittslig form som till exempel 1 gemensamt
dgda bolag.
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Lansstyrelsens roll i samverkan (avsnitt 11.10)

Karlstads kommuns uppfattning ér att samverkan ska vara frivillig sa att
man kan utgd fran befintliga strukturer och hitta &ndamalsenliga védgar. Den
samverkan som behovs med lénsstyrelsen kan ske pé frivillig vég.
Kommunerna 1 Varmland samverkar redan idag inom ramen for
Viérmlandsradet och dér deltar d&ven landshovdingen.

Kommunen ser inte att det ar rétt vag att gd att lyfta fram lénsstyrelsen som
en samlande ingdng mot staten rent generellt. Det kan fungera inom vissa
omriden men frdn kommunens perspektiv ser vi snarare att det riskerar bli
ett extra mellan led nér dialog kan behova foras direkt med en statlig
fackmyndighet som till exempel Trafikverket i infrastrukturfragor. Nagot
behov av en tvingande struktur finns inte.

Karlstads kommun anser darfor inte att det primért ar mer formaliserad
samverkan som behdvs mellan lokal och nationell niva. En storre utmaning
ar att lansstyrelserna over landet jobbar olika och gor olika tolkningar av
samma fragor vilket gor att behovet av 6kad samverkan snarare géller
horisontellt pa regional niva.

Mot bakgrund av vad som framforts ovan avstyrker Karlstads kommun
forslaget om att stiarka lansstyrelsens roll och inritta regionala kommunrad
inom lénsstyrelsen for samverkan och informationsutbyte.

Statens samverkan med Sveriges Kommuner och Regioner (avsnitt 12)
Karlstads kommun anser att den samverkan som sker dir SKR foretrdder
kommunerna och tréffar 6verenskommelser gentemot staten dr en ordning
som fungerar bra for att hantera finansieringsfrdgor och gemensam
inriktning inom vissa omraden. Kommunen delar dérfor inte utredningens
uppfattning om att dessa dverenskommelser 6verhuvudtaget inte dr lampliga
och ska begrénsas.

Kommunen vill i ssmmanhanget betona att om staten véljer att 1 6kad
utstrickning finansiera kommunsektorn med statsbidrag ér det viktigt att
utgd fran generella statsbidrag eftersom de beddms ge béttre nytta &n riktade
statsbidrag. Riktade statsbidrag kraver mycket mer administrativa resurser
vilket gor att nyttan inte blir lika stor. Sammantaget anser kommunen darfor
att det kan vara bade lampligt och d&ndamaélsenligt att 1 stillet l4ta samverkan
genom SKR fortgd i vart fall inom vissa omraden.

Regionalisering av Socialstyrelsen (12.3.1 och 12.3.2)

Karlstads kommun avstyrker utredningens forslag i sin helhet. Aven om det
1 stor utstrackning ror regionerna sa har kommunerna inom hélso- och
sjukvdrdsomradet en nira samverkan med regionerna och kommunen ser en
risk 1 att den samverkan kan forsvaras om regionerna ska samverkan inom
landets sex samverkansregioner. Det dr grundldggande 1 den kommunala
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sjalvstyrelsen att beslut i vilfarden fattas bést sa nira medborgarna som
mojligt.

Den foreslagna regleringen innebir att det blir obligatoriskt for regionerna
att organisera sig gemensamt i kommunalforbund eller gemensam ndmnd.
Detta utgor ett ingrepp 1 den kommunala sjdlvstyrelsen samtidigt som det
gar emot den grundlagsfésta principen om organisationsfrihet. Kommunen
anser att en sadan tvingande modell dr direkt oldmplig som
samverkansform.

Kommunen vill i ssmmanhanget ocksa framhélla det faktum att det redan nu
pagar en regionalisering av skolverksstrukturen och att det kan vara lampligt
att folja effekterna av den forédndringen innan man gér vidare inom detta
omrade.

Behov av insyn i Sveriges Kommuner och Regioner (avsnitt 12.4.1)
Karlstads kommun stéller sig tveksam till att 6ka insynen i SKR:s
verksamheter och tillimpa reglerna om handlingsoffentlighet i
organisationen. Bakgrunden till det &r att SKR &r kommunernas
medlemsorganisation som av naturliga skil darfor inte kan vara helt
transparent och dppen i alla delar.

Kommunen ifragasétter ocksd behovet utifran utredningens instillning att
den nuvarande ordningen dir SKR forhandlar for kommunernas rdkning och
ingér dverenskommelser med staten inte dr en ldmplig ordning. Karlstads
kommun uppfattar det som ndgot motstridigt att pitala ett behov av 6kad
insyn samtidigt som man framhaller att forbundets mojligheter att foretrdda
kommunerna gentemot staten ska begréinsas.

Overliggningar mellan regeringen och kommunsektorn (avsnitt 13)
Karlstads kommun tillstyrker forslaget om en lag for formaliserat samrad
mellan staten och kommunerna. Kommunen vill dock framhalla att det ar
viktigt att kommunerna sjdlva far bestimma vilken organisation som
foretrader oss.

Deltagande pa distans (avsnitt 15)

Karlstads kommun ser positivt pa att kommunallagen fortydligas sa det inte
rader ndgra oklarheter kring forutséttningarna for digitala politiska moéten i
kommunerna. Kommunen delar uppfattningen att fullméktiges presidium
ska finnas pa en fysisk plats dit allm@nheten kan komma och att de dérfor
inte uteslutande kan delta pé distans. Karlstads kommun vill dock framhélla
att det for presidiets del ar s att &ven om de ar samlade pé en fysisk plats sa
maste de for att kunna leda alla som &r pd distans ocksé sjdlva delta 1 det
”digitala distansmotet”.
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Karlstads kommun tillstyrker forslaget i sin helhet och ser positivt pa att
fullméktige far besluta i vilken utstrackning samtliga ledamoter i en nimnd
far eller ska kunna delta pa distans.

Detta remissvar har skrivits under med digital signering.

Linda Larsson Ulrika K Jansson
kommunstyrelsens ordforande kommundirektor
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