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Sammanfattande installning

Kungsbacka kommun vilkomnar lagstiftarens ansats att forbattra samverkan mellan staten och
kommunerna och regionerna. Kommunen menar emellertid att flertalet av de forslag som utredaren
lamnar inom omradena styrning och samverkan ar alltfor ingripande i den kommunala sjilvstyrelsen.
Detta med hédnvisning till att de bade innebar intrang i kommuner och regioners organisationsfrihet och
1 kommunernas fria nomineringsritt. Vidare menar kommunen att det dr olyckligt att forslagen om
samverkan har tydliga drag av 6kad statlig styrning, vilket ocksa betdnkandets titel indikerar, samtidigt
som utredningsdirektivet (dir. 2022:89) dr tydligt med att uppdragets inriktning ska vara samverkan
och dialog. Kungsbacka kommun anser att samverkan och dialog, utan l&ngtgaende ingrepp i den
kommunala sjélvstyrelsen, hade varit béttre ingdngsvérden i det fortsatta arbetet och i statens relation
till kommunsektorn.

Kungsbacka kommun vilkomnar dven ansatsen att forbittra regelverket om deltagande pa distans vid
fullméktiges och nimnders sammantriden. Forslagen bedomer Kungsbacka kommun &r vél avvigda
och ligger i linje med den vigledning som SKR l&dmnade i samband med covid-19-pandemin. Dessa
forslag bor enligt kommunen ge goda forutséttningar f6r kommuner och regioner att upprétthalla det
demokratiska beslutsfattandet dven vid framtida pandemier, extraordinéra hindelser 1 fredstid samt vid
krig eller krigsfara.

Kommunens instéllning i detalj

11.10 Lansstyrelsernas roll i samverkan

Kungsbacka kommun anser att forslaget, att det inom varje lansstyrelse ska inréttas ett organ som ska
bendmnas regionala kommunrédet som ska besta av landshévdingen som ordférande och
representanter for kommunerna och regionen 1 lénet, dr vilkommet men att utformningen innebér ett
alltfor stort intrdng 1 den kommunala sjilvstyrelsen samt i kommunernas fria nomineringsritt.

Kommunerna har genom kommunallagens regleringar i 3 kap. 4 § och 6 kap. 2 § en organisationsfrihet
som innebdr en stor frihet att sjdlva organisera sina ndmnder och sin verksamhet. Organisationsfriheten
ar visserligen inte oinskrinkt, men kommunen menar att forslaget inte kan anses proportionerligt 1
forhallande till det som utredaren vill uppna, det vill sdga en 6kad samverkan och informationsutbyte.
Att landshovdingen dessutom ska vara ordfoérande och utse representanterna for kommunerna och
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regionen i ldnet dr ocksa ett alltfor langtgdende intrang i kommunernas fria nomineringsratt, detta
oaktat att deltagande i radet dr frivilligt for kommuner och regioner.

Kungsbacka kommun menar att samverkan mellan ldnsstyrelsen och kommunerna och regionen i lanet
bor kunna uppnés utan att gora intrang i den kommunala sjdlvstyrelsen och i kommunernas fria
nomineringsritt, till exempel genom att kommuner och regioner sjdlva utser sina representanter till det
regionala kommunréadet och att ordférandeskapet samt virdskapet for ridets sammantraden roterar
mellan de samverkande parterna. Detta skulle ge battre ingdngsvirden i samverkan, tydlighet att
parterna dr jimbordiga och att det inte rdder nagot hierarkiskt forhéllande dir den statliga myndigheten
ar overordnad (bortsett fran tillsynsuppgifterna) samt skapa legitimitet for radet i samtliga delar 1 ldnet.

I Halland finns dessutom redan ett liknande forum for samverkan och informationsutbyte i form av
kommun- och regionledningsforum dér de hallindska kommunerna och regionen samordnar regional
och kommunal utveckling. Kommunerna och regionen har sjélva inrittat organet och representanterna
1 detta forum utses av respektive fullmiktigeforsamling. Regional samverkan &r sdledes mojlig att
uppnad utan att intrdng i den kommunala sjilvstyrelsen samt i den fria nomineringsrétten.

13.7 Formalisering av regeringens overlaggningar med kommunsektorn

Kungsbacka kommun instimmer i utredarens forslag om en formalisering av regeringens
Overldggningar med kommunsektorn. Likt utredaren menar kommunen att detta bor kunna skapa goda
forutsittningar for ett langsiktigt utbyte av information, kunskap och insikt om samhéllsproblem och
ekonomiska fragor. Forumet bor ocksé kunna fungera som en arena for att uppméarksamma och
sakerstilla efterlevnaden av finansieringsprincipen, som &r av stor betydelse for kommuner och
regioners mojlighet att klara nuvarande och tillkommande uppgifter.

Till skillnad fran utredarens forslag om regionala kommunrad &r det enligt forslaget kommunerna och
regionerna som sjdlva ska bestimma vilken eller vilka organisationer som ska foretrida dem vid
Overldggningarna. Detta vilkomnar kommunen med hénvisning till att det 1 artikel 10.2 i den
europeiska konventionen om kommunal sjilvstyrelse stadgas att kommuner har ritt att tillhora ett
forbund for att skydda och frimja sina gemensamma intressen och att ett sddant forbund ska erkénnas 1
varje stat.

15.10.1 Andring av formella krav fér deltagande pa distans vid kommunfullméktiges och namnders
sammantraden
Kungsbacka kommun instimmer i utredarens forslag om dndring av de formella kraven for deltagande
pé distans vid fullméktiges och ndmnders sammantriden. Kommunen menar att det ar rimligt att
kravet att bild- och ljuddverforing ska vara stabil och av hog kvalitet ska kvarstd, men att
bildforbindelsen dock inte nddvéandigtvis behdver anvindas oavbrutet, utan endast for att sékerstélla
vem som deltar i sammantradet samt att ledamdterna deltar 1 sammantriadet fran en lamplig plats. Att
ordforanden tillsammans blir ansvarig for att sékerstélla de formella kraven anser kommunen &r rimligt
med hénvisning till att ordféranden ansvarar f6r ordningen pa sammantridet.
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Kungsbacka kommun instimmer dessutom i utredarens slutsats att mgjligheten for deltagande pa
distans fortfarande bor ses som ett komplement till det fysiska moétet och inte ett fullgott alternativ till
ett sadant.

15.10.2 Fullmaktiges presidium ska inte kunna delta pa distans

Kungsbacka kommun anser precis som utredaren att fullméktiges grundliggande demokratiska
betydelse i den lokala demokratin dven fortséttningsvis ska innebéra att fullméktiges sammantraden
ska genomforas pa en fysisk plats med fullmédktiges presidium nérvarande pa plats vid sammantrédet,
detta dven vid till exempel framtida pandemier och extraordindra hindelser i fredstid. Det dr framfor
allt vid sddana handelser som det demokratiska samtalet och legitimiteten i det kommunala
beslutsfattandet behdver upprétthéllas och forsvaras. Vidare bor fullméktiges roll och dess fysiska
arena for principiella politiska fragor som allmédnheten kan folja pé plats vid sammantradet, och det
symbolvirde som detta medfor, inte underskattas. Att kommunstyrelsen vid krig eller krigsfara kan
trada in 1 stillet for fullméktige och fatta de beslut som krévs, i enlighet med lagen (1988:97) om
forfarandet hos kommunerna, férvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara
med mera, bor enligt kommunen ocksé sékerstilla att den kommunala demokratin kan uppréatthallas
dven 1 skymningslige eller ofredsér.

15.10.3 Fullmaktige beslutar i vilken utstrackning samtliga ledaméter i en namnd far eller
ska delta pa distans

Kungsbacka kommun anser att det ér ett vil avvagt forslag att det dr fullméktige som beslutar 1 vilken
utstrackning samtliga ledamoter i en ndmnd far eller ska delta pa distans. Kommunen instimmer 1
utredarens bedomning att det vid till exempel framtida pandemier, extraordindra hindelser i fredstid da
krisledningsndmnder aktiveras eller dd@ kommunstyrelsen vid krig eller krigsfara beslutar i stéllet for
fullméktige, kan finnas behov av att samtliga ledamoter deltar pa distans.

For tydlighetens skull hade det varit onskvirt att 1 regleringarna om deltagande pé distans dven
inkludera erséttare. Ordforande och Gvriga i1 presidiet inkluderas i begreppet ledaméter eftersom det ér
ett valbarhetskrav att vara ledamot for att bli vald till presidiet, men ndrmare beskrivningar om
ersittarnas mojligheter att delta pé distans vid fullméktiges sammantrdden och vid nimnders
sammantrdden saknas i bdde nuvarande och i foreslagen reglering. Det saknas ocksé reglering om
utskotts, fullmiktigeberedningars och revisionens mojligheter att sammantrdda med ledaméter och
ersittare ndrvarande pa distans. Kommunen vill dven i detta avseende se ett fortydligande 1
lagstiftningen sé att det inte rdder nagra tveksamheter nér regleringarna behdver anviandas.

Kungsbacka kommun

Lisa Andersson Patrik Johansson
Kommunstyrelsens ordférande Kommunsekreterare
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