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Remiss om Staten och kommunsektorn -

samverkan, sjalvstyrelse, styrning (SOU 2024:43)
Er beteckning: SOU 2024:43 Fi2024 /01460

Sammanfattning

Lansstyrelsen delar utredningens beddmning om att samverkan
inom det regionala utvecklingsomradet i huvudsak ar 1amplig men
kan utvecklas och fortydligas. Lansstyrelserna, och andra statliga
myndigheter, bor kunna ges tydligare uppdrag som syftar till att
forverkliga regeringens politik pa regional niva.

Lansstyrelserna behover legitimitet, mandat och ekonomiska
resurser for att kunna uppfylla statens mal pa den regionala nivan
och for att kunna vara en samarbetspart till regionerna och andra i
det strategiska tillvaxtarbetet och regionala utvecklingsarbetet.

Lansstyrelsen stodjer uppfattningen att regeringen bor dvervaga ett
fortydligande i lansstyrelseinstruktionen om att lansstyrelsen ska
foretrada regeringen i lanet och bidra till 1anens utveckling.
Lansstyrelsen anser att forslaget om att det ska finnas ett organ for
samverkan och informationsutbyte inom varje lansstyrelse ar bra
och bor genomforas. Lansstyrelsen stiller sig aven bakom att radet
ska ledas av landshovdingen och att representanter med mandat for
kommuner och region i lanet deltar, samt utses av landshovdingen.

Lansstyrelsen instammer i stort med utredningens bedémningar vad
avser samverkan i kris och krisberedskap. Lansstyrelsen konstaterar
samtidigt att betankandet i huvudsak fokuserar pa fredstida kriser
medan fokus i utvecklingen pa beredskapsomradet ligger pa civilt
forsvar. I uppdraget saknas inriktning om infor och under hojd
beredskap.
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11.9 Samverkan inom olika verksamhetsomraden

Utredningens bedémning: Samverkan inom det regionala
utvecklingsomradet dr i huvudsak ldmplig men kan utvecklas. Mer
specifika krav pa samverkan i olika uppdrag och uttalade krav i
myndighetsinstruktioner pd vad som forvdantas av olika aktorer inom
det regionala utvecklingsomrddet kan bidra till att forenkla
samverkan. Lansstyrelsernas kompetens pd omradet kan tas till
tillvara i hogre utstrdackning genom att statliga myndigheter 1 t.ex.
regeringsuppdrag ges i uppdrag att samverka med lansstyrelserna.

Lansstyrelsens synpunkter

Lansstyrelsen delar utredningens beddmning om att samverkan
inom det regionala utvecklingsomradet i huvudsak ar 1amplig men
kan utvecklas och fortydligas. Lansstyrelserna, och andra statliga
myndigheter, bor kunna ges tydligare uppdrag som syftar till att
forverkliga regeringens politik pa regional niva. SOU 2024:29, Goda
mojligheter till 6kat vdlstand, bedomer att flytten av det regionala
utvecklingsansvaret fran Lansstyrelserna till regionerna bor
utvarderas. Utvarderingen bor bedoma effekter och behovet av
eventuella forandringar men dven hur reformen har paverkat
Lansstyrelsernas mojlighet att gora breda avdomningar i
tillstandsfragor och fragor som paverkar samhallsutvecklingen.
Detta utreds nu i "Den framtida regionala utvecklingspolitiken och
landsbygdspolitiken” som ska liggas fram denA4uni 2026.

Vi vill i detta sammanhang aterknyta till Lansstyrelsernas
gemensamma utredning Framtidens ldnsstyrelse dar vi gor
beddmningen att om samverkan mellan Lansstyrelserna,
kommunerna och regionerna verkningsfullt ska kunna bidra till en
hallbar regional utveckling behéver parterna kunna samverka och
samtliga bidra med resurser. Lansstyrelserna behover legitimitet,
mandat och ekonomiska resurser for att kunna uppfylla statens mal
pa den regionala nivan och for att kunna vara en samarbetspart till
regionerna och andra i det strategiska tillvaxtarbetet och regionala
utvecklingsarbetet. Detta ar en forutsattning for att Lansstyrelserna
ska kunna gora sammanvagningar utifran alla tre
hallbarhetsperspektiv, socialt, ekologiskt och ekonomiskt.

Lansstyrelsen delar aven utredningens beddmning om att mer
specifika krav pa samverkan i myndighetsinstruktioner och olika
regeringsuppdrag till myndigheterna samt uttalade krav pa vad som
forvantas av olika aktorer skulle kunna bidra till att férenkla
samverkan, samt att Lansstyrelsens kompetens pa omradet bor tas
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till tillvara i hogre utstrackning genom att statliga myndigheter ges i
uppdrag att samverka med Lansstyrelsen.

11.10 Lansstyrelsernas roll i samverkan

Utredningens bedomning: Samverkan mellan kommunsektorn och
lansstyrelserna dr i huvudsak ldmplig men bor utvecklas.
Ldansstyrelsernas roll som ldnk mellan regeringen och framfor allt
kommunerna behover fortydligas och forstdarkas. Lansstyrelsernas roll
i samverkan bor stdrkas genom inrdttandet i varje ldn av ett regionalt
rad for samverkan och informationsutbyte. Det krdvs ocksd tydliga
uppdrag till statliga myndigheter att involvera lansstyrelserna i
arbetet som beror kommuner och regioner.

Utredningens forslag: Inom varje lansstyrelse ska det finnas ett organ
som bendmns det regionala kommunrddet. Radet ska vara ett organ
for samverkan och informationsutbyte. Det regionala kommunrddet
ska besta av landshovdingen som ordforande och representanter for
kommunerna och regionen i ldnet. Ledamoterna i det regionala
kommunradet ska utses av landshévdingen.

Lansstyrelsens synpunkter

11.10.1 lakttagelser om férutsattningar for
andamalsenlig samverkan

Lansstyrelsen delar utredningens bedomning att det regionala
perspektivet och intresset, i vissa fall kraver ett kompletterande
statligt perspektiv. Vi vill dock mena att bada perspektiven ar viktiga
och behdvs for regional utveckling.

Vidare anser Lansstyrelsen att det ar bra att utredningen framhaller
betydelsen av att det finns bestdende samverkansstrukturer som
kan anvandas for samverkan.

11.10.2 Lansstyrelsernas roll i samverkan behover
starkas

Lansstyrelsen stodjer uppfattningen att regeringen bor overvaga ett
fortydligande i lansstyrelseinstruktionen om att lansstyrelsen ska
foretrada regeringen i lanet och bidra till lanens utveckling.

Lansstyrelsen delar utredningens i beddmning om samverkan mellan
kommunsektorn och lansstyrelserna och att lansstyrelsernas roll
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som lank mellan regeringen och kommunerna behéver fortydligas
och forstarkas.

Lansstyrelsen delar utredningens beddmning att statliga
myndigheter behover tydligare uppdrag gentemot lansstyrelserna.
Detta regleras for lansstyrelsernas del i Férordning (2017:868) med
lansstyrelseinstruktion. Utifran det perspektivet behovs en
omsesidig involvering och samverkan i arbetet som berér kommuner
och regioner.

Genom att inratta ett regionalt rad for samverkan och
informationsutbyte i varje lan starks relationerna mellan
kommunerna, regionen och staten, representerad av Lansstyrelsen.
Detta ger fordelar for bAde kommun, region och stat. Lansstyrelsen
ser det regionala rddet som ett viktigt forum for att frimja
samarbete, snarare an att enbart forstarka Lansstyrelsens egen roll.
Lansstyrelsen anser att forslaget om att det ska finnas ett organ for
samverkan och informationsutbyte inom varje lansstyrelse ar bra
och bor genomforas.

Lansstyrelsen staller sig aven bakom att radet ska ledas av
landshovdingen och att representanter med mandat for kommuner
och region i lanet deltar, samt utses av landshovdingen.
Lansstyrelsernas forutsattningar ar dock olika. Det ar saledes viktigt
att lanen ges mojlighet att skapa samverkanslosningar som ar
andamadlsenliga utifrdn respektive regionala féorhallandena.

Lansstyrelsen foreslar dock att radet fir en annan bendmning, sa att
det mer tydligt skiljs fran begrepp som anvands i termer av
kommunalrad och regionrad. Lansstyrelsen foreslar bendmningen
Lansstyrelsens strategiska rad for kommun och regionfrdgor.

Forslaget om att inratta rdden den 1 januari 2026 ar bra.

11.11 Samverkan i kris och krisberedskap

Utredaren bedomer att nuvarande former for samverkan vid fredstida
kriser dr 1 huvudsak lampliga.

Mot bakgrund av erfarenheter fran ett flertal hdndelser konstaterar
utredaren att det maste finnas etablerade strukturer innan en kris
intrdffar. Utredaren konstaterar samtidigt att det inte dr gorbart att
skapa specifika strukturer for alla olika typer av potentiella hdndelser
och kriser. Ansvaret faller ddarmed pa lansstyrelserna att sdakerstdlla
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att det finns upparbetade generella strukturer vilka bor anvdndas 1
storsta mojliga utstrdackning.

Mot bakgrund av de resonemang som coronakommissionen for om att
dela upp det regionala omrddesansvaret bor delas upp mellan tvd
enheter anfor utredaren att Lansstyrelserna dven fortsdttningsvis bor
ha det geografiska omradesansvaret pa regional nivd. Regeringen bor
ocksa utnyttja lansstyrelserna och deras regionala rad for
krisberedskap, skydd mot olyckor och totalférsvar i storre
utstrackning for att sdkerstdlla en bredd i regeringens information
fran och till kommuner och regioner.

Overenskommelser mellan staten och SKR i fradga om krisberedskap
och civilt forsvar dr inte ldmpliga. Statliga medel for genomférandet
av forberedande uppgifter infor fredstida kriser och hojd beredskap
bor fordelas pd annat sdtt, t.ex. genom generella statsbidrag eller ett
fatal inslag av riktade stadsbidrag.

Utredaren konstaterar att civilomraden inrdttats men analyserar inte
vidare om, och 1 sd fall hur, detta pdverkar statens samverkan med
kommuner och regioner.

Lansstyrelsens synpunkter

Lansstyrelsen instammer i stort med utredningens bedémningar vad
avser samverkan i kris och krisberedskap. Lansstyrelsen konstaterar
samtidigt att betankandet i huvudsak fokuserar pa fredstida kriser
medan fokus i utvecklingen pa beredskapsomradet ligger pa civilt
forsvar. I uppdraget saknas inriktning om infoér och under hojd
beredskap.

En fredstida kris far per definition beskrivas som tillhdrande det
tidsspektrum som omfattar "infér hojd beredskap”. UtredningensA
tolkning av uppdraget lyfter inte alls det perspektivet saknar darfor
forslag med udd inom omradet samverkan i kris och krig.

Lansstyrelsen delar utredningens bedomning att det inte ar
realistiskt att ha etablerade samverkansstrukturer for varje tankbar
krissituation utan att samverkan bor utgé fran de generella
strukturer som lansstyrelsen bygger upp utifran det geografiska
omradesansvaret. Det kan dock kompletteras med strukturer for
vissa specifika handelser, sdsom exempelvis skett inom ramen for
planering for karnteknisk olycka (Foérordning om skydd mot olyckor
2003:789). Det ar ocksé i linje med hur regeringen anfort att ledning
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i det civila forsvaret bor gé till i den nya totalférsvarspropositionen,
ytterst genom det geografiska omradesansvaret.

I samma kapitel som ovanstdende star att "AJtredningen konstaterar
vidare att det kan finnas situationer dd samverkan inte dar ndgon
losning.” Har blir resonemanget lite hdngande da inget forslag till
16sning eller liknande ges.

Lansstyrelsen delar utredningens beddmning att reglering av
kommuners och regioners beredskapsarbete bor ske genom
forfattning snarare an genom 6verenskommelser. Ur lansstyrelsens
perspektiv, sdsom ansvarig att folja upp arbetet fran statens sida, ar
det dock viktigt att sddana forfattningar tas fram i dialog med
foretradare for kommuner och regioner.

Vad avser fordelning av medel genom generella statsbidrag ser
Lansstyrelsen fordelar i minskad administration och 6kad méjlighet
for varje kommun att anpassa verksamheten efter egna behov.
Effekten av en sddan forandring bor dock analyseras vidare innan
den genomfors.

12.3.1 Regionalisering av Socialstyrelsen - ett satt for
staten att battre kunna samverka med och stodja
regionerna

Lansstyrelsen staller sig positiva till férslaget om en sddan indelning
av Socialstyrelsen.

Tidiga erfarenheter fran den struktur som sjosattes 2022 visar att
samverkan mellan geografiskt- och sektorsansvar underlattas om
sektorsmyndigheten har en indelning som motsvarar civilomradena,
i enlighet med forordningen (2022:593) om vissa forvaltnings-
myndigheters regionala indelning.

De som medverkat i beslutet
Beslutet har fattats av landsh6vding Ulrica Messing med lansrad

Helena Morgonskold som foredragande.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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