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Sammanfattning

Lansstyrelsen i Jonkopings lan (Lansstyrelsen) delar utredningens
beddémning att det inte bor inforas ndgon lagstadgad skyldighet for
kommuner och regioner att samverka med staten eller nagra
lagreglerade krav for kommuner att formedla lagesbilder.
Lansstyrelsen delar aven utredningens bedomning att
lansstyrelsernas roll som lank mellan staten och kommunerna och
regionerna bor fortydligas och starkas samt att regeringen bor i
myndighetsinstruktion eller uppdrag till andra statliga myndigheter
fortydliga att dessa ska samverka med lansstyrelserna i fragor som
ror kommuner och regioner. Lansstyrelsen avstyrker dock
utredningens forslag om inrattande av ett nytt regionalt kommunrad
hos lansstyrelserna. Lansstyrelsen bedomer att samverkan mellan
lansstyrelserna och kommunerna och regionerna aven
fortsdttningsvis ska grundas pé redan etablerade strukturer, som ar
utformade och anpassade utifran regionala férhallanden.
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Synpunkter pa forslagen

Avsnitt 11.2, En generell lagstadgad skyldighet for
kommuner och regioner att samverka med staten
behdvs inte

Lansstyrelsen anser att samverkan mellan Lansstyrelsen och
regionen och kommunerna i Jonkopings lan ar lamplig och fungerar
bra och ser inget behov av en forfattningsreglerad skyldighet for
kommuner och regioner att samverka med lansstyrelserna eller
lamna lagesbilder. Lansstyrelsen vill dock framhalla att
moijligheterna att genomfoéra ett uppdrag som involverar bade
Lansstyrelsen och kommunerna och regionen 6kar om uppdrag och
resurser aven finns hos kommunsektorn. Det kan vara svart for
kommunen eller regionen att prioritera och resurssatta arbetet om
det inte finns ett tydligt uppdrag. Exempelvis har bide Lansstyrelsen
och kommunerna utpekade uppdrag inom det brottsforebyggande
arbetet och arbetet finansieras fran tva hall, vilket utgér en bra
grund for samverkan. Lansstyrelsen ser aven en styrka i nar det
finns en befintlig kommunal samverkan som Lansstyrelsen kan delta
i.

Avsnitt 11.10, Lansstyrelsens roll i samverkan

Lansstyrelserna och arbetet med Agenda 2030

Lansstyrelsen delar utredningens bedoémning att lansstyrelserna
skulle kunna ta en mer aktiv roll i att stotta kommunsektorn nar det
galler arbetet med Agenda 2030 och att det kraver ett tydligare
mandat och finansiering. Agenda 2030 ar bra plattform for arbete
med tvarsektoriella frigor och att arbeta med saval malkonflikter
som malsynergier regionalt och lokalt.

Inférande av nytt regionalt kommunrad

Lansstyrelsen staller sig positiv till att lansstyrelsernas roll som lank
mellan kommunsektorn och regeringen kan fortydligas och
forstarkas. Lansstyrelsen avstyrker dock utredningens forslag om att
inratta ett nytt regionalt kommunrad vid Lansstyrelsen.

Lansstyrelsen anser att en valfungerande samverkan skapas utifran
regionala forutsattningar i respektive lan, dar de regionala aktorerna
tillsammans bygger upp samverkansforum utifran sina uppdrag.
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Utredningen tar inte tillracklig hansyn till regionala forutsattningar
och den betydande samverkan som redan finns i lanen.
Lansstyrelserna har redan idag flera samverkansvagar med
kommuner och regioner. Strukturerna for samverkan varierar
mellan lanen, utifran regionala férutsattningar.

Lansstyrelsen i Jonkopings lan har en etablerad och valfungerande
samverkan med lanets kommuner och Region Jonkopings 1an samt
andra berdrda aktorer i lanet. Samverkan sker pa flera nivaer och
inom flera sakomraden. Lansstyrelsen har utover forfattnings-
reglerat regionalt rad for krisberedskap aven regionala rad for
ekologisk héllbarhet (Klimatradet Jonkopings 1an) och social
hallbarhet (Forum for social hallbarhet). I de senare deltar
foretradare for kommun och region, andra statliga myndigheter,
Hoégskolan i Jonkoping, intresseorganisationer och andra foretradare
for civilsamhallet i lanet. I 1anet finns vidare F-samverkan som
samlar flera aktorer inom lanet och har fungerat mycket val vid
hantering av fredstida kriser, samt ett flertal andra
samverkansforum inom Agenda 2030 och miljomaélen,
samhallsbyggnad och landsbygdsutveckling, friluftsliv och gron
infrastruktur. De personer som kan tdnkas inga i det rdd som
utredningen foreslar ingar redan idag i flera pagaende
samverkansforum. Lansstyrelsen ser en stor risk i att inrattande av
ett nytt regionalt rad slar ut befintliga valfungerande
samverkansforum, som tagit lang tid att bygga upp och som
utvecklats tillsammans med Region Jonkopings lan, lanets
kommuner och andra berdrda aktorer i lanet. Inrattande av
ytterligare ett rad riskerar dven att leda till oklarheter i vilka forum
fragor ska hanteras, vem som har ansvar for en frdga och att det blir
féor manga moten for kommunerna.

De rdd och samverkansforum som finns i Jonkopings 1an fungerar val
for samverkan med saval Region Jonkopings lan och lanets
kommuner som andra statliga myndigheter och aktérer. Aven
information fran exempelvis sektorsmyndigheterna kan férmedlas
genom redan befintliga samverkansforum. Kommunsektorn far
darigenom mojlighet att ta del av information direkt fran berérd
statlig myndighet utan mellanhander. Om det finns ett behov av ett
nytt samverkansforum har Lansstyrelsen mojlighet att starta ett
sadant eller i 6vrigt samla berérda aktorer i lanet. Lansstyrelsen har
goda forutsattningar att sammankalla berdrda aktorer vid behov.
Utifran rddande forutsattningar i Jonkopings 14n beddms inrattande
av ytterligare ett regionalt rad inte leda till nagra positiva effekter
for samverkan inom lanet, utan riskerar snarare att stora befintlig
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fungerande samverkan och medféra merarbete. Vidare pagar ett
aktorsgemensamt utvecklingsarbete i Jonkopings lan som galler
samverkan pa lansovergripande niva och inrattande av ett nytt rad
skulle stora detta arbete.

Det ar sammanfattningsvis viktigt att de regionala aktorerna kan
utveckla och styra samverkansformer utifran lanets egna behov,
med maijlighet till regional anpassning och valfrihet att sjalva
utforma formerna for lamplig samverkan.

Lansstyrelsens roll som lank mellan regeringen och
kommunsektorn bor starkas

Lansstyrelsen delar utredningens bedomning att regeringen skulle
kunna nyttja lansstyrelserna i stérre omfattning for att sakerstalla
bredd i den information som regeringen far och for att férmedla
information fran staten till kommunsektorn. Lansstyrelsen ser dock
ett behov av att aven lansstyrelsernas kontaktvagar med regeringen
fortydligas. Det kravs snabbare kommunikation aven mellan
lansstyrelserna och regeringen for att samverkan och
kommunikation ska fungera optimalt. Lansstyrelsen har erfarenhet
av att kommunerna lyfter frdgor som de 6nskar att Lansstyrelsen ska
vidarebefordra uppat. Detta upplevs dock som svart i dagslaget. Vid
en krissituation skapas ofta tydliga kommunikationsvagar, men i den
vardagliga hanteringen ar dessa vagar inte lika klara. Lansstyrelsen
upplever att det emellanat ar oklart vilket departement som ska ta
emot information om tillstdndet i lanet, framfor allt nar det ar fraga
om sektorsovergripande beskrivningar.

Lansstyrelsen ser vidare ett behov av att de uppdrag som ges till
lansstyrelserna tar hojd for att de regionala och lokala
forutsattningarna ser olika ut i lanen. Uppdragen bor skapa
utrymme for lanen att fokusera pa de fragor som ar mest aktuella for
respektive lan.

For att Lansstyrelsen ska kunna utfora ett uppdrag pa ett bra satt
kréavs sdledes att uppdraget ar anpassat utifran regionala
forutsattningar samt att det finns goda mojligheter hos
Regeringskansliet att ta emot den typ av redovisningar som
efterfragas.
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Uppdrag till andra statliga myndigheter att samverka med
lansstyrelserna

Lansstyrelsen ser inte nagot behov av att infora ytterligare generell
lagreglering avseende statliga myndigheters samverkan, men anser
att det ar viktigt att det tydliggors i statliga myndigheters
instruktion eller uppdrag att myndigheten ska samverka med
lansstyrelserna i fragor som berér kommuner och regioner.
Lansstyrelsen ska enligt instruktion och uppdrag samverka med
andra statliga myndigheter. Det saknas dock ofta ett motsvarande
uppdrag hos den andra myndigheten. Detta medfor att arbetet inte
ges samma prioritet hos den andra myndigheten med avseende pa
resurser och tid. Férhdllandet leder till svarigheter att fa till en
fungerande samverkan.

Lansstyrelsen anser vidare att det ar viktigt att det, nar flera
myndigheter ges liknande uppdrag, tydliggdrs vem som ager fragan
och har huvudansvaret for att samverkan kommer till stdnd.

Avsnitt 16.2, Konsekvenser avseende regionala
kommunrad inom varje lansstyrelse

Lansstyrelsen ser fler konsekvenser av utredningens forslag om
regionalt rad an de som utredningen lyfter fram. En viktig
konsekvens att beakta ar att inrattande av ett nytt regionalt rad
riskerar att stora eller forsvara befintlig valfungerande samverkan.
Utredningen har inte heller beaktat att lanen har storst majligheter
att utveckla samverkan utifran regionala férutsattningar.

Ovriga synpunkter

Lansstyrelsen ser sdsom utredningen har lyft fram behov av att
samverkan och kommunikation i manga fall bor ske direkt mellan
staten och kommunsektorn och inte via Sveriges kommuner och
regioner (SKR). Lansstyrelsen vill dock poangtera att det finns ett
varde i att aven fortsatt anvanda sig av samverkan med SKR i flera
fragor. Bland annat har SKR mojlighet att lyfta fragor fran mindre
kommuner som annars kanske inte hade kommit fram och kan skapa
en enkel vag att na ut till samtliga kommuner i vissa fragor.
Organisationen kan aven bidra till kommunernas utvecklingsarbete.

Som utredningen lyfter fram saknas dock majlighet till
ansvarsutkravande och insyn i SKR:s verksamhet. Lansstyrelsen ser



Lansstyrelsen i Jonkopings lan Yttrande 6 (6)
2024-12-04 7294-2024

vidare problem med att information inte gar direkt till kommunerna,
som har det geografiska omradesansvaret, utan via en mellanhand.
Detta kan leda till otydligheter i den praktiska samverkan. Bland
annat ska Lansstyrelsen idag, enligt forordning (1982:668) om
statliga myndigheters inhamtande av uppgifter fran naringsidkare
och kommuner, forhandla med SKR nér fragor ska stéllas till
kommunerna. Resultatet har blivit oprecisa och for fa fragor, vilket
medfort merarbete for bAde kommunerna och Lansstyrelsen samt
att Lansstyrelsen inte har kunnat lamna ett tillfyllest underlag vid
redovisning av uppdrag. Exempelvis har Boverket vid aterkoppling
av regeringsuppdrag framfort att redovisat material varit tunt. Vid
arbete som kraver direkt kontakt med kommunsektorn, exempelvis
vid framtagande av lagesbilder och svar pa fragor, bor kontakten ske
direkt mellan staten och kommunerna och regionerna.
Lansstyrelsen har stora mojligheter att genomfora denna kontakt.

Lansstyrelsen ser sammanfattningsvis fordelar med att bade ha kvar
viss samverkan mellan staten och SKR och att tillskapa och forstarka
andra samverkansvagar.

De som medverkat i beslutet

Beslut om detta yttrande har fattats av landshovding Brittis Benzler
med lansjurist Carin Landin som foéredragande. I den slutliga
handlaggningen har ocksa avdelningschef Anna Olsson och
samordnare av Klimatradet Jonkopings 1an Helena Liljergren
medverkat.
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