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Sammanfattning

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens férslag om att inratta ett
organ for samverkan och informationsutbyte fran och med den 1
januari 2026. Lansstyrelsen foreslar i stillet benamningen
Ldnsstyrelsens strategiska rdad for kRommun och regionfrdgor.

Lansstyrelsen anser att lansstyrelsernas roll som lank mellan
regeringen och kommunerna behover fortydligas och forstarkas.
Regeringen bor 6vervaga ett fortydligande i
lansstyrelseinstruktionen om att lansstyrelsen ska foretrada
regeringen i lanet och bidra till lanens utveckling.

Lansstyrelsen tillstyrker i huvudsak utredningens bedémningar vad
avser samverkan i kris och krisberedskap

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om en regionalisering av
Socialstyrelsen.

Avsnitt 11.9 Samverkan inom olika
verksamhetsomraden

Lansstyrelsen i Norrbottens l1an (lansstyrelsen) delar utredningens
beddmning om att samverkan inom det regionala
utvecklingsomrédet i huvudsak ar lamplig men kan utvecklas och
fortydligas. Lansstyrelserna, och andra statliga myndigheter, bor
kunna ges tydligare uppdrag som syftar till att forverkliga
regeringens politik pa regional niva. Av SOU 2024:24, Goda
mdjligheter till 6kat vdlstand, framgar att flytten av det regionala
utvecklingsansvaret fran lansstyrelserna till regionerna bor

Postadress: 971 86 Luled Telefon: 010-225 50 00 E-post: norrbotten®@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/norrbotten

www.lansstyrelsen.se/norrbotten/personuppgifter


mailto:fi.remissvar@regeringskansliet.se

Lansstyrelsen Norrbotten Yttrande 2(6)
2024-12-11 13201-2024

utvarderas. Utvarderingen bor bedoma effekter och behovet av
eventuella forandringar men aven hur reformen har paverkat
lansstyrelsernas mojligheter att gora breda avdomningar i
tillstandsfragor och fragor som paverkar samhallsutvecklingen.
Detta utreds nu i "Den framtida regionala utvecklingspolitiken och
landsbygdspolitiken” som ska laggas fram den 1 juni 2026.

Av lansstyrelsernas gemensamma utredning, Framtidens
ldnsstyrelse, framgar att en verkningsfull samverkan mellan
lansstyrelserna, kommunerna och regionerna bygger pa den
forutsattningen att parterna kan samverka och att samtliga bidrar
med resurser. Lansstyrelserna behover legitimitet, mandat och
ekonomiska resurser for att kunna uppfylla statens mal pa den
regionala nivan och for att kunna vara en samarbetspart till
regionerna och andra i det strategiska tillvaxtarbetet och regionala
utvecklingsarbetet. Detta ar en forutsattning for att lansstyrelserna
kunna gora sammanvagningar utifran alla tre hallbarhetsperspektiv,
socialt, ekologiskt och ekonomiskt.

Lansstyrelsen delar ocksa utredningens bedémning om att mer
specifika krav pa samverkan i myndighetsinstruktioner och olika
regeringsuppdrag till myndigheterna, samt uttalade krav pa vad som
forvantas av olika aktorer, skulle kunna bidra till att férenkla
samverkan. Lansstyrelsernas kompetens pa omradet bor ocksa tas
tillvara i hogre utstrackning genom att statliga myndigheter ges
uppdrag att samverka med lansstyrelserna.

Avsnitt 11.10 Lansstyrelsernas roll i samverkan

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om att inratta ett
organ for samverkan och informationsutbyte fran och med den 1
januari 2026.

Genom att inratta ett regionalt rad for samverkan och
informationsutbyte i varje 1an starks relationerna mellan
kommunerna, regionen och staten, representerad av
lansstyrelserna. Detta ger fordelar for bAde kommun, region och
stat. Lansstyrelsen ser det foreslagna regionala radet som ett viktigt
forum for att framja samarbete, snarare an att enbart forstarka
lansstyrelsens egen roll.

Lansstyrelsen foreslar dock att radet fir en annan bendmning, sa att
det mer tydligt skiljs frdn begrepp som anvands i termer av
kommunalrad och regionrad. Lansstyrelsen foreslar i stallet
benamningen Ldnsstyrelsens strategiska rdd for kommun och
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regionfrdgor. Lansstyrelsen tillstyrker att radet ska ledas av
landshovdingen och att representanter, med mandat, fran
kommuner och regioner ocksa utses av landshovdingen.

Lansstyrelsen vill ocksa informera om att det i Norrbotten idag
finns exempel pa ett sddant rad som funnits sedan slutet av 1990-
talet. Det kallas Kommunal- och regionsradsgruppen och leds av
landshovdingen. I gruppen ingar alla kommunalrad och regionrad
ilanet, samt vice ordforande for kommunstyrelsen. Till métena
inbjuds aven tjanstepersoner som regiondirektor, regional
utvecklingsdirektor, forbundsdirektor for Norrbottens
Kommuner och forbundsstrateg. Fran lansstyrelsen ingar, vid
sidan av landshovdingen, lansradet.

Det ar dock av vikt att papeka att lansstyrelsernas forutsattningar ar
olika. Det ar saledes viktigt att lanen ges mojlighet att skapa
samverkansldsningar som ar dndamalsenliga utifrdn de regionala
forhallandena i respektive lan.

Avsnitt 11.10.1 lakttagelser om foérutsattningar
for andamalsenlig samverkan

Lansstyrelserna delar utredningens bedomning i att det regionala
perspektivet och intresset i vissa fall kraver ett kompletterande
statligt perspektiv. Lansstyrelsen menar att bada perspektiven ar
viktiga och behdévs for regional utveckling. Det ar ocksa av vikt, som
utredningen framhaller, att det finns bestdende
samverkansstrukturer som kan anvandas for samverkan.

Lansstyrelsen delar ocksa utredningens bedémning i att
lansstyrelserna skulle kunna ta en mer aktiv roll i att stotta
kommunsektorn nar det galler arbetet med Agenda 2030 och att det
kraver ett tydligare mandat och finansiering. Agenda 2030 ar en bra
plattform for arbete med tvarsektoriella fragor och att arbeta med
saval malkonflikter som malsynergier regionalt och lokalt.

Avsnitt 11.10.2 Lansstyrelsernas roll i
samverkan behdver starkas

Lansstyrelsen delar uppfattningen om att regeringen bor 6vervaga
ett fortydligande i lansstyrelseinstruktionen om att lansstyrelsen ska
foretrada regeringen i lanet och bidra till lanens utveckling.
Lansstyrelsen anser ocksa att lansstyrelsernas roll som lank mellan
regeringen och kommunerna behdver fortydligas och forstarkas.
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Lansstyrelsen delar ocksa utredningens beddmning om att statliga
myndigheter behover tydligare uppdrag gentemot lansstyrelsen.
Detta regleras for lansstyrelsernas del i Forordning (2017:868) med
lansstyrelseinstruktion. Utifran det perspektivet behévs en
omsesidig involvering och samverkan i arbetet som beror kommuner
och regioner.

Avsnitt 11.11 Samverkan i kris och
krisberedskap

Lansstyrelsen tillstyrker i huvudsak utredningens bedomningar vad
avser samverkan i kris och krisberedskap men med kommentarer
nedan.

Lansstyrelsen konstaterar att betdnkandet i huvudsak fokuserar pa
fredstida kriser medan fokus i utvecklingen pa beredskapsomradet
ligger pa civilt forsvar. I uppdraget saknas inriktning om infér och
under hojd beredskap.

En fredstida kris far per definition beskrivas som tillhorande det
tidsspektrum som omfattar "infor hdjd beredskap”. Utredningens
tolkning av uppdraget lyfter inte alls det perspektivet och saknar
darfor forslag med udd inom omradet samverkan i kris och krig.

Lansstyrelsen delar utredningens bedomning att det inte ar
realistiskt att ha etablerade samverkansstrukturer for varje tankbar
krissituation utan att samverkan bor utgé fran de generella
strukturer som lansstyrelsen bygger upp utifran det geografiska
omradesansvaret. Det kan dock kompletteras med strukturer for
vissa specifika handelser, sdsom exempelvis skett inom ramen for
planering for karnteknisk olycka (Férordning om skydd mot olyckor
2003:789). Det ar ocksa i linje med hur regeringen anfort att ledning
i det civila forsvaret bor gé till i den nya totalférsvarspropositionen,
ytterst genom det geografiska omradesansvaret.

Lansstyrelsen konstaterar att infor och vid hojd beredskap har de
civilomradesansvariga lansstyrelserna ett geografiskt
omradesansvar, och ska da enligt regeringen utgéra en ledningsniva
mellan lansstyrelsenivan och regeringen, samt sarskilt utgéra en nod
for samverkan med ovriga statliga myndigheter och Forsvarsmakten.
Det geografiska omradesansvaret pa lansniva kommer i ett sddant
lage fortsatt ha ansvaret for statens samverkan med kommuner och
regioner.
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Det ar inte osannolikt att en situation som foranleder hojd
beredskap inleds som fredstida krishantering. Over lag gller i
beredskapssystemet samma samverkansformer i fred som i krig,
vilket underlattar 6vergangen till hojd beredskap. Det ar i enlighet
med likhetsprincipen. Detta galler dock inte de
civilomradesansvariga ldnsstyrelserna som enligt féorordning
(2022:525) endast har ett geografiskt omradesansvar infér och vid
hojd beredskap. Savil samverkan mellan lansstyrelserna, som deras
samverkan med andra aktorer och den inre organisationen ska
enligt nuvarande ordning delvis forandras under en pagaende kris,
nar hojd beredskap tillkdnnages vilket aven paverkar samverkan med
kommunerna och regionerna. Detta behdver analyseras vidare.

Lansstyrelserna delar utredningens beddmning att reglering av
kommuners och regioners beredskapsarbete bor ske genom
forfattning snarare an genom overenskommelser. Detta styrks
ytterligare av vad som framgar i SOU 2024:65, Kommuners och
regioners grundldggande beredskap infor kris och krig, det vill saga
forslaget till en ny lag som ersatter LEH (lagen om extraordinara
handelser). Ur lansstyrelsens perspektiv, sdsom ansvarig att folja
upp arbetet fran statens sida, ar det dock viktigt att sddana
forfattningar tas fram i dialog med foretradare for kommuner och
regioner.

Vad avser fordelning av medel genom generella statsbidrag ser
lansstyrelserna fordelar i minskad administration och 6kad mojlighet
for varje kommun att anpassa verksamheten efter egna behov.
Effekten av en sddan férandring bér dock analyseras vidare innan
den genomfors.

Avsnitt 12.3.1 Regionalisering av Socialstyrelsen
- ett satt for staten att battre kunna samverka
med och stddja regionerna

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om regionalisering av
Socialstyrelsen. Tidiga erfarenheter visar att samverkan mellan
geografiskt- och sektorsansvar underlattas om sektorsmyndigheten
har en indelning som motsvarar civilomradena, i enlighet med
forordningen (2022:593) om vissa forvaltningsmyndigheters
regionala indelning.
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshdvding Lotta Finstorp med handlaggare
Hanna Mortberg som féredragande. I den slutliga handlaggningen
har ocksa handlidggarna Paulina Henriksson och Tina Norgren

medverkat.

Denna handling har godkdnts digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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