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Staten och kommunsektorn - samverkan,
sjalvstyrelse, styrning (SOU 2024:43)

Er beteckning: (Fi2024,/01460)

Lansstyrelsen i Skdne l1an yttrar sig har om Staten och
kommunsektorn - samverkan, sjalvstyrelse, styrning (SOU 2024:43)

Sammanfattning

Lansstyrelsen tillstyrker i stort utredningens forslag och
beddmningar och lamnar nedan synpunkter pa valda delar utifrdn
utredningens disposition.

Utredningens bedémningar och forslag avseende lansstyrelsernas
roll i samverkan med kommunsektorn ar rimliga och val avvagda
men precis som utredningen konstaterar ar det inte magjligt att inom
ramen for utredningens arbete ge en fullstandig bild av
lansstyrelsernas arbete med att framja samverkan och att sjalva
samverka med kommuner och regioner.

Lansstyrelsen delar utredningens bedémning att samverkan mellan
lansstyrelserna och kommunsektor i huvudsak ar lamplig men bor
utvecklas och att Lansstyrelsens roll som lank mellan regeringen och
kommunerna behdver fortydligas och forstarkas. Det finns ett behov
av att det i berérda myndigheters instruktion tydliggors inte bara
behovet av generellt samarbete utan att det ocksa kravs en spegling
av den uppgift lansstyrelserna har i sin instruktion att inom sitt
verksamhetsomrade samordna samhallsintressen och statliga
insatser i lanet.

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag att det inom varje
lansstyrelse ska finnas ett regionalt kommunrad. Lansstyrelsen vill
emellertid betona vikten av att det i den slutliga utformningen av
radet finns mojlighet till flexibla 16sningar som mojliggor att
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anpassningar kan goras till olika regionala forhéllanden och de olika
forutsattningar som foreligger respektive lansstyrelse.

Nar det galler det regionala utvecklingsomradet har ldnsstyrelserna
en otydlig roll. Lansstyrelserna behover legitimitet, mandat och
ekonomiska resurser for att kunna vara en samarbetspart i det
strategiska tillvaxtarbetet och regionala utvecklingsarbetet.

Lansstyrelsen instammer i stort med utredningens bedémningar vad
avser samverkan i kris och krisberedskap men konstaterar att
betiankandet i huvudsak fokuserar pa fredstida kriser medan fokus i
utvecklingen pa beredskapsomradet ligger pa civilt forsvar.
Samverkan bor utgé fran de generella strukturer som lansstyrelsen
bygger upp utifran det geografiska omradesansvaret. Regleringen av
kommuners och regioners beredskapsarbete bor ske genom
forfattning snarare an genom overenskommelser.

Lansstyrelserna staller sig positiva till forslaget om en
regionalisering av Socialstyrelsen med regionala myndighetskontor.
Men vill understryka att beslut om regionalisering av en statlig
myndighet alltid bor ta sin utgangspunkt i och folja féorordning
(2022:593) om vissa forvaltningsmyndigheters regionala indelning.

11.3.1 Informationsutbyte

Lansstyrelsen delar utredningens bedomning att lansstyrelserna kan
nyttjas i hogre utstrackning for att kanalisera information mellan
staten och kommunerna.

I dagslaget anvander regeringen frekvent Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) for informationsinhdmtning fran regioner och
kommuner. Att i hogre utstrackning nyttja lansstyrelserna som
kompletterande informationskanal skulle bidra till att sakerstalla en
okad bredd i den information som regeringen far. Lansstyrelsen
Skane har regelbunden kontakt med ldnets 33 kommunerna i en rad
olika fragor. For att effektivare kanalisera denna information och
kunskap till regeringen skulle forslagsvis en arlig och utforlig
rapportering om laget i lanets kommuner nar det galler utmaningar
och utvecklingsmojligheter kunna formaliseras och kopplas till
arsredovisningen.
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11.4 Kunskapsstyrning

Lansstyrelsen instimmer med utredningen i de utmaningar manga
kommuner har i att ta del av och implementera arbetssatt och
metoder utifrdn kunskapsstdd. Denna problematik har flera
utredningar lyft, exempelvis Narkotikautredningen (SOU 2023:62)
och Promemoria om ett fortydligat brottsforebyggande ansvar for
socialnamnden (S2023 /03181). Exempelvis inom uppdraget att
inratta en samverkansstruktur for ett sammanhallet arbete med
barn och unga i organiserad brottslighet (BOB) har Lansstyrelsen
sett de utmaningar kommuner har att erbjuda de metoder som
rekommenderas for barn och unga for att forebygga normbrytande
beteende och brott.

Forskning visar att langsiktiga stodfunktioner for att anpassa,
vidareutveckla, sprida samt utvardera metoder ar nodvandiga for att
bibehalla metodernas effektivitet 6ver tid. I avsaknad av regionala
och nationella initiativ sprids metoderna i nulaget ofta genom
privata aktorer eller i vissa fall av storre kommuner med kapacitet
att utveckla egna metoder. Lansstyrelsen menar att nationell och
regional niva behover ta ett storre ansvar for att tillgangliggdéra och
aven kvalitetssakra metoder over tid. Detta skulle kunna ske genom
att berdrda nationella myndigheter far tydliga uppdrag och genom
kompetenscentrum for utveckling, forskning och metodforvaltning
inom relevanta omraden. Det skulle aven vara dnskvart att metoder
med god evidens fran andra ldnder, anpassas till svenska
forhallanden och utvarderas.

11.8 Bildande av privatrattsliga subjekt

Lansstyrelsen delar utredningens bedomning att bildande av
privatrattsliga subjekt nar det galler starka nationella intressen inte
ar en lamplig form for att &stadkomma samverkan med
kommunsektorn. Lansstyrelsen styrker siledes utredningens
beddmning att regeringen bor évervaga om ansvaret for att ta emot
noédnummer 112 dven fortsattningsvis bor dvila SOS Alarm. I rddande
sakerhetspolitiska lage torde ett statligt ansvarstagande for
noédnummer 112 var en viktig pusselbit for en sammanhallen starkt
krisberedskap.

Ett 6vervagande om andrad organisationsform stdds dessutom av
skrivningar i gallande forvaltningspolitiska proposition (Prop.
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2009 /10:175) dar det framgar att valet av annan organisationsform
an myndighet bor omprovas med viss regelbundenhet.

11.9 Samverkan inom olika
verksamhetsomraden och vid olika behov

Avsnittet beror bland annat de regionala utvecklingsfragorna. Dessa
ar till sin natur tvarsektoriella och spanner déver manga
utgiftsomraden. Lansstyrelsen delar darfor utredningens beddmning
att lansstyrelsernas kompetens inom omradet regional utveckling
kan och bor tas tillvara i hogre utstrackning. For att starka
lansstyrelsernas uppdrag inom omradet att frimja andra statliga
myndigheters medverkan bor detta skrivas in i berérda
myndigheters instruktioner.

Under avsnitt 11.10 utvecklas ytterligare synpunkter vad galler
lansstyrelsernas roll inom det regionala utvecklingsomradet.

11.10 Lansstyrelsens roll i samverkan

Lansstyrelsen delar utredningens bedéomning att samverkan mellan
lansstyrelserna och kommunsektor i huvudsak ar lamplig men bor
utvecklas och att Lansstyrelsens roll som lank mellan regeringen och
kommunerna behover fortydligas och forstarkas. Kommunernas
ansvarsomraden stracker sig 6ver en rad verksamhetsomraden och
de kommer som en konsekvens av detta i sitt arbete i kontakt med
ett flertal myndigheter inom olika sektorsomraden. I Lansstyrelsens
kontakter med kommunerna framfors med viss regelbundenhet att
det finns ett behov frdn kommunernas sida av att kunna mota en
mer samlad stat vilket skulle underlatta relationer och samverkan
med staten. Lansstyrelsen stodjer darfor utredningens uppfattning
att regeringen bor 6vervaga ett fortydligande i
lansstyrelseinstruktionen om att Lansstyrelsen ska foretrada
regeringen i lanet och bidra till lanets utveckling.

Lansstyrelsen delar utredningens bedomning att det kravs tydliga
uppdrag till statliga myndigheter att involvera lansstyrelserna i
arbetet som berér kommuner och regioner. Lansstyrelsen vill i det
har sammanhanget lyfta behovet av att det i berérda myndigheters
instruktion tydliggors inte bara behovet av generellt samarbete utan
att det ocksa kravs en spegling av den uppgift lansstyrelserna har i
sin instruktion att inom sitt verksamhetsomrade samordna
samhallsintressen och statliga insatser i lanet. Det vill saga att
berdrda myndigheter i sina instruktioner alaggs av regeringen att
tillmotesga samordning av statliga insatser sd att nédvandigt
samarbete kan komma till stand.
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Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag att det inom varje
lansstyrelse, for samverkan och informationsutbyte, ska finnas ett
regionalt kommunrad och att ledamoterna i radet ska utses av
landshovdingen samt att landshovdingen ska vara ordforande i
radet. Utredningen slar fast att radets narmare arbetsformer och
fragor ska beslutas av varje lansstyrelse. Lansstyrelsen vill kopplat
till denna formulering betona vikten av att det i den slutliga
utformningen av radet finns majlighet till flexibla 16sningar som
mojliggor att anpassningar kan goras till olika regionala forhdllanden
och de olika forutsattningar som foreligger respektive lansstyrelse.
Erfarenheter fran det sedan flera ar verksamma regionala radet for
krisberedskap och civilt forsvar visar att det finns utmaningar i att
samla manga kommuner med bibehallen férmaga till samverkan och
dialog. Det kraver flexibilitet och olika l6sningar for att utveckla
samarbetet utifran en struktur med manga kommuner /aktorer.

Lansstyrelserna och det regionala utvecklingsansvaret

[ forordningen om regionalt utvecklingsarbete anges att
lansstyrelsen inom sitt ansvarsomrade ska framja andra statliga
myndigheters medverkan i det regionala utvecklingsarbetet i lanet.
Lansstyrelserna ska vidare, enligt Lansstyrelseinstruktionen, aven
framja lanets utveckling och verka for att nationella mal far
genomslag i lanet. Detta samtidigt som det regionala
utvecklingsansvaret ligger pa regionerna.

I lansstyrelsernas gemensamma utredning Framtidens lansstyrelse
(2021) gors beddmningen att om samverkan mellan lansstyrelserna,
kommunerna och regionerna verkningsfullt ska kunna bidra till en
hallbar regional utveckling behéver parterna kunna samverka och
samtliga bidra med resurser. Lansstyrelserna behover legitimitet,
mandat och ekonomiska resurser for att kunna uppfylla statens mal
pa den regionala nivan och for att kunna vara en samarbetspart i det
strategiska tillvaxtarbetet och regionala utvecklingsarbetet.
Utredningen noterar att lansstyrelserna inte langre har kvar medel
fran anslag 1:1 och att det bland annat innebar att lansstyrelserna har
svarare att stotta tillvaxtframjande projekt. Lansstyrelsen delar
denna bedémning.

Lansstyrelsernas otydliga roll, som utpekas av Riksrevisionen som en
forsvarande omstandighet, och franvaron av ekonomiska resurser
tillsammans med det faktum att sektorsmyndigheter arbetar utifran
olika regionala indelningar som sallan motsvarar lansgranserna
innebar sammantaget att lansstyrelsernas maojlighet att framja andra
statliga myndigheters medverkan i det regionala utvecklingsarbetet i
hog grad forsvaras.
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Lansstyrelsen ser darfor fram emot den utvardering av
ansvarsfordelning och samverkan inom den regionala
utvecklingspolitiken som den i juli 2024 tillsatta utredningen Den
framtida regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken
kommer att genomfora och avser lagga fram i juni 2026.

Lansstyrelserna och arbetet med Agenda 2030

Lansstyrelsen delar utredningens bedomning att lansstyrelserna
skulle kunna ta en mer aktiv roll i att stotta kommunsektorn nar det
galler arbetet med Agenda 2030 och att det kraver ett tydligare
mandat.

Lansstyrelsen instammer i bilden att kommunernas
mottagarkapacitet, inte minst i sma kommuner, ar en utmaning i
genomforandet av politik och for likvardigheten i landet.
Lansstyrelsen Skane var darfor en drivande part i den Agenda 2030-
pilot om regional samordning som utredningen refererar till. Piloten
lyfte bland annat ett behov av att statliga myndigheter samordnar
sina olika vagledningar och kunskapsstod inom det forebyggande
omradet. Var beddmning ar att piloten lyckades identifiera
nyckelfaktorer for mer effektiv samverkan mellan stat och kommun
och Lansstyrelsernas roll i densamma. Lansstyrelsen ser det som
olyckligt att pilotens slutsatser och som presenterades i samband
med den nationella samordnarens slutredovisning tidigare i ar annu
inte har omhandertagits av regeringen.

11.11 Samverkan i kris och krisberedskap

Lansstyrelsen instammer i stort med utredningens beddmningar vad
avser samverkan i kris och krisberedskap. Lansstyrelsen konstaterar
samtidigt att betdnkandet i huvudsak fokuserar pa fredstida kriser
medan fokus i utvecklingen pa beredskapsomradet ligger pa civilt
forsvar.

Lansstyrelsen delar utredningens bedomning att det inte ar
realistiskt att ha etablerade samverkansstrukturer for varje tankbar
krissituation utan att samverkan bor utga fran de generella
strukturer som lansstyrelsen bygger upp utifran det geografiska
omradesansvaret. Det kan dock kompletteras med strukturer for
vissa specifika handelser, sdsom exempelvis skett inom ramen for
planering for karnteknisk olycka (Forordning om skydd mot olyckor
2003:789). Det ar ocksa i linje med hur regeringen anfort att ledning
i det civila forsvaret bor g till i den nya totalférsvarspropositionen,
ytterst genom det geografiska omradesansvaret.
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I samma kapitel som ovanstdende konstaterar utredningen, med
referens till Forsvarsberedningen och Coronakommissionen, att” ...
det kan finnas situationer dd samverkan inte dr ndgon losning.” Inget
forslag till 10sning eller vidare analys ges dock. En liknande slutsats
kommer Myndigheten for totalforsvarsanalys fram till i sin analys av
inrattandet av civilomraden.! Lansstyrelsen erinrar i detta
sammanhang om det yttrande som myndigheten gav in den 7 mars
2024 som svar pa uppdraget om genomfdrbarhet och konsekvenser
av forsvarsberedningens rapport Kraftsamling.

Lansstyrelsen konstaterar ocksa att vid hojd beredskap trader det
geografiska omradesansvaret pa civilomradesniva i funktion, och ska
da enligt regeringen utgora en ledningsniva mellan lansstyrelsenivin
och regeringen, samt sarskilt utgora en nod fér samverkan med
ovriga statliga myndigheter och Forsvarsmakten. Det geografiska
omradesansvaret pa lansnivd kommer i ett sddant lage fortsatt ha
ansvaret for statens samverkan med kommuner och regioner. Det ar
inte osannolikt att en situation som foranleder hdjd beredskap
inleds som fredstida krishantering. Overlag galler i
beredskapssystemet samma samverkansformer i fred som i krig,
vilket underlattar 6vergangen till hojd beredskap. Det ar i enlighet
med likhetsprincipen. Det galler dock inte lansstyrelserna.

Saval samverkan mellan lansstyrelserna, som deras samverkan med
andra aktorer och den inre organisationen ska enligt nuvarande
ordning goras om under en pagaende kris, nar hojd beredskap
tillkannages vilket aven paverkar samverkan med kommunerna och
regionerna. Detta behdver analyseras vidare.

Lansstyrelserna delar utredningens beddmning att reglering av
kommuners och regioners beredskapsarbete bor ske genom
forfattning snarare an genom Overenskommelser. Ur lansstyrelsens
perspektiv, sdsom ansvarig att folja upp arbetet fran statens sida, ar
det dock viktigt att sddana forfattningar tas fram i dialog med
foretradare for kommuner och regioner.

Vad avser fordelning av medel genom generella statsbidrag ser
lansstyrelserna fordelar i minskad administration och 6kad mojlighet
for varje kommun att anpassa verksamheten efter egna behowv.

! Uppbyggnaden av civilomraden, Delredovisning 2 av regeringsuppdraget att folja
upp och utvardera implementeringen av den nya strukturen for civilt forsvar och
samhillets krisberedskap publicerad 29 nov 2024
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Effekten av en sddan férandring bor dock analyseras vidare innan
den genomfors.

12.2.4 Utredningens beddmning avseende
6verenskommelser

Lansstyrelsen delar utredningens bedomning att dverenskommelser
mellan staten och SKR inte ar en lamplig form for samverkan mellan
staten och kommunsektorn. Nuvarande ordning medfor en i flera
avseenden oklar rollférdelning mellan SKR och statliga myndigheter,
forsvarar en sammanhaéllen statlig styrning och avviker fran den i
den forvaltningspolitiska propositionen (2009 /10:175) definierade
principen om en samordnad statsforvaltning.

Vidare delar Lansstyrelsen utredningens slutsatser avseende statens
overenskommelser med SKR gallande kunskapsstyrning. Vi
konstaterar att Lansstyrelsen idag formellt inte ingdr som en part
inom den nationella kunskapsstyrningen. Lansstyrelsens roll som
statlig myndighet pa regional niva kan fortydligas da vi har
expertkunskap inom flera omraden och uppdrag som ar relevanta
for den nationella kunskapsstyrningen.

12.3.1 Regionalisering av Socialstyrelsen - ett
satt for staten att battre kunna samverka med
och stddja regionerna

Lansstyrelserna staller sig positiva till forslaget om en
regionalisering av Socialstyrelsen med regionala myndighetskontor.

Utredningen uttrycker att den foreslagna regionala indelningen ska
overensstamma med landets samverkansregioner. Lansstyrelsen vill
i detta sammanhang fortydliga att beslut om regionalisering av en
statlig myndighet alltid bor ta sin utgdngspunkt i och félja
forordning (2022:593) om vissa forvaltningsmyndigheters regionala
indelning. Detta for att pa lang sikt sdkerstalla en enhetlig struktur
for statliga myndigheter med narvaro pa regional niva, vilket
vasentligt skulle underlatta statlig samverkan pa ett generellt plan.
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Eftersom civilomradenas indelning foljer ovan naimnda foérordning
innebar det att en regionalisering av Socialstyrelsen ocksa skulle
folja denna struktur. Tidiga erfarenheter fran
civilomradesstrukturen som sjosattes 2022 visar ocksa att
samverkan mellan geografiskt- och sektorsansvar underlattas om
sektorsmyndigheten foljer samma indelning.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansoverdirektor Ola Melin med chefen for
Lansledningens kansli Mats Kryhl som foredragande. I den slutliga
handlaggningen har ocksa handliggare Thomas Enestrom
medverkat.
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