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Sammanfattning

Léansstyrelsen i Ostergétlands lidn delar utredningens bedémning om
att samverkan inom det regionala utvecklingsomradet i huvudsak ar
lamplig men kan utvecklas och fortydligas i vissa avseenden.
Lansstyrelsen ser positivt pa de férslag som laggs fram dar
lansstyrelsernas roll fortydligas och forstarks. Andra myndigheters
forstéelse for Lansstyrelsens roll ar viktig for att samverkan ska
fungera sa bra som majligt.

Lansstyrelsen instammer i huvudsak med utredningens
bedomningar vad avser samverkan i kris och krisberedskap.
Lansstyrelsen konstaterar samtidigt att betankandet fokuserar pa
fredstida kriser medan fokus i utvecklingen inom
beredskapsomradet ligger pa civilt forsvar. Lansstyrelsen vill betona
att kriget ska vara dimensionerande i beredskapsplaneringen. I
uppdraget saknas inriktning om infor och under hojd beredskap.
Lansstyrelsen saknar aven i utredningen resonemang om
samhallsplanering och bostadsférsoérjning som samverkansfraga.

Lansstyrelsen ser ocksa positivt pa ett inrattande av ett regionalt rad
for samverkan och informationsutbyte men onskar att en annan
benamning pa radet an det foreslagna.

11.9 Samverkan inom olika verksamhetsomraden

Lansstyrelsen delar utredningens bedomning om att samverkan
inom det regionala utvecklingsomradet i huvudsak ar 1dmplig men
kan utvecklas och fortydligas, om det med lamplig avses att
samverkan fungerar i huvudsak val.
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Lansstyrelsen vill i detta sammanhang aterknyta till lansstyrelsernas
gemensamma utredning Framtidens ldnsstyrelse. I utredningen gors
beddmningen att om samverkan mellan lansstyrelserna,
kommunerna och regionerna verkningsfullt ska kunna bidra till en
hallbar regional utveckling behéver parterna kunna samverka och
samtliga behover kunna bidra med resurser. Lansstyrelserna
behover legitimitet, mandat och ekonomiska resurser for att kunna
uppfylla statens mal pa den regionala nivan och fér att kunna vara en
samarbetspart till regionerna och andra i det strategiska
tillvaxtarbetet och regionala utvecklingsarbetet.

Lansstyrelsen delar utredningens bedomning om att mer specifika
krav pa samverkan i myndighetsinstruktioner och olika
regeringsuppdrag till myndigheterna framjar den regionala
utvecklingen. Lansstyrelsen ifrdgasatter inte att regionerna har det
regionala utvecklingsansvaret men soker en storre tydlighet i vissa
avseenden. Exempel ar i regeringsuppdrag nar andra myndigheter
far i uppdrag att samverka med Lansstyrelsen. Badde som regionalt
samordnande aktor for statliga myndigheter i lanet samt som en
samverkansaktor ser Lansstyrelsen ett behov av att den roll som
Lansstyrelsen har enligt forordningen om regionalt tillvaxtarbete
(2017:583) § 18-21 utvecklas och fortydligas. Andra myndigheters
forstéelse for Lansstyrelsens roll ar viktig for att samverkan ska
fungera sa bra som majligt - sarskilt nar det galler uppdrag dar
andra myndigheter ska involvera Lansstyrelsen. Mer uttalade krav
pa vad som forvantas av olika aktorer skulle kunna bidra till att
forenkla samverkan samt att tillse att lansstyrelsernas kompetens pa
omradet tas tillvara i hogre utstrackning nér statliga myndigheter far
i uppdrag att samverka med lansstyrelserna.

Lansstyrelserna, och andra statliga myndigheter, kan med fordel fa
tydligare uppdrag som syftar till att forverkliga regeringens politik
pa regional niva. I SOU 2024:29, Goda mdjligheter till 6kat vdlstdnd,
bedoms att flytten av det regionala utvecklingsansvaret fran
lansstyrelserna till regionerna bor utvarderas. En saddan utvirdering
bor bedoma effekterna av overflyttningen samt behovet av
eventuella forandringar. Utvarderingen bor aven granska hur
reformen har paverkat linsstyrelsernas mojlighet att gora breda
avdomningar i tillstandsfragor och frdgor som paverkar
samhallsutvecklingen. Detta utreds nu i "Den framtida regionala
utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken” som planeras att laggas
fram den 1juni 2026.
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Lansstyrelsen saknar i foreliggande utredning resonemang om
samhallsplanering och bostadsfoérsérjning som samverkansfraga. En
av Lansstyrelsens uppgifter enligt lansstyrelseinstruktionen
(2017:868) 5 kap 9 ar att Lansstyrelsen i sin verksamhet ska verka for
att tillgodose behovet av bostader vilket inte aviseras.

Bostadsforsorjning ar en viktig samhallsfraga, inte minst ur den
sociala dimensionen och bor darfor ingd som en naturlig del i den
regionala samverkan mellan Lansstyrelsen, kommunerna och
regionen. Detta resonemang finner ocksa stod i
bostadsforsorjningslagen (2000:1383).

11.10.1 lakttagelser om férutsattningar for
andamalsenlig samverkan

Lansstyrelsen delar utredningens bedomning att det regionala
perspektivet och intresset i vissa fall kraver ett kompletterande
statligt perspektiv. Lansstyrelsen vill vara tydlig med att bada
perspektiven ar viktiga och behovs for regional utveckling.

Vidare anser Lansstyrelsen att det ar bra att utredningen framhaller
betydelsen av att det finns bestadende, val fungerande,
samverkansstrukturer som kan anvandas for samverkan.

Lansstyrelserna delar aven utredningens bedomning att
lansstyrelserna skulle kunna ta en mer aktiv roll i att stotta
kommunsektorn nar det galler arbetet med Agenda 2030. Detta
kraver ett tydligare mandat och finansiering. Agenda 2030 ar en
utmarkt plattform for arbete med tvarsektoriella fragor och for att
arbeta med savél malkonflikter som malsynergier saval regionalt
som lokalt.

11.10.2 Lansstyrelsernas roll i samverkan behoéver
starkas

Lansstyrelsen star bakom forslaget att regeringen bor 6vervaga ett
fortydligande i lansstyrelseinstruktionen om att lansstyrelsen ska
foretrada regeringen i lanet och bidra till 1anets utveckling.

Lansstyrelsen delar utredningens bedomning att lansstyrelsernas
roll som lank mellan regeringen och kommunerna behdver
fortydligas och forstarkas. Lansstyrelsen delar aven utredningens
bedomning att statliga myndigheter behover tydligare uppdrag
gentemot Lansstyrelsen.
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Genom att inratta ett regionalt rad for samverkan och
informationsutbyte i varje lan starks relationerna mellan
kommunerna, regionen och staten - representerad av
lansstyrelserna. Detta ger fordelar for sdval kommunerna,
regionerna som staten. Lansstyrelsen ser det regionala radet som
ett viktigt forum for att framja samarbete, snarare an att enbart
forstarka lansstyrelsernas egen roll. En ny modell med regionala
samverkansrad passar aven val in for att inkludera fragor om
bostadsforsorjning och bostadsbyggande.

Lansstyrelsen staller sig aven bakom att radet ska ledas av
landshovdingen och att representanter med mandat for kommuner
och region i lanet deltar, samt utses av landshévdingen.
Lansstyrelsernas forutsattningar ar dock olika. Det ar siledes viktigt
att lanen ges mojlighet att skapa samverkanslosningar som ar
andamalsenliga utifran respektive regionala féorhallandena.

Lansstyrelserna foreslar dock att radet fr en annan bendmning, sa
att det mer tydligt skiljs fran begrepp som anvands i termer av
kommunalrad och regionrad. Risk finns dven att radet forvaxlas med
de regionala rad som finns inom krisberedskap, skydd mot olyckor
och totalforsvar. Dessa kallas i dagligt tal for regionala rddet.
Lansstyrelsen foreslar darfor bendmningen Lansstyrelsens
strategiska rad for kommun och regionfragor.

Utredningen skriver att "regeringen bor ocksa utnyttja
lansstyrelserna och deras regionala rad for krisberedskap, skydd
mot olyckor och totalférsvar i storre utstrackning for att sakerstalla
en bredd i regeringens information fran och till kommuner och
regioner”. I detta sammanhang betonas att det redan idag enligt
lansstyrelseinstruktion i varje 1an finns ett rad for krisberedskap och
skydd mot olyckor som dven numera omfattar omradet totalférsvar.
Det nya rad som bildas bor ocksa kunna utgora ett komplement till
dessa befintliga strukturer.

Forslaget om att inrdtta raden den 1 januari 2026 ar bra.

11.11 Samverkan i kris och krisberedskap

Lansstyrelsen instammer i huvudsak med utredningens
beddmningar vad avser samverkan i kris och krisberedskap.
Lansstyrelsen konstaterar samtidigt att betinkandet fokuserar pa
fredstida kriser medan fokus i utvecklingen inom
beredskapsomradet ligger pa civilt forsvar. Lansstyrelsen vill betona
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att kriget ska vara dimensionerande i beredskapsplaneringen. I
uppdraget saknas inriktning om infor och under hojd beredskap.

En fredstida kris far per definition beskrivas som tillhérande det
tidsspektrum som omfattar "infor hojd beredskap”. Utredningens
tolkning av uppdraget lyfter inte det perspektivet och saknar darfor
forslag med udd inom omradet samverkan i kris och krig.

Lansstyrelsen delar utredningens beddmning att det inte ar
realistiskt att ha etablerade samverkansstrukturer for varje tankbar
krissituation utan att samverkan bor utgé fran de generella
strukturer som Lansstyrelsen bygger upp utifran det geografiska
omradesansvaret. Det kan dock kompletteras med strukturer for
vissa specifika handelser, sdsom exempelvis skett inom ramen for
planering for karnteknisk olycka (Forordning om skydd mot olyckor
2003:789). Det ar ocksa i linje med hur regeringen anfort att ledning
i det civila forsvaret bor g till i den nya totalférsvarspropositionen,
ytterst genom det geografiska omradesansvaret.

Utredningen skriver i sin beddmning att ansvaret faller pa
lansstyrelserna att sakerstalla att det finns upparbetade generella
strukturer vilka bor anvandas i storsta maojliga utstrackning. Har
behovs ett fortydligande om att lansstyrelserna inom sitt geografiska
omradesansvar sakerstaller att det finns upparbetade
samverkansstrukturer vilka bor anvandas i storsta mojliga
utstrackning.

Utredningen konstaterar vidare att det kan finnas situationer da
samverkan inte ar ndgon 10sning. Har blir resonemanget hangande
dé inget forslag till 16sning eller liknande ges.

Lansstyrelsen instammer i utredningens bedomningar kring risken
med att 6verenskommelser urholkar lagkraven och om kraven i
overenskommelser ar lagre stallda an lag eller foreskrift ar denna
risk pataglig. Detta upplevs vara fallet med de 6verenskommelser
som finns inom omradet krisberedskap och civilt férsvar.
Konstruktionen med 6verenskommelser ar darfor rattsligt
tveksamma vilket aven utredningen ger uttryck for. Lansstyrelsen
staller sig darfor bakom utredningens inriktning att
"6verenskommelser mellan staten och SKR i frdga om krisberedskap
och civilt forsvar ar inte lampliga” utan bor férdelas pa annat satt.
Lansstyrelserna delar sdledes utredningens beddmning att reglering
av kommuners och regioners beredskapsarbete bor ske genom
forfattning snarare an genom overenskommelser.
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Ur Lansstyrelsens perspektiv, sdsom ansvarig att folja upp arbetet
fran statens sida, ar det dock viktigt att sddana forfattningar tas
fram i dialog med foretradare for kommuner och regioner.

Vad avser fordelning av medel genom generella statsbidrag ser
lansstyrelserna fordelar i minskad administration och 6kad mojlighet
for varje kommun att anpassa verksamheten efter egna behov.
Effekten av en sddan forandring bor dock analyseras vidare innan
den genomfors.

12.3.1 Regionalisering av Socialstyrelsen - ett satt for
staten att battre kunna samverka med och stédja
regionerna

Lansstyrelsen staller sig positiv till forslaget om en regional
indelning av Socialstyrelsen. Lansstyrelsen delar aven utredningens
beddémning att en sddan indelning av Socialstyrelsen underlattar for
den lokala foretradaren att ta del av eventuella stodinsatser. Vid en
saddan inledning ar det dock av annu storre vikt att de insatser som
ska stodja kommuner och regioner lokalt involverar Lansstyrelsen
for att motverka parallella processer.

Tidiga erfarenheter fran den struktur som sjosattes 2022 visar att
samverkan mellan geografiskt- och sektorsansvar underlattas om
sektorsmyndigheten har en indelning som motsvarar civilomradena,
i enlighet med forordningen (2022:593) om vissa forvaltnings-
myndigheters regionala indelning.

Samverkan i civilomradesregionerna ar inte fullt inarbetad i den
regionala (i.e. lansvisa) samverkan som redan finns mellan de
kommunala aktoérerna. Civilomradesregionernas indelning
overensstammer heller inte med den samverkan som sker i det
arbete som kommuner och lansstyrelser utfér gemensamt med
Polismyndigheten. Utifran detta kvarstar behovet av organisering
och samordning av gemensamma insatser i respektive lan och
hanteras lampligen av den regionala foretradaren for staten.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av tjf. lansrdd Jenny Knuthammar med
omvarldsanalytiker Ida Sundberg som féredragande. I den slutliga
handliggningen har ocks4 civilomradeshandliggare Marie Akerblad,
naringslivs- och tillvaxtdirektor Madeleine Soderstedt Sjoberg, tjf
enhetschef fér enheten for social hallbarhet Asa Hedberg,
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handlaggare krisberedskap Lisbeth Gustavsson samt
samhallsbyggnadsdirektor Jan Persson medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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