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Bakgrund
Er beteckning: Fi2024/01460

Utredningens uppdrag har varit att kartldgga och analysera statens
former for samverkan och dialog med kommuner och regioner. En
uppgift har varit att beddma om nuvarande former ar ldmpliga och
tillrackliga eller om det finns behov av nya former for samverkan savél i
normala tider som vid fredstida kriser. Lansstyrelsen dr utpekad i
utredningen som en sérskilt intressant aktor.

Sammanfattning

Lénsstyrelsen Visterbotten (hir nedan bendmnd Lénsstyrelsen)
tillstyrker utredningen och anser att samverkan mellan kommunsektorn
och lansstyrelserna i huvudsak ér lamplig men bor utvecklas.
Lansstyrelsernas roll som ldnk mellan regeringen och framfor allt
kommunerna behover fortydligas och forstérkas.

e Linsstyrelserna behover legitimitet, mandat och ekonomiska
resurser for att kunna uppfylla statens mal pa den regionala nivan
och for att kunna vara en samarbetspart till regionerna och andra
1 det strategiska tillvixtarbetet och regionala utvecklingsarbetet.

e Regeringen bor dverviéga ett fortydligande 1
lansstyrelseinstruktionen om att lédnsstyrelsen ska foretrida
regeringen 1 ldnet och bidra till ldnets utveckling. Lénsstyrelsen
har ett systemperspektiv, en helhetssyn och en unik forméga att
vara tvirsektoriell som andra myndigheter saknar.

e Linsstyrelsernas kompetens bor tas tillvara 1 hogre utstrackning
genom att statliga myndigheter ges 1 uppdrag att samverka med
lansstyrelserna.
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Léansstyrelsen har en omfattanden samverkan med ldnets
kommuner och regionen inte minst kopplat till den grona
omstéllningen. Men Lansstyrelsen skulle kunna ta en storre roll,
sarskilt mot ldnets mindre kommuner. For att gora det behdver
Léansstyrelsens roll som lank mellan regeringen och kommunerna
fortydligas och forstarkas.

Lansstyrelsen tillstyrker att regionala rdd bildas under ledning av
Léansstyrelsen. For att béttre kunna stétta och mota lénets
kommuner erbjuder sig Léansstyrelsen att inritta ett sddant
regionalt rad 1 Visterbotten dér stat, region och kommun
samverkar. Ett gott exempel virt att lyfta frdn Norrbotten dér
Kommunal- och regionsradsgruppen som éar ett sadant rad som
funnit sedan slutat av 90-talet under ledning av Landshovdingen.

Linsstyrelsen delar utredarens bild av att det maste finnas
etablerade strukturer innan en kris intrdffar. Det har visat sig inte
minst vid den hdndelse som nu pagér i Vésterbotten med
Northvolt och didr kommunen, regionen och statliga myndigheter
snabbt kunde kraftsamla under ledning av Lénsstyrelsen. Det &r
darfor viktigt att bibehalla Lansstyrelsens kompetenser och
befintliga nétverk.

Linsstyrelsen delar utredarens uppfattning om krisberedskap dar
Linsstyrelsen dven fortsdttningsvis bor ha det geografiska
omradesansvaret pa regional niva.

Lansstyrelsen delar utredningens uppfattning om att
overenskommelser mellan staten och SKR i fraga om
krisberedskap och civilt forsvar inte dr lampliga. Statliga medel
for genomforandet av forberedande uppgifter infor fredstida
kriser och hgjd beredskap bor fordelas pa annat sitt

Léansstyrelsen delar utredningens bedomning att reglering av
kommuners och regioners beredskapsarbete bor ske genom
forfattning som tas fram 1 dialog med foretradare for dessa.
Forfattningar maste vara av den omfattning att den enskilda
kommunen klarar av att hantera uppdragen.
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Yttrande

Lénsstyrelsen vdlkomnar utredningens uppdrag att titta pa statens
former for samverkan med kommuner och regioner. Utredningen har
granskat sérskilda verksamhetsomraden; socialtjansten, skolomrédet,
biblioteksomrédet, regional utveckling samt hilso- och sjukvarden. Om
dess omraden, forutom socialtjénst och regional utveckling, har
lansstyrelserna inte ndgra synpunkter. Utredningen har ocksa granskat
regleringen av fullméktige- och ndmndsammantrédden om detta har
Léansstyrelsen inte heller ndgra synpunkter.

11.9 Samverkan inom olika verksamhetsomraden

Léansstyrelsen delar utredningens beddmning om att samverkan inom det
regionala utvecklingsomradet i huvudsak &r ldmplig men kan utvecklas
och fortydligas. Léansstyrelserna, och andra statliga myndigheter, bor
kunna ges tydligare uppdrag som syftar till att forverkliga regeringens
politik pa regional niva. SOU 2024:29, Goda mojligheter till 6kat
vélstand, bedomer att flytten av det regionala utvecklingsansvaret fran
lansstyrelserna till regionerna bor utvirderas. Lénsstyrelsen anser att en
sddan utvirdering bor bedoma effekter och behovet av eventuella
fordndringar men dven hur reformen har pdverkat lansstyrelsernas
mojlighet att fa utvixling regionalt pa den kapacitet som finns samlad pa
myndigheten. Detta utreds nu i ”Den framtida regionala
utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken” som ska ldggas fram den
1 juni 2026.

Vi vill i detta sammanhang aterknyta till lansstyrelsernas gemensamma
utredning Framtidens lénsstyrelse dér vi gér bedomningen att om
samverkan mellan lénsstyrelserna, kommunerna och regionerna
verkningsfullt ska kunna bidra till en héllbar regional utveckling behdver
parterna kunna samverka och samtliga bidra med resurser.
Linsstyrelserna behover legitimitet, mandat och ekonomiska resurser for
att kunna uppfylla statens mal pa den regionala nivén och for att kunna
vara en samarbetspart till regionerna och andra i det strategiska
tillvixtarbetet och regionala utvecklingsarbetet. Detta dr en forutséttning
for att lansstyrelserna kunna gora sammanvégningar utifrén alla tre
hallbarhetsperspektiv, socialt, ekologiskt och ekonomiskt.

Linsstyrelsen delar dven utredningens beddmning om att mer specifika
krav pa samverkan i myndighetsinstruktioner och olika
regeringsuppdrag till myndigheterna samt uttalade krav pé vad som
forvantas av olika aktorer skulle kunna bidra till att forenkla samverkan,
samt att ldnsstyrelsernas kompetens pa omradet bor tas till tillvara i
hogre utstridckning genom att statliga myndigheter ges 1 uppdrag att
samverka med lansstyrelserna.
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11.10.1 lakttagelser om forutsattningar for andamalsenlig
samverkan

Linsstyrelsen delar utredningens beddmning att det regionala
perspektivet och intresset, 1 vissa fall krdver ett kompletterande statligt
perspektiv. Vi vill dock mena att bdda perspektiven dr viktiga och
behovs for regional utveckling.

Vidare anser ldnsstyrelsen att det dr bra att utredningen framhéller
betydelsen av att det finns bestdende samverkansstrukturer som kan
anvéndas for samverkan.

11.10.2 Lansstyrelsernas roll i samverkan behover starkas

Liansstyrelsen har en omfattanden samverkan med lénets kommuner och
regionen mycket beroende pa den grona omstillningen som
Visterbotten &r en viktig del av. Det giller fragor som malkonflikter
kring markanvéndning, miljésamverkan, civil beredskap,
samhillsplanering med mera. Samarbetet grundar sig pa
lansstyrelsens viktigaste roll vilken dr att stotta lanets kommuner. I
de aterkommande kriser som ldnet har mott har Lénsstyrelsen visat
att vi ar den som bést samordnar insatserna pa regional niva.

Linsstyrelsen stodjer utredningens uppfattning att regeringen bor
overvéaga ett fortydligande 1 lansstyrelseinstruktionen om att
lansstyrelsen ska foretrdda regeringen i ldnet och bidra till 1dnens
utveckling.

Lansstyrelsen delar utredningens bedomning att statliga myndigheter
behover tydligare uppdrag gentemot lansstyrelsen. Detta regleras for
lansstyrelsernas del i Férordning (2017:868) med lansstyrelseinstruktion.
Utifran det perspektivet behdvs en Omsesidig involvering och samverkan
1 arbetet som berér kommuner och regioner.

Léansstyrelsen delar utredningens beddmning om samverkan mellan
kommunsektorn och ldnsstyrelserna och att lansstyrelsernas roll som
lank mellan regeringen och kommunerna behover fortydligas och
forstirkas. Lansstyrelsen har ett systemperspektiv, en helhetssyn och en
unik forméga att vara tvirsektoriell som andra myndigheter saknar.
Lansstyrelsen skulle kunna ta en storre roll i samverkan med lénets
kommuner. Vi ser frimst att det &r de mindre kommunerna 1 ldnet som
behover vért stod nér det giller att ta nésta steg for en utokad samverkan
da de sjélva inte har tid eller formaga att driva det arbetet framét. Denna
bild delas 1 "Kommunperspektivutredningen” Steg mot stérkt kapacitet
(SOU 2024:6) av vilken det framgér att kommunerna ar starkt skeptiska
till sammanléggningar medan 6kad och fordjupad samverkan anses vara
en battre 10sning. Utredningen lyfter dven att staten har en viktig roll och
1 forsta hand bor rikta sitt stod till mindre kommuner som har sérskilt
svéra fOrutsittningar.
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Léansstyrelsen anser att forslaget om att det ska finnas ett organ for
samverkan och informationsutbyte inom varje lénsstyrelse r bra och bor
genomforas.

Linsstyrelsen tillstyrker bildandet av regionala rad. Genom att inréitta ett
regionalt rad for samverkan och informationsutbyte i varje ldn starks
relationerna mellan kommunerna, regionen och staten, representerad av
lansstyrelserna. Detta ger fordelar for bade kommun, region och stat.
Linsstyrelsen ser det regionala radet som ett viktigt forum for att framja
samarbete, snarare dn att enbart forstarka lansstyrelsernas egen roll.

Lansstyrelsen stiller sig &ven bakom att rddet ska ledas av
landshdvdingen och att representanter med mandat for kommuner och
region i ldnet deltar, samt utses av landshovdingen. Lénsstyrelsernas
forutsittningar ar dock olika. Det &r sdledes viktigt att linen ges
mdjlighet att skapa samverkanslosningar som &r &ndamalsenliga utifran
respektive regionala forhéllandena. Det dr dven viktigt att detta rad
koordineras med de méanga rad/dialog-/referensgrupper som finns inom
olika omraden som Linsstyrelsen, regionen, SKR och andra statliga
myndigheter kallar till.

I Norrbotten finns ett bra exempel pa ett sddant rad som funnits sedan
slutet av 90-talet, det kallas Kommunal- och regionsradsgruppen och
leds av landshovdingen. I gruppen ingér alla kommunalrad och
regionrad i lénet, samt vice ordforande for kommunstyrelsen. Till
motena inbjuds dven tjanstepersoner som regiondirektor, regional
utvecklingsdirektor, forbundsdirektdr for Norrbottens Kommuner och
forbundsstrateg. Fran lansstyrelsen ingar, vid sidan av landshévdingen,
lansradet.

Lansstyrelsen foresldr dock att radet fr en annan bendmning, sé att det
mer tydligt skiljs fran begrepp som anvénds i termer av kommunalrad
och regionrad. Lansstyrelserna foreslar bendmningen Ldnsstyrelsens
strategiska rad for kommun och regionfrdagor.

Forslaget om att inrétta rdden den 1 januari 2026 &r bra.

For att béttre kunna stdtta och mota ldnets kommuner erbjuder sig
Liansstyrelsen att inrdtta ett strategiskt rad i Vésterbotten och 1dgga upp
en modell for hur det kan fungera for att ticka av de omraden dér stat,
region och kommun behdver samverka.

Avsnitt 11.11 Samverkan i kris och krisberedskap

Kriser oavsett om de ar globala eller nationella tenderar alltid att till sist
bli lokala och da &r det viktigt att vara ndra medborgarna och aktdrerna.
Regionala kontakter och nétverk dr av avgorande betydelse for att snabbt
mildra effekterna av krisen. Ansvarsprincipen behdver vara tydlig s att
alla aktorer vet vad man ska gora. Det dr viktigt med vil fungerande
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forsdrjningssystem som exempelvis for energi och livsmedel och ett nédra
samarbete mellan bransch, kommun, region och stat.

Léansstyrelsen instimmer i stort med utredningens bedémningar vad
avser samverkan i kris och krisberedskap. Lénsstyrelsen konstaterar
samtidigt att betdnkandet i huvudsak fokuserar pa fredstida kriser medan
fokus i utvecklingen pa beredskapsomradet ligger pé civilt forsvar. I
uppdraget saknas inriktning infor och under hojd beredskap. Det bor
dven noters att Lansstyrelserna har olika regionala forutsdttningar som
gor att vi behover samverka pa olika sétt.

Linsstyrelsen delar utredarens bild av att det méste finnas etablerade
strukturer innan en kris intréffar. Det ar viktigt att bibehalla
Linsstyrelsens kompetenser och befintliga nitverk. Lansstyrelsen anser
att det 4r myndighetens ansvar att sékerstdlla att det finns upparbetade
generella strukturer vilka bor anvéndas i storsta mojliga utstrackning.

Vikten av detta kan askddliggoras 1 hanteringen av det sdkerhetspolitiska
laget ndr Ryssland gick in i Ukraina. Lansstyrelsen har tva
huvuduppgifter vid en hdndelse av det hér slaget. Det handlar dels om
det regionala statliga samordningsansvaret, dels uppdraget att forse
regeringen med aktuell ldgesbild. Arbetet startade omgéende for att
kraftsamla mellan kommuner, regionen och statliga myndigheter med
Linsstyrelsen i rollen som samordnare. Tack vare etablerade strukturer,
bra regionalt kontaktnétverk och 6vad samverkan kunde arbetet snabbt
komma i gdng och hanteras under en léngre tid.

En annan typ av hindelse som pavisar vikten av etablerade strukturer,
god lokalkdnnedom, korta beslutsvégar och bra regionalt kontaktnitverk
ar den kris som Visterbotten befinner sig just nu med anledning av
Northvolts uppsédgning av 1 140 anstéllda pa fabriken i Skellefted. Tack
vare ovan namnda forutsattningar kunde arbetet snabbt komma i géng.

Linsstyrelsen delar utredarens uppfattning om att det regionala
omradesansvaret inte bor delas upp mellan tva enheter utan att
Lénsstyrelsen dven fortsdttningsvis bor ha det geografiska
omradesansvaret pa regional niva. Lansstyrelsen vilkomnar utredarens
anmodan till regeringen om att utnyttja lédnsstyrelserna och deras
regionala rad for krisberedskap, skydd mot olyckor och totalforsvar i
storre utstrickning for att sékerstdlla en bredd 1 regeringens information
fran och till kommuner och regioner.

Lansstyrelsen delar utredningens bedomning att det inte dr realistiskt att
ha etablerade samverkansstrukturer for varje tdnkbar krissituation utan
att samverkan bor utgd frin de generella strukturer som lénsstyrelsen
bygger upp utifran det geografiska omradesansvaret. Det kan dock
kompletteras med strukturer for vissa specifika hdndelser, sdsom
exempelvis skett inom ramen for planering for kiarnteknisk olycka
(Forordning om skydd mot olyckor 2003:789). Det &r ocksd 1 linje med



Lansstyrelsen
Vasterbotten

Yttrande

7(8)

2024-12-09 300-7616-2024

hur regeringen anfort att ledning 1 det civila forsvaret bor gé till 1 den
nya totalforsvarspropositionen, ytterst genom det geografiska
omradesansvaret.

I samma kapitel som ovanstaende star att "Utredningen konstaterar
vidare att det kan finnas situationer da samverkan inte dr nagon 16sning.”
Hir blir resonemanget lite hingande da inget forslag till 16sning eller
liknande ges.

Linsstyrelsen konstaterar ocksé att vid hojd beredskap trader det
geografiska omradesansvaret pa civilomradesniva i funktion, och ska da
enligt regeringen utgdra en ledningsniva mellan lansstyrelsenivan och
regeringen, samt sdrskilt utgéra en nod for samverkan med ovriga
statliga myndigheter och Forsvarsmakten. Det geografiska
omradesansvaret pa ldnsnivd kommer i ett sddant lage fortsatt ha
ansvaret for statens samverkan med kommuner och regioner. Det dr inte
osannolikt att en situation som foranleder hdjd beredskap inleds som
fredstida krishantering. Overlag giller i beredskapssystemet samma
samverkansformer 1 fred som 1 krig, vilket underléttar 6vergdngen till
hojd beredskap. Det ér i enlighet med likhetsprincipen. Det géller dock
inte lansstyrelserna. S&vél samverkan mellan lénsstyrelserna, som deras
samverkan med andra aktdrer och den inre organisationen ska enligt
nuvarande ordning géras om under en padgaende kris, ndr hojd beredskap
tillkdnnages vilket dven paverkar samverkan med kommunerna och
regionerna. Detta behdver analyseras vidare.

Lansstyrelsen delar utredningens bedomning att reglering av kommuners
och regioners beredskapsarbete bor ske genom forfattning snarare dn
genom Overenskommelser. Ur ldnsstyrelsens perspektiv, sésom ansvarig
att folja upp arbetet fran statens sida, &r det dock viktigt att sddana
forfattningar tas fram 1 dialog med foretradare for kommuner och
regioner. Dessa forfattningar maste vara av den omfattning att
kommunen klarar av att hantera uppdragen, de bor dven innehalla en
metod for hur staten hanterar det som kommunen inte formar.

Léansstyrelsen delar utredningens uppfattning om att 6verenskommelser
mellan staten och SKR 1 fraga om krisberedskap och civilt férsvar inte ér
lampliga. Statliga medel for genomforandet av forberedande uppgifter
infor fredstida kriser och hojd beredskap bor fordelas pa annat sétt, till
exempel genom generella statsbidrag eller ett fatal inslag av riktade
statsbidrag. Léansstyrelsen ser fordelar 1 minskad administration och 6kad
mojlighet for varje kommun att anpassa verksamheten efter egna behov.
Effekten av en sddan forédndring bor dock analyseras vidare innan den
genomfors. Lansstyrelsen kommer att utveckla resonemanget 1 vart
remissvar till utredning om Kommuners och regioners grundldggande
beredskap infor kris och krig (SOU 2024:65).
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Avsnitt 12.3.1 Regionalisering av Socialstyrelsen — ett satt for
staten att battre kunna samverka med och stodja regionerna

Léansstyrelserna stéller sig positiva till forslaget om en sddan indelning
av Socialstyrelsen.

Tidiga erfarenheter frén den struktur som sjosattes 2022 visar att
samverkan mellan geografiskt- och sektorsansvar underlittas om
sektorsmyndigheten har en indelning som motsvarar civilomradena, 1
enlighet med forordningen (2022:593) om vissa forvaltnings-
myndigheters regionala indelning.

Lansstyrelserna och arbetet med Agenda 2030

Linsstyrelserna delar utredningens bedomning att ldnsstyrelserna skulle
kunna ta en mer aktiv roll i att stétta kommunsektorn nér det géller
arbetet med Agenda 2030 och att det kréver ett tydligare mandat och
finansiering. Agenda 2030 4r en bra plattform for arbete med
tvarsektoriella fragor och att arbeta med sévil malkonflikter som
maélsynergier regionalt och lokalt. For lansstyrelsen dr det viktigt att
stotta det faktiska arbetet med social, ekonomisk och ekologisk
hallbarhet som pagéar i lanet

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Helene Hellmark Knutsson med
handldggaren for ledningsstod Mikael Bergstrom som foredragande.

Helene Hellmark Knutsson

Mikael Bergstrém
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