gy

bl

g 2

Beslut 1(6)
. Datum Diarienummer
Lansstyrelsen 2024-11-25 36183-2024
Vastra Gotaland
Finansdepartementet

Staten och kommunsektorn - samverkan,
sjalvstyrelse, styrning
Er beteckning: (SOU 2024:43)

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan yttrar sig har om Staten och
kommunsektorn - samverkan, sjalvstyrelse, styrning (SOU 2024:43).

Sammanfattning

Lansstyrelsen tillstyrker i stort utredningens forslag och
bedoémningar och ldmnar nedan synpunkter pa valda delar utifran
utredningens disposition. Utredningens bedomningar och forslag
avseende lansstyrelsernas roll i samverkan med kommunsektorn ar
rimliga och val avvagda. Lansstyrelsen vill dock poangtera att lanen,
framfor allt pa grund av skillnaden i antalet kommuner, har olika
forutsattningar for att samla kommuner och regioner till
kommunrad. Vi ser det darfér som angelaget att den enskilda
Lansstyrelsen far mojlighet att anpassa radet utefter lanets
forutsattningar.

Lansstyrelserna delar utrednings bedomning om att lansstyrelsernas
roll som lank mellan regeringen och kommunerna kan behova
fortydligas och forstarkas.

Lansstyrelsen anser att samverkansformerna inom det regionala
utvecklingsomradet kan utvecklas och forstarkas, bland annat
genom att statliga myndigheter ges ett uttryckligt uppdrag att
samverka med lansstyrelsen. Lansstyrelsen bedomer vidare att
inférandet av regional fysisk planering skulle bidra till att fortydliga
rollerna och ge en battre grundstruktur for samverkan.

11.8 Bildande av privatrattsliga subjekt

Postadress: 403 40 Goteborg

www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/personuppgifter

Telefon: 010-22440 00 E-post: vastragotaland®@lansstyrelsen.se  Webb: lansstyrelsen.se/vastra-gotaland


www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/personuppgifter
mailto:vastragotaland@lansstyrelsen.se
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Lansstyrelsen delar utredningens bedomning om att regeringen bor
overvaga om ansvaret for nodnumret 112 aven fortsattningsvis ska
bedrivas av SOS Alarm Sverige AB. I skenet av Sveriges
sakerhetspolitiska lage finns skal att 6vervaga om detta i stallet bor
vara ett ansvar helt och hallet for staten, och da rimligen omfattas av
Forordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

11.9 Samverkan inom olika verksamhetsomraden

Lansstyrelsen anser att samverkansformerna inom det regionala
utvecklingsomradet kan utvecklas och fortydligas. Lansstyrelsen
instammer vidare i den bedémning som Statskontoret tidigare gjort
om att regeringen inte ar tydlig med vad den vill med lansstyrelserna
inom omradet. Lansstyrelserna sjalva har i en skrivelse till
regeringen patalat att ansvarsfordelningen mellan lansstyrelserna
och regionerna inom vissa omraden, till exempel Agenda 2030,
folkhalsa och landsbygdsutveckling bor klargéras. Lansstyrelserna,
och andra statliga myndigheter, bor kunna ges tydligare uppdrag
som syftar till att forverkliga regeringens politik pa regional niva.

Lansstyrelsen bedomer vidare att inférandet av regional fysisk
planering enligt plan- och bygglagens 7 kap. skulle vara av stor
betydelse for arbetet med regional utveckling. En sddan process ger
en geografisk koppling till arbetet och innebar en mojlighet till
konkretion, samordning och samverkan. Den satter en
grundstruktur for samverkan och bidrar till att fortydliga rollerna for
de olika aktorerna - i synnerhet lansstyrelsen och de dvriga statliga
myndigheterna i lanet (civilomradet). Den ger ocksa legitimitet och
en tydlig demokratisk férankring at processen.

Vi vill i detta sammanhang aterknyta till lansstyrelsens gemensamma
utredning Framtidens lansstyrelse dar vi gor bedomningen att om
samverkan mellan lansstyrelserna, kommunerna och regionerna
verkningsfullt ska kunna bidra till en hallbar regional utveckling
behover parterna kunna samverka och samtliga bidra med resurser.
Lansstyrelserna behover legitimitet, mandat och ekonomiska
resurser for att kunna uppfylla statens mal pa den regionala nivan
och for att kunna havda sig som samarbetspart i det strategiska
tillvaxtarbetet. Utredningen noterar att lansstyrelserna inte langre
har kvar medel fran anslag 1:1 och att det bland annat innebar att
lansstyrelserna har svarare att stotta tillvaxtfraimjande projekt.
Lansstyrelserna delar denna bedomning.
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Lansstyrelsen delar utredningens beddmning om att mer specifika
krav pa samverkan i myndighetsinstruktioner och olika
regeringsuppdrag till myndigheter, samt uttalade krav pa vad som
forvantas av olika aktorer, skulle bidra till att férenkla samverkan.
Lansstyrelsernas kompetens pa omradet bor tas till vara i hogre
utstrackning genom att statliga myndigheter ges i uppdrag att
samverka med lansstyrelserna.

11.10 Lansstyrelsens roll i samverkan

Lansstyrelsen delar utredningens beddmning om att samverkan
mellan lansstyrelsen och kommunsektorn i huvudsak ar lamplig men
bor utvecklas och att Lanstyrelens roll som lank mellan regering och
kommuner behover fortydligas och forstarkas. Lansstyrelserna
stodjer uppfattningen att regeringen bor 6évervaga ett fortydligande i
lansstyrelseinstruktionen om att lansstyrelsen ska foretrada
regeringen i lanet och bidra till lanens utveckling. Lansstyrelsen
tillstyrker vidare forslaget om att inratta ett regionalt kommunrad
for att skapa en kontinuerlig samverkan och informationsutbyte
med kommunerna i lanet.

Ett organ med en direkt och heltackande samverkan med samtliga
kommuner i lanet skulle i sig vara av stort varde. Mojligheten att
skapa samsyn och gemensamma malbilder om utmaningar skulle 6ka
med ett regionalt kommunrad, vilket i sin tur kan 6ka motivation att
bidra och 6ka omstallningstakten i lanet

Lansstyrelsernas forutsattningar ar dock olika. For Lansstyrelsen i
Vastra Gotaland innebar det utmaningar att samla samtliga 49
kommuner i lanet. Det séledes viktigt att lanen ges mojlighet att
skapa samverkansldsningar som ar andamalsenliga utifran de
regionala féorhallandena.

Lansstyrelserna delar utredningens bedomning att statliga
myndigheter behover tydligare uppdrag att involvera lansstyrelserna
i uppdrag som ber6ér kommuner och regioner.

Lansstyrelserna delar utredningens bedomning att lansstyrelserna
skulle kunna ta en mer aktiv roll i att stotta kommunsektorn nar det
galler arbetet med Agenda 2030 och att det kraver ett tydligare
mandat.
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11.11 Samverkan i kris och krisberedskap

11.11.2 En andamalsenlig samverkan i kris kraver
upparbetade strukturer och traning

Lansstyrelsen ar i stort positiv till en starkt roll for det regionala
radet for krisberedskap, skydd mot olyckor och totalférsvar. Inom
lansstyrelsekollektivet finns dock ingen likriktad hantering av de
regionala rdden i nulaget. Ska regionala radet fa fler, pa forhand
utpekade, arbetsuppgifter s kommer raden behdva bli mer
likvardiga. For Vastra Gotalands lan ar det stora antalet kommuner
en utmaning.

11.11.3 Det geografiska omradesansvaret bor ligga kvar
hos lansstyrelserna

Lansstyrelsen delar bedomningen om att det geografiska
omradesansvaret bor ligga kvar hos lansstyrelserna.

11.11.4 Overenskommelser mellan staten och SKR i
fraga om krisberedskap ar inte lampliga

Lansstyrelsen delar bedomningen om att Overenskommelser mellan
staten och SKR i fraga om krisberedskap och civilt forsvar inte ar
lampliga. Med krig i Europa, ett opalitligt Ryssland, upprustning av
totalforsvaret och medlemskap i Nato ar det viktigt att det skapas en
tydlig och stark styrning for att fa kommuner och regioner att
leverera den féormagedkning riksdagen och regeringen vill se.

12.2.4 Utredningens beddmning avseende
O6verenskommelser

Lansstyrelsen delar utredningens bedomning om att
overenskommelser mellan staten och SKR inte ar en lamplig form
for samverkan mellan staten och kommunsektorn.

Den nationella kunskapsstyrningen genom overenskommelser blir
problematisk nar SKR tillskrivs en allt for stor roll. Vi ser risker med
att det skapas parallella stodstrukturer pa regional niva.
Lansstyrelsen ingar inte formellt som en part inom den nationella
kunskapsstyrningen idag. Lansstyrelsens roll som statlig myndighet
pa regional niva behdver fortydligas, da vi har expertkunskap inom
flera uppdrag som ar relevanta for den nationella
kunskapsstyrningen
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12.3.1 Regionalisering av Socialstyrelsen - ett satt for
staten att battre kunna samverka med och stddja
regionerna

Lansstyrelsen delar utredningens bedomning att en regionalisering
av Socialstyrelsen, med regionala myndighetskontor, skulle starka
samverkan mellan staten och sjukvardshuvudmannen (regioner och
kommuner) och férbattra forutsattningarna fér en mer likvardig
vard i hela landet. Samverkan mellan geografiskt och sektorsansvar
underlattas om sektorsmyndigheten har en indelning som motsvarar
civilomradena. Det ar dock viktigt att aven samverkansregionernas
indelning 6verensstimmer med civilomradenas indelning. Halland &ar
delat mellan tva olika samverkansregioner vilket férsvara samverkan
for saval Vastra som Sodra civilomradet.

Utredningen foreslar att samverkan ska bedrivas i en gemensam
namnd eller genom ett kommunalférbund. Detta kan bli en
utmaning for Vastra Gotalands lan eftersom det idag finns fyra
kommunalférbund i lanet och i den foreslagna geografiska
indelningen ingar dven Halland. En gemensam namnd for
samverkansregionen kan fungera val for halso- och
sjukvardsfragorna medan narhet och dialog med kommunerna i vart
stora lan kan bli bristande.

Om Socialstyrelsen regionaliseras, behover Lansstyrelsens roll i
relation till Socialstyrelsen fortydligas for att undvika parallella
uppdrag och myndighetstrangsel. Det ar viktigt att samverkan
mellan myndigheterna ar tydligt och att myndigheterna tillsammans
skapar en statlig stodstrukturkedja pa regional niva. Lansstyrelsen
har upparbetade kontaktvagar till kommuner och region samt god
kannedom om lokala och regionala utmaningar och behov.
Lansstyrelsens roll skulle kunna urholkas om vi far parallella
uppdrag med Socialstyrelsen som inte kopplas ihop pa regional niva.

Avsnitt 15.10.1 De formella kraven for deltagande pa
distans bor andras

Det forslag pa reglering som framfors i utredningen ar val avvagt
och ger presidierna ett stort ansvar for att halla ordning under
sammantradena. Detta innebar dock inte ndgon anmarkningsvard
skillnad mot vad som redan galler for de fysiska sammantraden som
regelmassigt genomfors.
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansoverdirektoren Jorgen Peters med
ledningsstrategen Oskar Johansson som foredragande. I
handlaggningen medverkade aven strategen for regional utveckling
Mikael Cullberg, klimatstrategen Svante Sjostedt, funktionschefen
Pehr Johansson, handlaggaren Margareta Romare, kanslichefen
Henrik Frykman, utvecklaren Ulrika Ankargren och lansjuristen
Daniel Bohman.
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