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Remissvar over betinkandet SOU 2024:43 Staten och kom-
munsektorn — samverkan, sjdlvstyrelse, styrning (Dnr Fi
2024/01460)

Kommunens stillningstagande med generella synpunkter

Betdankandet ar till storsta delen en intressant sammanstallning av olika typer
av samverkansformer. Utredningen saknar dock avgorande definitioner vilket
gOr den svarare att forsta. Skillnaden mellan begreppen samverkan och styr-
ning beskrivs inte tydligt. Samverkan dr en mjuk form av styrning som bygger
helt och héllet pa en 6msesidighet och att parterna ar 6verens. Forslaget beho-
ver generellt tydligare definitioner av olika begrepp.

Statens offentliga utredning ar ett verktyg for 6verlaggning med kommuner,
som utredningen inte tar upp. For att detta ska fungera som en samverkans-
form maste remissinstanserna fa tid pa sig att yttra sig 6ver forslagen. Tiden
for kommunens hantering av remisser ar ofta tre manader, tyvarr gor det att
det inte ar mojligt att hantera drendet i de namnder som direkt paverkas av
forslagen.

Staten dr fran kommunens horisont manga olika aktorer som myndigheter,
forsvar och Lansstyrelsen. Samverkan uppstar nar nagon aktor har behov av
den. Vi anser att de samverkansformer som vi har idag fungerar bra och att
okad kunskap om kommunernas uppdrag, ansvar och verklighet skulle ytter-
ligare forbattra samverkan med de statliga aktorerna. Statliga formaliserade
overldggningar och sa kallade kommunrad beddms inte leda till en battre
samverkan.

Forslagen i betankandet riskerar att motverka varandra, fler regionala kontor
och samverkan i ett kommunrad kan ge en motséttning och 6ka osdkerheten.
Lansstyrelsen pekas ut och ska ges tvingande bestammelser, vi anser inte att

det kommer att forbattra var samverkan med staten.

Inom olika verksamhetsomraden finns idag en stark statlig styrning i syfte att
na likvardig behandling och hantering. Det &r viktigt att begransa denna styr-
ning till de delar som ar viktiga och inte att ga for langt ner i detaljer. Det dr en
balansgang viktig for det kommunala sjalvstyret.
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Statens kunskapsstyrning maste vara samordnad och kan med foérdel utveck-
las ytterligare. Det finns ett stindigt behov av erfarenheter och fakta samlade
pa nationell niva, de erfarenheter och fakta som ofta finns pa lokal niva.

Nuvarande former f6r samverkan inom socialtjanst, skola och bibliotek ar i
huvudsak lampliga och tillrackliga. Samverkan inom hélso- och sjukvarden
behover utvecklas, inom omradet finns flera otydligheter.

11.9

En ny och regional roll f6r Socialstyrelsen har potentialen att forbattra sam-
verkan och kunskapsférmedling men det krdaver en egen utredning innan
formerna for detta kan vérderas.

11.10

Ett nytt organ, kallat regionalt kommunrad, foreslas i betankandet. Det ar med
det underlag som utredningen ger inte mojligt att bedoma om det kommer att
ge en béttre samverkan. Ett kommunrdd kan kanske lyfta behov av samver-
kan fran de olika deltagarna, sa att samverkan majliggors i olika former. For
kommunradet beskriver varken lagforslaget eller betankandet tillrackligt for
att kunna bedéma vad det skulle innebadra. Problem med samverkan idag
uppstar oftast pa grund av bristande kunskap om kommunernas uppdrag,
ansvar och organisering. Lansstyrelsens stodjande roll behover betonas.
Lansstyrelsen i Norrbotten har en samverkan for att skapa forutsattningar for
industrins grona omstallning. Den leds av Lansstyrelsen och omfattar berérda
kommuner, myndigheter och regionen. Samverkan har 6kat i olika konkreta
utvecklingsfragor. Framgéangen har varit mojlig tack vare att berérda myndig-
heter deltar i direkt och inte genom lansstyrelsen. Det ar viktigt med en flexi-
bel organisering for basta resultat och den kan garna ledas av lansstyrelsen.

Utredningen beskriver och lyfter Agenda 2030 som ett viktigt omrade for
samverkan men for denna fraga har det statliga engagemanget kraftigt mins-
kat de senaste aren, det finns varken en nationell samordnare eller annat stod.
Luled kommuns arbete har skett med stod av FN-forbundets projekt, ddr vi
samverkat med SKR och ett hundratal andra kommuner. Projektet har upp-
hort nar Sida:s finansiering togs bort och darmed har det konkreta, kontinuer-
liga stodet forsvunnit. Om samverkan i viktiga fragor ska kunna ske maste ett
statligt stod finnas pa lang sikt.

11.11

Lansstyrelsen fungerar bra som samordnare for samverkan i kris & beredskap.
Dock har statliga medel i hog grad stannat hos lansstyrelsen och det finns be-
hov av en betydligt hogre grad av kontinuitet s& det gar att bedriva ett mer
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langsiktigt arbete. Aven for dessa fragor kan lansstyrelsens stodjande roll be-
tonas mer.

Kapitel 12

12.2

Utredningen anser att 6verenskommelser mellan staten och SKR inte dr en
lamplig form fér samverkan. I denna del &r det otydligt vad som menas med
samverkan. SKR dr en medlemsorganisation som val foretrader kommunernas
erfarenhet och kunskap i olika fragor. Staten bor inte ha synpunkter pa den
organisering som kommunerna har valt for samverkan och 6verenskommel-
ser. Dock bor inte ekonomiska medel eller olika offentliga forvaltningsuppgif-
ter/uppdrag ske genom SKR, for detta finns de statliga myndigheterna, lag-
stiftning och olika forslag som bor skickas ut pa bredare remisser till olika
kommuner innan eventuellt genomforande.

12.3

Socialstyrelsen far i uppdrag att utreda bildandet av en regional organisation.
Underlaget i betankandet ar for otydligt for att kunna bedomas. Det kan vara
positivt med en ndrmare narvaro men det kan ocksa betyda att den enskilda
kommunen blir svagare samt att den uppbyggda samverkan som utgar fran
lanet forsvinner och da blir mer perifer.

Kapitel 13

13.7

Utredningen foreslar att regeringens overlaggningar med kommunerna ska
formaliseras. Overlaggningar ska ske tva ganger per ar, protokoll ska skrivas
och foretrddare for kommunerna ska delta. Det dr inte mojligt att ta stallning
till vad en ny lag som formaliserar detta kommer att innebéra.
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15.10

Utredningen forslar forandring vad galler deltagande pa distans som omfattar
sammantrdden i fullméktige och ndmnder. Forslaget tillstyrks men det ar
onskvart att &ven sammantraden i utskott regleras.
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