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Lunds kommun tillstyrker, utifran de aspekter som kommunen har att
beakta, i huvudsak de bedémningar och forslag som lamnas i
betankandet.

[ vissa delar som ror specifika avsnitt om samverkan och i de delar som
ror fullmaktiges- och ndmndernas sammantraden vill Lunds kommun
framhalla ndgra sarskilda perspektiv, samt i vissa fall foresla alternativ
till de forslag som presenteras i betdankandet.

Utredningens avsnitt 11.3 Informationsutbyte, dialog och
samrad samt 11.10 om Lansstyrelsernas roll i samverkan

Lunds kommunen delar utredningens bedomning att ytterligare regler
pa omradet inte behovs. Samtidigt bor forslaget som ror
lansstyrelsernas roll f6ljas av en férdjupad utredning. Kommunen delar
utredningens forslag om att lansstyrelsernas roll som lank mellan lokal
och statlig niva bor fortydligas. Inte minst i relationen mellan
lansstyrelsen och statliga sektorsmyndigheter. Kommunerna ar i behov
av forenkling och tydligare former for samverkan, en forstarkning av
lansstyrelsernas roll maste noga 6vervagas i relation till
sektorsmyndigheterna. Det maste ocksa bidra till att minska det som i
utredningen lyfts fram avseende fragmenteringen.

Lunds kommun anser att forslaget om ett regionalt kommunrad inom
varje lansstyrelse ar positivt. Formaliseringen kan bidra till 6kat
informationsutbyte och skapa grund fér 6kad samverkan inom lanen.
Formen for utseende av representanter bor dock inte vara sadan att
kommuners och regioners representanter utses enkom av
landshovdingen. Lunds kommun menar att det istéllet ska skrivas
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direkt i lag vem som ska representera en kommun eller en region
alternativt att representanter ska utses av landshoévdingen efter
nominering fran kommun eller region. Lunds kommun menar att det
antingen ska vara en forutbestamd foretradare, till exempel kommun-
eller regionstyrelsens ordférande, eller annan som kommunen eller
regionen genom beslut sarskilt nominerat.

Utredningens avsnitt 11.11 Samverkan i kris och krisberedskap

Lunds kommun anser att det behovs ett fortsatt arbete for att verkstalla
och utveckla de former som redan finns. Nuvarande regler och
grundlaggande forutsattningar ar i huvudsak adekvata. Arbetssatt och
metoder inom ramen for dagens system bor vara i fokus for fortsatt
utveckling.

Overenskommelser mellan staten och SKR har pé detta omrade i flera
avseenden varit positiva, samtidigt som de inneburit vissa nackdelar.
Inte minst handlar det om relationen mellan myndigheten for
samhallsskydd och beredskap (MSB), kommunerna och lansstyrelserna.
Overenskommelsen sluts pa detta omrade mellan MSB och SKR.
Overenskommelsen ar frivillig till sin karaktar, men innehaller anda
villkor som far foreskriftliknande karaktar for kommunen. Detta mot
bakgrund av att MSB och lansstyrelserna ar 6verens om att
lansstyrelserna i sin tillsyn av kommunerna enligt lagen om
kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinadra
handelser i fredstid och hojd beredskap ska matcha atgarder mot det
som regleras i 6verenskommelsen. | praktiken innebar det att en
kommun som valjer att sjalv tolka lagen och genomfora atgarder, utan
att rekvirera medel via 6verenskommelsen, kan paverkas negativt i
lansstyrelsens tillsyn genom att lansstyrelsen foljer atgarderna i
overenskommelsen och inte endast lagstiftningen pa omradet. I
praktiken laggs da 6verenskommelsen till grund for en statlig
tillsynsverksamhet. Den frivilliga 6verenskommelsen far pa sa satt en
bindande verkan, aven for den kommun eller region som inte vialjer att
folja 6verenskommelsen. Lunds kommun menar att en sddan ordning
inte kan vara avsedd med 6verenskommelsen och att denna typ av
indirekta effekter maste motverkas om nya 6verenskommelser tas
fram.
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Utredningens avsnitt 12.2.1 Overenskommelsernas rattsliga
status och grundlagsenlighet, 12.2.4 Utredningens bedémning
avseende overenskommelser, 12.3 Alternativ till
overenskommelser med SKR

Lunds kommun delar betdnkandets bedémning om
overenskommelsernas rattsliga status och grundlagsenlighet. Lunds
kommun vill dock sarskilt lyfta fram vikten av att 6verenskommelser, i
den del de innebar ekonomisk ersattning till motparten eller
overlamnande av uppgifter mot ersattning till motparten, bor vara
foremal for en djupare analys utifran ett bredare legalt perspektiv. Inte
minst upphandlingsrattsligt finns fragor som behover belysas.

Lunds kommun anser vidare att det ar positivt med en fortsatt
utredning avseende hur kontaktytor och kommunikation ska formas
och struktureras mellan staten, kommunerna och regionerna. Har fyller
SKR en viktig roll som lanken i flernivasystemet. Samtidigt som
utredningen pekar i denna riktning, redovisas dock fa forslag eller hur
former och struktur ska tas fram. Lunds kommun menar att det ar
viktigt att det i den fortsatta utredningen finns ett tydligt samarbete i
det fortsatta utredningsarbetet, ett samarbete som inkluderar SKR
saval som kommunerna och regionerna. Lunds kommun ser en risk i att
ndr samverkansformerna utifran olika behovsbilder och utan riktig
samordning skapas, leder de till en svaroverblickbar hantering och
fragmenterat funktionssatt mellan statlig och kommunal sektor utan
tydliga styrande principer. For att moéta behovet av dialog kring
samverkansformerna och deras funktionalitet bor det finnas en
permanent struktur som utvarderar och tar fram samverkansformer for
flernivasystemet inom den offentlig forvaltningen. Denna samverkan
bor inkludera SKR, saval som kommunerna och regionerna. Detta bor
enligt Lunds kommun vara foremal for fortsatt utredning.

Utredningens avsnitt 12.3.1 Regionalisering av Socialstyrelsen
— ett satt for staten att battre kunna samverka med och stédja
regionerna

Lunds kommun vill framhalla att forslaget, mer generellt, kan vara till
fordel i ett bredare perspektiv. En 6kad regional narvaro, generellt, for
statliga myndigheter och med ett tydligare krav pa stodjande
verksamhet som en del av en framgangsrik och framatsyftande tillsyn
skulle kunna 6ka effektiviteten i styrning och framja tilliten mellan
forvaltningsnivaerna. Lunds kommun delar betdnkandets bedomning
att 6kad tillit pa sikt kan gora samverkan mer effektiv. Genom dkade
krav pa att tillsynen ska inriktas mot att vara stodjande och vagledande,
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som ett proaktivt instrument, kan det 6ka maluppfyllande pa ett satt
som verkar utifran en positiv vardeforstarkning. Det bor rimligen ocks3,
i kombination med en mer klassiskt tillsynsverksamhet, kunna minska
det offentligas kostnader och 6ka effektiviteten i verksamheten, givet
att ett mer proaktivt och aktivt stod bor kunna ge storre effekter an
endast en kontrollerande tillsyn.

Utredningens avsnitt 12.4 Okad insyn i SKR:s verksamhet,
12.4.3 Handlingsoffentlighet bor gédlla hos SKR men den
narmare regleringen behéver utredas

SKR ar en ideell forening och omfattas som huvudregel inte av vare sig
offentligrattsliga regler om god foérvaltning eller av
offentlighetsprincipens regelverk. Samtidigt har SKR, precis som
konstateras i betdnkandet, ett langtgdende engagemang gentemot dels
sina medlemmar, dels gentemot staten. [ kommunallagen finns redan
regler som medfor att kommunerna som medlemmar maste reglera
allmanhetens ratt till insyn i SKR. Mot bakgrund av att verksamheten i
princip uteslutande ar finansierad med offentliga medel ar det enligt
Lunds kommun rimligt att fortsatt utreda fragan om insyn i verksamhet
dar det offentliga har ett rattsligt bestamt inflytande. Lunds kommun
utvecklar motiven till detta nedan.

Lunds kommun bedémer det som rimligt, givet motiven i utredningen,
att fortsatt utreda forutsattningarna for hur offentlighetsprincipen
skulle kunna omfatta dven organisationer som inte direkt listas i
offentlighets och sekretesslagen. Men dar det offentliga har ett rattsligt
bestamt inflytande. Lunds kommun anser att det, som en utvidgning av
det som tas upp i denna del av betdnkandet, bor tas ett bredare
utredningsperspektiv pa just denna fraga. Det finns ett behov av att
synkronisera bestimmelserna som overfors pa alla privatrattsliga
subjekt som tilldelas eller pa annat satt utfor verksamhet for det
offentligt. I offentlighets- och sekretesslagen finns till exempel en regel
om att aktiebolag, handelsbolag, ekonomiska féreningar samt stiftelser
omfattas av offentlighetsprincipen om kommunen har ett rattsligt
bestamt inflytande 6ver organisationen. [ lagen om offentlig
upphandling finns en annan, liknande, reglering. Dar anvands istdllet
begreppet juridisk person i fragan om vem som omfattas av
upphandlingsreglerna. Det gor att en organisation kan omfattas av
reglerna om offentlig upphandling och dar jamstéllas med en
myndighet, men samtidigt inte omfattas av kategorin av
associationsformer som genom offentlighets- och sekretesslagen ska
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tillampa de huvudsakliga reglerna om handlingsoffentlighet och ratten
att ta del av allmanna handlingar.

Lunds kommun anser ocksa att det ar vart att notera att nar ett
offentligt organ lagger dver uppgifter pa ett privatrattsligt subjekt stalls
inom ramen for dndamalsenlighet krav pa att sdkerstélla att en
uppfoljning och insyn kan sdkerstallas. Kommunerna har dlagts en
skyldighet att sdkerstalla dessa delar genom kraven som finns kopplade
till privata utférare i kommunallagen. Staten borde i allt viasentligt
kunna f6lja samma regler och i sin avtalshantering garantera staten den
insyn som kravs for att sdkerstalla en effektiv uppfoljning samt dven
kravstalla att allmanhetens insyn mojliggors hos statens motpart. Detta
skulle vara mojligt for staten, redan i dag.

Utredningens avsnitt 13.7 En formaliserad ordning for
overlaggningar bor inforas

Lunds kommun vill framhalla vikten av att kommunsektorn maste
tillférsakras en reell mojlighet att framfora sina standpunkter och
inflytande 6ver de drenden och fragor som har direkt beroring pa
kommunal sektor. Lunds kommun tillstyrker i huvudsak forslaget i
betdnkandet om en formaliserad ordning for 6verlaggningar. Att bygga
vidare pa ansvarskommitténs och grundlagsutredningens arbete
avseende dialog och kommunikation mellan staten och kommunal
sektor ar positivt. Samtidigt som det ar lika viktigt att det utéver
ordningen med 6verlaggningar i hogre grad bor tillforsdkras deltagande
och tidigt inflytande i statens omfattande utredningsarbete i de fall det
berdr kommunal sektor eller kommunal sektors verksamhetsomraden.
Lunds kommun anser att kommunal sektor antingen direkt eller via
SKR normalt tillférsdkras for fa platser i statens
utredningsorganisation. Detta dr i grunden lika viktigt som mojligheten
till 6verlaggningar. Eftersom det i utredningsarbetet ges mojlighet att
framfora information och kunskap om kommunal sektor som ar
nodvandig for ett sakligt och val underbyggt utredningsarbete. I denna
del bor det fortsatta utredningsarbetet breddas.

Utredningens avsnitt 15.10.3 Fullmaktigebeslut om
namndsammantraden pa distans

Enligt betdnkandets forslag bor kommunen genom kommunfullmaktige
sjalv fa bestimma om samtliga ledamaoter ocksa ska vara skyldiga att
delta pa distans. Fullmaktige bor sdledes kunna avgéra om man i
kommunen eller regionen 6nskar en sddan ordning.
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Lunds kommun anser att en sddan langtgdende regel, utan begransning,
skulle kunna bli problematisk eller riskera att nyttjas pa ett inte avsett
satt. Det kan i vissa fall, som under pandemin, finnas sakliga skal for en
sddan ordning. Lunds kommun menar darfor att det ar rimligt att ett
sadan langtgaende beslut ska krava sarskilda och motiverade skal. Det
vill sdga att utgangspunkten ar att fullmaktige som huvudregel ska
kunna medge deltagande pa distans, som en mojlighet. Men i de fall
fullméktige beslutar att deltagande pa distans ska vara obligatoriskt,
bor det kravs att det finns sakliga och objektiva skal for en sddan
ordning. Aven om det generellt foljer av forvaltningslagen att beslut ska
ha en sddan grund bor det enligt Lunds kommun tydligt framga i
lagtexten i kommunallagen.

[ forslag till lag om dndring i kommunallagen (2017:725) bor mot denna
bakgrund forandringen som foreslas i 6 kap. 24 § kommunallagen ha
foljande lydelse.

Fullmaktige ska besluta i vilken utstrackning ledamoter far delta i en
namnds sammantraden pa distans. Fullmdktige ska ocksa besluta i
vilken utstrdckning samtliga ledamdéter i ndmnden far eller, om det finns

sdrskilda skdl, ska delta pad distans.

Deltagande pa distans ska ske pa det satt som angesi5 kap. 16 § forsta
stycket.

En ledamot som deltar pa distans ska anses vara narvarande vid
namndens sammantrade.

[ detta drende har kommunstyrelsen beslutat att faststalla yttrandet.

Anders Almgren
Kommunstyrelsens ordférande
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