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Staten och kommunsektorn — samverkan, sjalvstyrelse,
styrning (SOU 2024:43)

Myndigheten for vird- och omsorgsanalys har enligt sin instruktion till uppgift att ur ett
patient-, brukar-, och medborgarperspektiv folja upp och analysera verksamheter och
forhéllanden inom hélso- och sjukvérd, tandvéird och omsorg. Det ar frin detta perspektiv
som vart remissvar tar sin utgdngspunkt.

Sammanfattning

Vi delar utredningens 6vergripande inriktning i betdnkandet att det finns behov av
minskat antal styrsignaler och 6kad samordning av den statliga styrningen samt 6kad
dialog och gemensam analys mellan staten och kommunsektorn som utgéngspunkt for
styrning. Vi ser det som angeléget att redan nu férdndra styrningen for att ge regioner och
kommuner tydligare och battre forutsattningar att bedriva langsiktig utveckling. Nar det
giller vissa forslag i betdinkandet om hur den statliga styrningen kan stérkas och i hogre
grad samordnas och framja dialog med regioner och kommuner vill vi lyfta att det finns
skal att avvakta forslagen fran den pagédende Vardansvarskommittén.

I stora delar stiller vi oss bakom utredningens bedémningar och forslag. Men nir det
giller forslagen om lansstyrelsernas roll i samverkan och en regionalisering av
Socialstyrelsen kan vi inte ta stéllning till forslagen utan ser ett behov av fortsatt
utredning.

Overgripande synpunkter

Vi delar utredningens utgangspunkt att en &ndamaélsenlig samverkan mellan staten och

regioner och kommuner ar en viktig forutsattning for en fungerande flernivastyrning. Vi
valkomnar att utredningen genomfort en sa heltdckande och nyanserad kartlaggning av
samverkan mellan dessa aktorer.

Vi delar dven utredningens 6vergripande inriktning i betdnkandet, dar vi utifran var
kunskap, ser nagra delar av utredningens analys som centrala:

e Det finns ett behov att minska antalet styrsignaler och att i hogre grad samordna
den statliga styrningen.

e Det finns ett behov att minska antalet 6verenskommelser mellan staten och
kommunsektorn, liksom att minska anviandningen av riktade statsbidrag.

e Det finns behov av 6kad dialog och gemensam analys mellan staten och
kommunsektorn som utgingspunkt for styrning.

e Staten bor i forsta hand hitta andra former for att samverka med regioner och
kommuner dn genom Sveriges Kommuner och Regioner (SKR).
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I delar 4r denna inriktning aviserad av regeringen vid ett flertal tillfdllen och vi menar att
det ar angelaget att redan nu fordndra styrningen for att ge regioner och kommuner
tydligare och béttre forutsiattningar att bedriva 1angsiktig utveckling.

Nir det giller forslagen i betdnkandet om hur den statliga styrningen kan stérkas och i
hogre grad samordnas och framja dialog med regioner och kommuner (sarskilt avsnitt
11.10, 12.3.1 och 12.3.2) vill vi lyfta att det finns skil att avvakta den pagéende
Vérdansvarskommittén, som ska lamna sina forslag den 2 juni 2025 (dir. 2023:73).
Kommittén ska bland annat analysera fér- och nackdelar med ett helt eller delvis statligt
huvudmannaskap for hilso- och sjukvarden, lamna forslag p& hur den statliga styrningen
pé ett andamélsenligt sitt kan stirkas i de delar regionerna behéller huvudmannaskapet,
samt beakta for- och nackdelar med regionala organisationer som ar geografiskt baserade
pa exempelvis dagens sex samverkansregioner for hilso- och sjukvard. Vi bedomer att
forslagen i det nu aktuella betdnkandet kan bli annu mer angelidgna vid ett helt eller delvis
huvudmannaskap men att det ocksé skulle krava ytterligare 6verviganden om den statliga
organiseringen. Samtidigt kan forslagen i betinkandet vara ett sitt att stirka det statliga
ansvarstagandet och bidra till att styrningen blir mer samordnad mellan staten och
regionerna, for det fall att Vardansvarskommittén foreslar att regionerna behaller hela
eller delar av ansvaret.

Synpunkter pa enskilda forslag och bedémningar

11.6 Nationella strategier

Vi delar utredningens bedomning att bred medverkan frdn kommunsektorn vid
utarbetandet av en strategi ar ett lampligt sétt att skapa samsyn om mal och
prioriteringar och att det kan ge forankring och legitimitet for statens styrning.

I var kartlaggning av den nationella cancerstrategins styrkor och utvecklingsbehov
konstaterade vi att strategin varit till stod for att ge gemensam inriktning for arbetet
(Véard- och omsorgsanalys 2024, Ligesbild av den nationella cancerstrategin —
Kartldggning av styrkor och utvecklingsbehov). Strategin har skapat en struktur for
nationell samverkan péa flera omraden och pa sé sitt blivit en modell for att skapa stérre
enhetlighet i cancervarden och har bidragit till en positiv utveckling nar det géller
forbattrad kvalitet i omhéndertagandet, 6kad 6verlevnad och minskade regionala
skillnader.

Vi delar ocksG bedomningen att strategier inte i sig ska innebara en styrning av
kommuner och regioner. Men vi vill samtidigt pdpeka att det finns det en risk for att
strategier blir for 6vergripande och okonkreta. Det dr en fordel om strategier klargor hur
styrkedjan hianger ihop, fran statens anvdndning av olika styrmedel till att dessa omsatts
av regioner och kommuner i deras styrning. I var kartlaggning av cancerstrategin
konstaterade vi ocksa att den nationella styrningen ar otydlig, med otydliga roller,
prioriteringar och bristande operationalisering av strategin. Det finns till exempel en
osdkerhet kring om regionerna star bakom strategin, och vilka aktorer som ansvarar for
genomforande av insatserna och finansiering i strategins olika delar.
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11.10 Lansstyrelsernas roll i samverkan

Aven om vi stilller oss bakom utgdngspunkten att staten behéver hitta former for att
stirka samverkan och informationsutbyte med kommunsektorn, menar vi att det ar svdrt
att ta stdllning till bedomningen och forslaget i dess nuvarande form.

Tanken ir att lansstyrelserna ska bli starkare ldnk mellan staten och kommunsektorn och
kunna involveras av andra statliga myndigheter i arbetet som berér kommuner och
regioner. Savitt vi forstar innebar det att lansstyrelserna ska kunna tédcka in en dnnu
storre bredd av verksamheter, 4n myndigheternas redan i dag omfattande uppdrag. Av
utredningens konsekvensanalys gar det inte att utldsa vilka forutsattningar
lansstyrelserna har eller skulle behéva for att klara det uppdraget. Vi anser darfor att
forslaget behover utredas vidare.

I var utvardering av det nationella stodet for att motverka hedersrelaterat vald och
fortryck konstaterade vi att lansstyrelserna redan i dag har ett brett uppdrag men ocksa
olika forutsattningar att klara uppdraget, vilket kan innebéra risker nar det géller
likvardighet 6ver landet (Vard- och omsorgsanalys 2020, Strukturer for stod —
Utvdrdering av det nationella uppdraget att motverka hedersrelaterat vald och
fortryck).

12.2.4 Utredningens beddémning avseende 6verenskommelser

Vi delar bedomningen att pa olika sitt begriansa anvindningen av 6verenskommelser
mellan staten och SKR. Vi vill i detta ssmmanhang understryka problematiken i att SKR
genom Overenskommelserna fatt flera roller som ar svarforenliga — att formedla och
forankra ett statligt perspektiv hos sina medlemmar och samtidigt bevaka sina
medlemmars olika intressen och att fa medel till sin egen organisation. Vi har i flera
regeringsuppdrag utviarderat arbetet med statliga satsningar dar vi sett exempel pa hur
bidrag lamnats till SKR som organisation for att vara en del i genomférandet av
satsningarna.

Vi delar ocksa utredningens analys av problemet med att offentliga férvaltningsuppgifter
utférs av SKR. Vi har tidigare beskrivit bristerna i vintetidsdatabasen, bade i
tdckningsgrad och generell tillforlitlighet, bland att bristande kvalitetskontroll. Vi har
rekommenderat regeringen att istdllet inforliva uppgifterna i den officiella statistiken
(Vard- och omsorgsanalys 2021, I skuggan av covid-19 — Fordndringar i befolkningens
vardkonsumtion till foljd av pandemin under 2020). Vi dterkommer till den frigan nar vi
den 16 december 2024 rapporterar regeringsuppdraget att genomfora en forstudie kring
mojligheterna att stiarka redovisningen av vardens effektivitet och kvalitet av offentligt
finansierad primarvérd och 6ppen specialistvard i hela landet (S2023/03151 (delvis)). En
utredning foreslog ocksa nyligen att fler uppgifter fran priméarvarden och den
specialiserade 6ppenvarden ska inga i patientregistret, som férvaltas av Socialstyrelsen,
och att skyldigheten att rapportera till vintetidsdatabasen ska avskaffas (SOU 2024:57).

12.3.1 Regionalisering av Socialstyrelsen — ett satt for staten att battre kunna samverka
med och stddja regionerna

Det dr svart att ta stdllning till bedomningen att Socialstyrelsens roll i samverkan mellan
staten och huvudmaéannen bor stirkas och att det kan ske genom att Socialstyrelsen i
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storre utstrackning far stodjande uppdrag samt genom inrdttande av regionala
myndighetskontor.

Vi uppfattar att utredningens analys till stor del utgér fran en pagdende inriktning mot att
Socialstyrelsen, jamfort med tidigare har en mer aktivt stodjande roll gentemot
regionerna. Det har vi sett exempel pa i regeringens satsningar pa 6kad tillganglighet och
ett 6kat antal vardplatser i hilso- och sjukvarden. Men savitt vi kdnner till saknas dnnu
kunskap om hur denna stédjande roll for Socialstyrelsen har fungerat, till exempel om
den svarar mot behov i regionerna och om den bidrar till att genomféra den statliga
styrningen. Vi hade géarna sett att sddana insatser utvarderas innan de genomférs i en
storre utstrackning. I Statskontorets pdgdende uppdrag att genomféra en
myndighetsanalys av Socialstyrelsen framkommer till exempel i en delrapport att
Socialstyrelsens roll inte alltid 4r si tydlig och att det st6d som myndigheten lamnar inte
alltid upplevs som anviandbart (Statskontoret 2024, Myndighetsanalys av
Socialstyrelsen. Delrapport).

Vi har ddrmed dven svart att ta stdllning till forslaget att regeringen ska uppdra at
Socialstyrelsen att utreda bildandet av en regional organisation for myndigheten.

Vi ser ocksa ett behov av att tydliggora hur denna tinkta organisation skulle hanga ihop
med utredningens forslag att stiarka lansstyrelsernas roll i samverkan (avsnitt 11.10). I
bada fallen handlar férslagen om att pa regional niva stdrka statens samverkan med
regioner och kommuner och vi ser en risk for 6verlappning som bor uppmiarksammas i
den fortsatta beredningen av forslagen.

Vi menar dessutom att regeringen bor invinta forslagen fran Vardansvarskommittén for
att samlat utreda den hur den statliga narvaron pa regional niva bor organiseras och med
vilket uppdrag (se vara overgripande synpunkter).

12.3.2 Utvecklad samverkan mellan staten och regionerna genom samverkansregionerna

Vi delar utredningens bedomning och instaimmer i forslaget. Vi ser positivt pa
utredningens beskrivning av moéjligheterna till en mer direkt samverkan och dialog med
regionerna, vilket kan underlattas genom att i storre utstrackning anvinda
samverkansregionerna. Utredningen lyfter fram nagra viktiga samarbetsomraden, sisom
kunskapsstyrning, kompetensférsorjning, nivastrukturering och forskning. Vi ser ocksa
mojligheter att pa detta sitt ytterligare stdrka samverkan i andra angeldgna fragor — till
exempel investeringar i infrastruktur, med utgéngspunkt i betdnkandet Riksintressen i
hdlso- och sjukvarden — stdrkt statlig styrning for hallbar vardinfrastruktur (SOU
2021:71).

13.7 En formaliserad ordning for éverlaggningar bor inféras

Vi delar utredningens bedomning och instdmmer i forslaget. Vi har i flera rapporter
rekommenderat regeringen att stirka dialogen med regioner och kommuner. Syftet med
en siddan dialog skulle vara att starka samverkan pa strategisk niv4, att fi en gemensam
lagesbild av tillstdindet och utmaningarna i sektorn och att fa aterkoppling pa hur statens
insatser och verksamheter méter sektorns behov. En analys av utvecklingsbehoven bor
vara ett underlag for en sddan dialog. En kontinuerlig dialog kan ocksa bidra till att
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tidigare fainga upp signaler om de 6nskade resultaten inte uppnas. (Vard- och
omsorgsanalys 2022, I rdtt riktning).

Vi har i en tidigare rapport som ett exempel beskrivit hur en nationell uppf6ljning kan
brytas ned pé till exempel regionnivi som ett stod till dialogen mellan staten och
respektive region (Vard- och omsorgsanalys 2014, Stdrkt dialog for okad
utvecklingskraft — Forslag om en utvecklad hdlso- och sjukvardsdialog mellan
Socialdepartementet och landstingen).

Beslut om detta yttrande har fattats av chefsjuristen Catarina Eklundh Ahlgren. Tf
projektdirektoren Daniel Zetterberg har varit foredragande. I den slutliga handldggningen
har tf analyschefen Marianne Svensson deltagit.

Catarina Eklundh Ahlgren

Daniel Zetterberg



	Staten och kommunsektorn – samverkan, självstyrelse, styrning (SOU 2024:43)
	Sammanfattning
	Övergripande synpunkter
	Synpunkter på enskilda förslag och bedömningar
	11.6 Nationella strategier
	11.10 Länsstyrelsernas roll i samverkan
	12.2.4 Utredningens bedömning avseende överenskommelser
	12.3.1 Regionalisering av Socialstyrelsen – ett sätt för staten att bättre kunna samverka med och stödja regionerna
	12.3.2 Utvecklad samverkan mellan staten och regionerna genom samverkansregionerna
	13.7 En formaliserad ordning för överläggningar bör införas



