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Yttrande over Staten och kommunsektorn — samverkan,
sjalvstyrelse, styrning (SOU 2024:43) Fi2024/01460

Norrbottens Kommuner &r ett forbund som égs av de fjorton kommunerna i lanet. Samrad har
skett med kommunerna i Norrbotten. Norrbottens Kommuner dr inte formellt utsett som
remissinstans for betdnkandet men har valt att avge yttrande eftersom fradgan &r angeldgen for
samtliga kommuner i lénet.

Sammanfattning

e Norrbottens Kommuner anser att utredningen har en ensidig fokus pa statlig och
juridisk styrning, vilket brister i att beakta kommunernas behov.

e Norrbottens Kommuner ser positivt pa forslag om tydligare kriterier for roller,
ansvar och samhéllsnyttor i samverkan.

e Informationsutbyte bor inte enbart utga fran myndigheternas uppdrag utan behover
ocksé anpassas efter kommunernas behov for att stodja langsiktig planering.

e Norrbottens Kommuner stodjer forslaget om att anpassa statliga kunskapsstod sé att
de béttre mdter mindre kommuners behov.

e Nationella samordnare kan bidra till att 16sa komplexa utmaningar, men detta kréver
forbattrad samordning med myndigheter, strategier och andra uppdrag.

o Kommunernas medverkan i framtagandet av nationella strategier &r avgdrande for
samsyn och forankring. Strategierna méste ocksa tilldelas resurser for genomslag.

o De statliga perspektiven bor komplettera och stodja lokala och regionala initiativ,
som ofta drivs i linje med nationella mal.

e Remissforfarandet dr en viktig samverkansform, men tidskrdvande for kommunerna.
Norrbottens Kommuner foreslar langre svarstider for att frimja dialogen med staten.

e Trots begrdnsad roll i formella regleringar stills hoga forvéntningar pd kommunerna
i arbetet med regional utveckling.

o Forslaget om att utdka lansstyrelsernas roll i regional utveckling &r otydligt och
behover konkretiseras, sirskilt kring deras tinkta kapacitet och mandat pa omradet.

e Norrbottens Kommuner anser att kommunerna och de regionalt utvecklingsansvariga
maste aktivt inkluderas i utformningen av ett eventuellt regionalt kommunrad.

e Norrbottens Kommuner ser otydligheter i forslag som berér relationen mellan
regionalt utvecklingsansvariga och lansstyrelserna inom regional utveckling.

e Norrbottens Kommuner ar tydliga med att sjalvorganiserade samverkansstrukturer
skapar stodmojligheter som utgér fran kommunernas och regionernas egna behov.

e | de fyra nordligaste ldnen innebér en regionalisering av Socialstyrelsen geografiska
utmaningar med 44 kommuner spridda éver mer 4n hélften av Sveriges yta.
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Allméinna synpunkter

En &ndamélsenlig styrning och samverkan kréver att hela flernivdsystemets
forutséttningar beaktas, fran stat till regioner och kommuner. Den aktuella utredningen
har huvudsakligen fokuserat pa styrning ur ett statligt och juridiskt perspektiv. En
fungerande flernivastyrning behover dven utga fran de perspektiv som finns i
kommuner och regioner, dir mél och prioriteringar formas utifrdn invanarnas behov.

Relationen mellan staten och kommunerna bygger pa ett 0msesidigt beroende snarare
an en strikt hierarki vilket bor ligga till grund nir samverkan ar tankt att anvéindas som
mjukt styrmedel. ! Eftersom kartliggningarna av olika samverkansformer frimst
bygger pa statliga och juridiska perspektiv skapar utredningen osédkerhet kring
huruvida kommunala och regionala perspektiv har végts in.

Det finns ett behov av nationella principer for samverkan, forutsatt att de utvecklas i
nira dialog med kommunerna. Dessa principer bor utga fran ett mottagarperspektiv
som tar hédnsyn till kommunsektorns sérskilda forutsdttningar for att resurser inom
vilfard och lokal samhillsutveckling ska kunna anvéndas dir de gor storst nytta.

En generell lagstadgad skyldighet for kommuner och regioner att samverka med
staten behovs inte (kap. 11.2)

Utredningen bedomer att kommunernas samverkan med statliga myndigheter delvis
ingdr 1 det kommunala huvudmannaskapet. Norrbottens Kommuner delar
bedomningen att en generell lagstadgad skyldighet till samverkan inte dr nddvandig
och dessutom svér att forena med den kommunala sjélvstyrelsen.

Utredningen papekar att en andamaélsenlig samverkan kraver att riksdagen tar stallning
till de kostnader den innebdr for kommunerna i form av tid, resurser och minskad
sjalvstandighet. Norrbottens Kommuner instimmer 1 att samverkansinitiativ behdver
grundas pa en noggrann avvigning av samhillsnyttan och kostnaderna for alla berdrda
parter. For att underlitta en dndamalsenlig samverkan foreslar utredningen kriterier
som tydliggor vilken aktdr som ska ta initiativet, styra dagordningen och ansvara for
olika insatser. Kriterierna ska dven klargéra om det ar politisk eller forvaltande
samordning som avses.

Norrbottens Kommuner anser att det utdver dessa fortydliganden dr viktigt att syftet
for varje samverkansinitiativ faststills tydligt for att sdkerstdlla dess relevans och
effektivitet. Dessutom bor roller, ansvar och ataganden vid samverkan vara klargjorda.

Informationsutbyte och dialog (kap. 11.3)

Utredningen konstaterar att det redan finns flera etablerade kanaler {or
informationsdverforing mellan staten och kommunsektorn och ser att en generell
skyldighet for kommunerna att ldmna information inte &r befogad. Den frimsta

! Statskontoret 2023. Statens styrning av kommunsektorn har dkat.
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utmaningen &r snarare att forbéttra informationsflodet mellan staten och kommunerna
dar lansstyrelserna anses kunna nyttjas i storre utstrackning.

Norrbottens Kommuner understryker att kidnnedom om de varierande
forutsdttningarna i kommunerna ir avgorande for en effektiv samverkan. Vissa
befintliga myndighetsuppdrag som kraver samverkan eller dialog innehéller redan ett
informationsutbyte. Déribland kommunernas skyldighet att rapportera vissa
forhallanden till lansstyrelserna enligt lagen (2006:554) om kommuners och regioners
atgirder infor och vid extraordinidra hindelser 1 fredstid och hdjd beredskap.
Norrbottens Kommuner anser att informationsutbytet bor utga frdn kommunernas
behov och inte enbart myndigheternas uppdrag. Detta for att informationsutbytet ska
bidra till langsiktig planering och ge konstruktiva resultat.

Kunskapsstyrning (kap. 11.4)

Kunskapsstyrning ar sérskilt framtrddande inom hélso- och sjukvirdsomradet dar
statens kunskapsstyrning sker vid sidan av kommunsektorns egna kunskapsstod.
Utredningen framhaller vikten av att samla, véirdera och tillgangliggora kunskap fran
professioner i kommuner och regioner for att stodja hélso-, sjukvards- och
socialtjainstomradena. Kunskapsstoden bor ockséd utformas for att kunna foljas upp.

Kapaciteten att ta del av och implementera kunskapsbaserade arbetssitt varierar bland
kommunerna. Ett stort och svardverskéadligt utbud av kunskapsstod utgor ett sarskilt
hinder for mindre kommuner. Norrbottens Kommuner stéller sig darfor bakom
forslaget att det statliga kunskapsstddet anpassas for att dven tillgodose de mindre
kommunernas behov.

Nationella samordnare (kap. 11.5)

Utredningen bedomer att anvédndningen av nationella samordnare bor begréinsas, dven
om de kan vara anvindbara som tillfdlliga 16sningar for att hantera komplexa
samhdéllsutmaningar. Norrbottens Kommuner ser fordelar med nationella samordnare
for att adressera just dessa utmaningar. Diremot anser Norrbottens Kommuner att det
deras arbete behdver forbéttrad samordning med andra uppdrag, statliga myndigheter
och nationella strategier.

Nationella strategier (kap. 11.6)

Utredningen anser att nationella strategidokument inte bor anvdndas for att styra
kommuner och regioner. Norrbottens Kommuner instimmer och betonar vikten av att
kommunsektorn far medverka vid framtagandet av strategier for att skapa samsyn
kring mal och rétt prioriteringar. En sddan inkludering dr avgérande for att forankra
och legitimera nya initiativ. Kommunerna i Norrbotten skulle exempelvis ha kunnat
bidra med analys, underlag och dialog vid framtagandet av strategin for
nyindustrialisering och samhéllsomvandling i norra Sverige.

Utredningen drar vidare slutsatsen att strategier maste kopplas till konkreta uppdrag,
sarskilda resurser eller &ndrade regelverk for att f4 genomslag. Norrbottens Kommuner
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anser att nationella strategier bor tydliggdra sambanden mellan olika initiativ,
ansvarsfordelningen mellan aktérer samt vilka mal och resultat som ska utvérderas.
Strategier utan konkreta atgirder riskerar att bli symboliska, vilket kan vara lampligt
for att uppmérksamma en fraga, men otillrackligt for att 4stadkomma verkliga resultat.

Samverkan inom olika verksamhetsomriaden och vid olika behov (kap. 11.9)

Den regionala utvecklingspolitiken &r tvdrsektoriell och fOrutsétter samverkan.
Utredningen har erfarit att statliga myndigheter inte alltid har ett regionalt perspektiv
1 sina uppdrag och att viljan till samverkan ibland &r bristfdllig. Samtidigt betonar
utredningen att regionernas perspektiv och intressen inom regional utveckling bor
kompletteras med ett statligt perspektiv for att kunna forverkliga regeringens politik
pa regional niva.

Norrbottens Kommuner ser i denna och andra aktuella utredningar en tydlig
centraliseringstrend, dir nationell styrning fér allt storre vikt inom omraden dir det
inte alltid &r 1dmpligt.? En bristande hinsyn till lokala behov och forutsittningar leder
till mindre anpassade atgérder. I sin tur innebér detta skeende att medel och resurser
inte anvdnds pé bista sitt. Forutom sina roller som service- och vilfardsaktorer har
kommunerna ocksé viktiga funktioner som samhéllsutvecklare och demokratiaktorer.
Dérigenom har kommunerna en central roll for genomf6randet av mélen for héllbar
utveckling.® 4 I norra Sverige har kommunerna med anledning av satsningar kopplade
till den grona omstillningen behovt kliva fram ytterligare 1 rollen som
samhéllsutvecklare for att mota ekonomiska, sociala och miljomaéssiga behov.

Norrbottens Kommuner anser att det statliga perspektivet bor vara att komplettera och
stotta kommunernas och de regionalt utvecklingsansvarigas arbete. Detta bygger pa
insikten att regional utveckling sker 1 6msesidigt samspel mellan lokala intressen och
nationella mal, snarare 4n att sta i motsats till varandra.

Aven om regionerna har det formella ansvaret for regional utveckling &r kommunerna
viktiga samverkansparter och de som 1 slutindan ska genomfora utvecklingsarbetet.
Kommunernas roll dr ofta mindre uttalad i formella regleringar trots de hoga
forvantningarna pa deras bidrag till regional utveckling.® Norrbottens Kommuner
anser att utredningen brister 1 att inkludera kommunernas perspektiv och att beakta den
samverkansstruktur som kommunerna och de regionalt utvecklingsansvariga redan
verkar inom.

2 Exempelvis centraliseringstrender kring EU-medel, se En ny organisation fér férvaltning av EU-
medel (SOU 2024:22)

3 Nordregio, 2024. The Nordic view on sustainability learnings from the local level.

4 Gustafsson, 2022. Omstillning till ett hallbart samhille: Vikten av samarbete, samverkan och
samordning.

5> Brita Hermelin, 2022. Decentraliserad regional utvecklingspolitik med mél om héllbar regional
utveckling: Hur kommer kommunerna in i bilden?
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Norrbottens Kommuner vill dven betona att remissforfarandet utgér en viktig
samverkansform mellan kommunerna och staten. Ndr kommunerna hanterar
remissforfaranden krévs en genomarbetad process som ofta involverar flera instanser
som ndmnder och forvaltningar, vilket &r tidskrdvande. Trots detta dr svarstiderna for
manga remisser korta och begriansar mojligheten for kommunerna att hinna ta fram vl
underbyggda svar i sina yttranden. Norrbottens Kommuner ser ddrmed nytta av
forlingda svarstider for att Oka samverkan och dialog mellan staten och
kommunsektorn.

Léansstyrelsernas roll i samverkan (kap. 11.10)

Utredningen papekar att ldnsstyrelsernas uppdrag inom regional utveckling kan leda
till en otydlig ansvarsfordelning gentemot regionerna. Denna otydlighet kan bero pa
olika uppfattningar om mandatet for lansstyrelserna respektive regionerna ndr det
giller att samordna kommunerna. Omraden som miljd, klimat och energi ar sérskilt
viktiga for regional utveckling samtidigt som lénsstyrelserna har ett overgripande
uppdrag att frimja lanets utveckling i sin instruktion.

Linsstyrelserna foreslas ta en storre roll som ldnk mellan regeringen, kommunerna och
regionerna. Det innebér i forsta hand att sikerstilla att regeringen far en heltdckande
informationsbild av kommunsektorn infor sitt beslutsfattande. Pa sikt véntas detta &ven
ge kommunerna béttre fOrutsittningar att mdta en samlad stat.

Norrbottens Kommuner anser att forslaget om en utdkad roll for ldnsstyrelserna ar vagt
och efterfragar ett konkret syfte for att kunna ta stdllning. Ett antal aspekter méste redas
ut, sirskilt vad géller lansstyrelsernas kapacitet och mandat att verka inom regional
utveckling. Norrbottens Kommuner ser ocksd risker med att en forstarkt roll for
lansstyrelserna att driva statliga intressen pa lokal eller regional niva kan tolkas som
en styrning och inskrdnkning av kommunernas handlingsutrymme. Detta riskerar att
strida mot kommunernas behov av sjélvstandighet i regionala fragor.

For att samverkan och dialog inom regional utveckling ska fungera effektivt krévs
goda relationer mellan de inblandade parterna och en anpassning till lokala
forhallanden. Detta fOrutsitter att statliga aktorer har en djup forstéelse for
kommunernas verksamheter och beslutsprocesser. Kommunerna i Norrbotten har en
etablerad samverkan med Region Norrbotten och andra aktorer for regional
utveckling, bland annat genom forum som Tillvéxtberedningen och Regionalt Forum.

Linsstyrelsen 1 Norrbotten innehar redan en sammankallande roll for kommunala,
regionala och statliga aktdrer i forum som Kommunal- och regionradsgruppen,
Regionala rddet och Samtal pd residenset. Om ett regionalt kommunréad ska inforas bor
det integreras 1 den befintliga samverkansstrukturen for att undvika parallella
strukturer. Norrbottens Kommuner menar att kommunerna och de regionalt
utvecklingsansvariga behover delta 1 utformningen av rddet for att det ska spegla lokala
behov och forutsittningar. Det dr viktigt att ett regionalt kommunrid, om det infors,
inte skapar ytterligare otydlighet kring ansvarsfordelningen inom regional utveckling.
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Norrbottens Kommuner ser dven otydligheter 1 forslaget géllande hur relationen
mellan de regionalt utvecklingsansvariga och lansstyrelserna ska gilla i praktiken. Néar
dessa aktorer verkar inom samma omrade finns dverlappande processer och aktiviteter
utan tydlig prioritetsordning. Ett exempel &r ldnsstyrelsernas arbete med energi- och
klimatstrategin som tillgodoser ett flertal samhaéllsintressen, och pa sa sitt dverlappar
med den regionala utvecklingsstrategin som styr hur medel fordelas till regional
utveckling. Denna otydlighet skapar utmaningar fér kommunerna att prioritera mellan
initiativ och begrinsar deras mdjligheter till engagemang i olika fragor.

Statens samverkan med SKR (kap. 12)

Norrbottens Kommuner understryker att kommunernas ritt att vilja sin representation
och organisering ar en grundldggande del av den kommunala sjélvstyrelsen. Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) har linge fyllt en viktig funktion som stod for
kommunerna, sérskilt ndr statliga myndigheter inte kunnat moéta deras behov.
Norrbottens Kommuner ser risker med en 6kad centralisering som ger statliga
myndigheter storre befogenheter, vilket kan forsvaga samverkansstrukturer och
stodfunktioner som har byggts upp dver lang tid och visat sig framgangsrika.

De samverkansstrukturer som kommunerna sjidlva har organiserat stirker bade deras
drifts- och utvecklingskapacitet och mojliggér gemensamma l8sningar pa komplexa
samhéllsutmaningar. Detta kan till exempel gilla omradden som folkhilsa,
klimatforindringar, hallbar utveckling och strategisk kompetensforsorjning. ¢ 7
Norrbottens Kommuner betonar att sjdlvorganiserade samverkansstrukturer skapar
stodmojligheter som utgar fran kommunernas och regionernas egna forutséttningar. P4
sa séitt mojliggdr strukturerna erfarenhetsutbyte och larande i gemensamma fragor som
ofta dr av komplex karaktar.

Regionalisering av Socialstyrelsen (kap. 12.3.1)

Utredningen foreslar att Socialstyrelsen ska fa i uppdrag att undersdka mojligheten att
bilda en regional organisation. En sddan regional ndrvaro 1 landets sex
samverkansregioner skulle enligt utredningen stidrka Socialstyrelsen och statens
mojligheter att samverka direkt med kommuner och regioner.

I de fyra nordligaste ldnen innebdr en regional nirvaro geografiska utmaningar med
44 kommuner spridda 6ver mer dn halften av Sveriges yta. Norrbottens Kommuner
anser darfor att det dr sarskilt viktigt att omhédnderta de geografiska utmaningar som
kommunerna méter 1 sin samverkan med Socialstyrelsen.

6 SOU 2024:6. Steg mot stirkt kapacitet.
7 Statskontoret 2023. Hand i hand — en analys av kommunal samverkan.
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