= ORNSKOLDSVIKS
o KOMMUN

SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum Blad nr

Kommunstyrelsen 2024-12-03 1(4)

§ 223 Yttrande, Staten och kommunsektorn — samverkan, sjalvstyrelse,
styrning (SOU 2024:43) (Kst/2024:796)

Arendebeskrivning

Finansdepartementet har dverlimnat ett betinkande till Ornskoldsviks kommun som har
mojlighet att yttra sig senast den 12 december 2024.

Utredningens uppdrag har varit att kartligga och analysera statens former for samverkan
och dialog med kommuner och regioner. En uppgift har varit att beddma om nuvarande
former ar ldmpliga och tillrdckliga for samverkan eller om det finns behov av nya former for
samverkan sévil 1 normala tider som vid fredstida kriser.

Utredaren har dven uppdraget att se 6ver kommunallagens reglering av fullméktige- och
nidmndsammantridden. Om de dr dndamalsenligt utformade for att mojliggora att sdvil
distansdeltagande som digitala sammantrdden kan genomforas pé ett demokratiskt,
rattssdkert och praktiskt sétt.

I betdnkandet ldmnas bland annat f6ljande forslag i korthet som berér kommunen.
Regeringen ska, genom en sirskild lag, bereda organisation som foretrader kommuner och
regioner tillfélle till 6verldggningar 1 frigor av betydelse for den kommunala sjilvstyrelsen
eller som i1 dvrigt dr av betydande vikt for kommuner och regioner. Detta 1 syfte att
sakerstilla en regelbundenhet, langsiktighet och forutsédgbarhet i kontakterna mellan
regeringen och kommunsektorn.

For att frimja samverkan och informationsutbyte foreslés att varje ldnsstyrelse ska ha ett
regionalt kommunrad dér representanter for kommunerna och regioner i ldnet ska inga.
Réadet bor anviandas for kontinuerliga utbyten av information och lagesbilder liksom
utveckling av olika statliga myndigheters kontakter med kommunerna. Det dr inte tankt att
lansstyrelserna ska fa nagra nya befogenheter i férhallande till kommuner och regioner.

Regeringen foreslds ge Socialstyrelsen 1 uppdrag att utreda bildandet av en regional
organisation for myndigheten i syfte att forbattra direkt samverkan med kommuner och
regioner.

Utredningen foreslar vidare att ett inforande av handlingsoffentlighet i Sveriges Kommuner
och Regioner, SKR, utreds i sdrskild ordning i syfte att ge allménheten battre majligheter till
insyn.
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Slutligen foreslas att kommunallagens regler om fullmiktige- och nimndsammantridden
dndras for att forenkla deltagande pa distans. Utredningen foreslar att deltagande pa distans
ska ske genom ljud- och bildoverforing i realtid och pa ett sddant sétt att ordféranden kan
sdkerstélla vem som deltar 1 sammantriddet och att den som deltar 1 sammantradet kan f6lja
sammantriddet och delta i behandlingen av drendena. Enligt utredningen bor deltagande pé
distans fortfarande betraktas som ett komplement till det fysiska sammantrédet. Nér det
géller kommunfullméktige sa ska sammantridden fortsatt 4ga rum pa en fysisk plats dit ocksa
allménheten har tilltrdde och forslaget ar att fullmiktiges presidium inte far delta pa distans.
Nér det giller nimndsammantriden foreslas en mojlighet for kommuner att besluta om helt
digitala nimndsammantraden. Fullméktige ska 1 sddant fall besluta i vilken utstrackning
samtliga ledamoter 1 en ndmnd fér eller ska delta pé distans.

Andringarna foreslés trida i kraft den 1 januari 2026.
Samtliga nimnder har beretts mojlighet att yttra sig 6ver betdnkandet.

Kultur- och fritidsnimnden har yttrat sig i drendet, § 68/2024. Aven
kommunledningsforvaltningens enhet for strategisk hallbar utveckling samt
kommunsekreterare har yttrat sig 6ver utredningen.

Sammanfattning av kommunens yttrande

Kommunledningsforvaltningen anser att forslagen dr vl genomarbetade och ser positivt pa
den 6versyn och kartliggning av statens former for samverkan och dialog med kommuner
och regioner som gjorts samt att kommunallagens regler om fullméktige- och
nimndsammantraden dndras for att forenkla deltagande pa distans.
Kommunledningsforvaltningen delar dock inte utredningens forslag fullt ut och vill som
remissinstans framfora bland annat f6ljande.

Kommunledningsforvaltningen noterar att istillet for dmsesidig samverkan och kommunal
sjdlvstyrelse ligger utredningens tonvikt vid intresset av en stérkt statlig styrning.
Utvecklingen mot en stérkt statlig styrning riskerar att motverka den kommunala
sjdlvstyrelsens betydelse for den lokala och regionala demokratin vilket ar beklagligt.

Utgéangspunkten for samordningen bor vara utifrn respektive sakomrdde och inte via eller
genom lidnsstyrelserna. Vidare vore det bra om statliga myndigheterna instrueras 1 att
samverka battre. Ibland hinder det att de statliga myndigheternas styrsignaler i forhallande
till lokal och regional nivé kan framstd som motstridiga och skapa mélkonflikter i
tillimpningssammanhang.
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Kommunledningsforvaltningen avstyrker utredningens forslag om inréttandet av regionala
kommunrad och en stérkt roll for lansstyrelserna.

For kommunledningsforvaltningen ér tilliten till SKR stor. Mycket av kunskapsspridning,
informationsutbyte och samverkan sker inom och genom medlemsorganisationen. SKR ger
ocksa mgjlighet till ett helhetsperspektiv for kommuner och regioners rdkning. Kommunen
delar séledes inte utredningens uppfattning géllande SKR:s betydelse som
medlemsorganisation for informationsutbyte och for samverkan.

Forslaget om grundldggande bestimmelser for formaliserade samrdd mellan staten och
kommunsektorn tillstyrks av kommunledningsforvaltningen. Dér dr forslaget att regeringen
ska bereda organisation som foretrdder kommuner och regioner tillfélle till 6verldggningar 1
fragor av betydelse for den kommunala sjdlvstyrelsen eller som 1 6vrigt dr av betydande vikt
for kommuner och regioner.

Ornskoldsviks kommun tillstyrker dven forslagen om fortydligande i kommunallagen nir
det giller digitala sammantrdden och forutséttningarna for att delta i fullméktige- och
namndsammantraden pé distans.

Provning av barnets bésta

Forslaget bedoms inte medfora nadgra negativa konsekvenser ur ett barn- och
ungdomsperspektiv.

Beslutsunderlag

o Kommunledningsforvaltningens beslutsforslag, daterad den 20 november 2024

e Yttrande 6ver SOU 2024:43 Staten och kommunsektorn — samverkan, sjéalvstyrelse,
styrning, daterad den 20 november 2024

e Kultur- och fritidsndamnden § 68/2024, daterad den 23 oktober 2024

e Kultur- och fritidsndmndens yttrande, Staten och kommunsektorn — samverkan,
sjdlvstyrelse, styrning (SOU 2024:43), daterad den 4 oktober 2024

e Betinkande, Staten och kommunsektorn — samverkan, sjdlvstyrelse, styrning (SOU
2024:43)
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Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen godkénner yttrande 6ver utredningen Staten och kommunsektorn —

samverkan, sjalvstyrelse, styrning” (SOU 2024:43), daterat den 20 november 2024, och
overlamnar det till Finansdepartementet.
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