REMISSVAR 1(8)
REGION Regionstyrelsen
DAI-ARNA Datum Diarienummer

Regionstyrelsens forvaltning 2024-10-04 RS 2024/1655
Hallbarhetsavdelning

Finansdepartementet
Ev. Adress
Postnummer Postort

Remissvar - Staten och kommunsektorn,
samverkan, sjalvstyrelse, styrning (SOU 2024:43

Region Dalarnas svar pa remiss gallande SOU 2024:43 ar nedan uppdelat i
generella synpunkter samt i mer specifika synpunkter utifran utredningens
forslag.

Generella synpunkter

Utredningen karakteriseras av en statlig ambition att 6ka styrning och
kontroll dver kommuners och regioners valfardsuppdrag, vilket Region
Dalarna inte star bakom. Utredningens beskrivningar av samverkan handlar
i stora delar om ett Okat inslag av styrning fran staten vilket Region Dalarna
inte anser ar en andamalsenlig vag for statlig samverkan med kommuner
och regioner da det kommer i konflikt med det grundlagsskyddade
kommunala sjalvstyret.

For att samverkan ska ha en bra grogrund kravs statens forstaelse for hur
férutsattningarna ser ut i regioner och kommuner. Utékade dialoger mellan
staten, regioner och kommuner kan underlatta detta, likasa tydliga uppdrag
for de statliga myndigheterna som inte dverlappar med regionernas
uppdrag.

Region Dalarna avstyrker utredningens forslag gallande samverkan mellan
staten och huvudmannen inom halso- och sjukvarden.

Region Dalarna ar av uppfattningen att statens samverkan med
kommunsektorn ar beroende av statens egen férmaga till samverkan
internt mellan myndigheter vilket i hdgre utstréackning behéver samordnas
for att underlatta samverkan med andra.

Utredningen om den regionala utvecklingspolitiken och
landsbygdspolitiken, kallad SVESAM - Utredningen for Sveriges
sammanhalina utveckling, har nyligen inlett sitt arbete. Aven i denna
utredning behandlas det regionala utvecklingsansvaret, olika aktorers roller
och samverkan dem emellan. Det ar darfér angelaget att regeringen aven
invantar denna utredning innan stallningstaganden och beslut.
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11.2 En generell lagstadgad skyldighet for kommuner och regioner att
samverka med staten behovs inte

Region Dalarna stéller sig bakom utredningens slutsats om att det inte
behdvs en generell lagstadgad samverkansskyldighet.
Samverkansskyldighet boér endast i undantagsfall vara lagstadgad, och da
inom de omraden dar det kan anses vara andamalsenligt, effektivt och
adekvat och dar beslut kan paverka andra myndigheters verksamhet, sasom
fér regionalt utvecklingsansvar eller vid planering och utveckling av halso-
och sjukvarden. Samverkan boér emellertid i forsta hand ske pa frivillig basis,
eller att det istéllet finns en lagstadgad samradsskyldighet.

Det uppstar aven fragetecken om samverkan ar mojlig inom flertalet
omraden utifran bl.a. den grundlagsskyddade kommunala sjalvstyrelsen och
2 kap 2 § kommunallagen som féreskriver att kommuner och regioner inte far
ha hand om sadana angelagenheter som enbart staten, en annan kommun,
en annan region eller nagon annan ska ha hand om.

Darutover finns det en risk att regeringen eller statliga myndigheter indirekt
kan paverka hur beslut utformas och tas inom kommunkollektivet.

11.3 Informationsutbyte, dialog och samrad

Region Dalarna ar av uppfattningen att statens och kommunsektorns
kommunikation ar beroende av statens egen férmaga till samverkan internt
mellan myndigheter som behover samordnas for att underlatta
informationsutbyte med andra. Region Dalarna vill ocksa trycka pa vikten
av den interna kommunikation som SKR har med sina medlemmar som ar
ett viktigt komplement till den statliga kommunikationen.

Region Dalarna anser att nar det galler samverkan med de statliga
myndigheterna, skulle det underlatta om uppdragen till myndigheterna om
att samverka var tydligare kopplat till specifika sakfragor. Som ett led i detta
skulle en dialog med férdel kunna byggas upp mellan regionerna och
foretradare for staten utifran sakomraden. Regionerna verkar ocksa i ett
flernivasystem, dar samverkan i vissa fragor sker i en annan geografi an
lanet. Sa ar exempelvis fallet nar det galler arbetet med EU:s
strukturfonder.

Den regionala utvecklingspolitiken berér manga andra politikomraden,
daribland infrastruktur, utbildning, naringsliv, forskning och innovation samt
kultur. Det finns sedan bdrjan av 2000-talet en dialog etablerad mellan
regionerna och regeringen i form av Tjanstepersonsforum och
Politikerforum. Dar diskuteras en bredd av fragor av strategisk betydelse for
det regionala utvecklingsarbetet. Bada dessa forum ar en valfungerande
och de utgdr viktiga moétesplatser for att styra i flernivasystemet.

Ett annat exempel rér genomférandet av den nationella folkhalsopolitiken
vars malomraden speglar en betydande del av arbetet for social hallbarhet
och genomférandet av Agenda 2030 dar regionerna och kommunerna star
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for stora delar. Till Folkhalsomyndighetens samordnande ansvar for
nationella folkhalsopolitiken hor att vara samlande, stédjande och padrivande
i forhallande till berérda aktérer. Dar ingar Dialogforum folkhalsa dar chefer
och strateger inom kommuner, regioner, lansstyrelser, Sveriges kommuner
och regioner (SKR) eller Folkhalsomyndigheten traffas for att hitta vagar
framat i det strategiska och operativa folkhalsoarbetet i Sverige. Har finns
stor potential till utvecklad dialog och samverkan.

11.4 Kunskapsstyrning

| och med 6verenskommelsen mellan myndigheterna i Radet for styrning
med kunskap och regionernas nationella kunskapsstyrning samt med
regeringens avsiktsforklaring om en gemensam kunskapsstyrning anser
Region Dalarna att partnerskapet till stdd for kunskapsstyrning inom halso-
och sjukvard har en valfungerande samverkan. Det finns inte nagra skal att
utveckla nya former for samverkan eller dialogforum mellan staten och
huvudmannen inom kunskapsstyrningen. Region Dalarna anser att befintliga
strukturer méter de behov som finns for dialog och samverkan. Utveckling
och larande sker kontinuerligt. Exempelvis sa arrangeras en arlig dialog
(kopplad till den arliga uppféljningen i avsiktsforklaringen) med regeringen,
myndigheter, SKR och regioner under forsta kvartalet 2025 i syfte att
aterrapportera arbetet under 2024. | partnerskapet till stod for
kunskapsstyrning inom halso- och sjukvard finns en strukturerad ordning
med regelbundna méten for dialog mellan parterna var sjatte vecka.

11.6 Nationella strategier

Region Dalarna instammer i utredningens slutsatser att nationella strategier
inte ska anvandas for att styra regioner och kommuner. Nationella strategier
kan dock vara ett verktyg, bade i dialoger infér framtagandet samt som en
grund for att skapa samsyn och en gemensam bild éver utmaningar och
sakfragor. Nationella strategier kan ocksa ge forutsattningar for en
gemensam bild gallande de regionala och lokala utmaningarna samt
underlatta for regioner och kommuner att hantera utmaningen genom
regionala och/eller lokala strategier.

11.8 Bildande av privatrattsliga subjekt

Region Dalarna anser att det bér genomféras en dversyn av organiseringen
av de nationella larmtjansterna. Det finns flertalet aspekter i befintlig
samverkan som inte ger en tydlighet i ansvar och befogenheter.

Utredaren papekar att kommunkollektivet ager SOS Alarm AB (SOS Alarm),
och da genom SKR. En fraga som utredaren inte belyser ar om det ar magjligt
for kommunkollektivet att inga avtal med SOS Alarm, eller andra liknande
samverkanssubjekt, utan att det maste féregas av en regelratt upphandling.
Det finns undantagsregler i upphandlingsférfattningarna, sasom exempelvis
intern upphandling. Fragan som bor stallas &r om dessa undantag ar maéjliga
att aberopa nar regioner och kommuner ingar avtal med SOS Alarm eller
andra rattssubjekt med liknande agarkonstruktion?
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| dagslaget finns det ingen annan aktor i Sverige, vilket underlattar
hanteringen. Det torde emellertid finnas en potentiell leverantér pa den
Europeiska marknaden som kan se ett varde i att lagga ett anbud pa en
sadan upphandling. En sadan utveckling skulle kunna underminera
samverkansformen som idag hanterar larmtjansterna.

Utifran detta resonemang torde det darfér finnas aven upphandlingsrattsliga
aspekter av att forfattningsmassigt fortydliga larmtjansterna i Sverige.

11.9 Samverkan inom olika verksamhetsomraden och vid olika behov
Region Dalarna instdmmer inte i utredningens kritik att halso- och
sjukvardens samverkan med staten idag ar olamplig. Till exempel, och som
framgar av utredningens arbete, finns ett antal dverenskommelser mellan
staten och SKR. De ar av olika karaktar och storlek. Utredningens kritik mot
formen star inte i proportion till vad éverenskommelserna betyder for halso-
och sjukvardens ansvarsomrade.

Region Dalarna motsatter sig utredningens resonemang gallande det
regionala utvecklingsuppdraget. Region Dalarna menar att trots att det
regionala utvecklingsuppdraget ar ett lagstadgat uppdrag som avser samtliga
regioner sa har regionernas roll inte fullt ut accepterats av staten och darmed
inte heller nyttjats s& att mojligheterna kan tillvaratas.

Regionerna har god kdnnedom om kommunerna inom det egna lanet och tar
i sitt regionala utvecklingsarbete hansyn till de utvecklingsbehov som finns
lokalt i kommunerna. Manga sma kommuner har svart att sjalva ha den
kompetens eller mottagningskapacitet som kravs for att ta om hand fragor
som lyfts nationellt och pa EU-niva. | det sammanhanget blir samverkan och
samspelet mellan kommuner, stat och region extra viktigt.

Regionerna ar beroende av samverkan med statliga myndigheter for att
genomfora sitt regionala utvecklingsuppdrag. Uppdragen till myndigheterna
att samverka med regionerna ar dock ofta allmant hallna och det finns en
otydlighet vad galler regeringens forvantningar vad galler samverkan.
Uppdrag till myndigheter och erbjudanden till regionerna ar ofta kortvariga
och ges ibland med kort varsel. Finansieringen sker till stor del med
projektmedel 6ver nagra ar. Detta paverkar forutsattningarna for samverkan
Over sektorer och nivaer.

11.10 Lansstyrelsernas roll i samverkan

Region Dalarna avstyrker forslaget om att lagstifta om krav pa regionala
kommunrad som leds av landshdvdingen. En sddan modell riskerar att
skapa Okad otydlighet kring roller och mandat pa den regionala nivan.
Samverkan mellan kommunsektorn och lansstyrelserna bor utga fran varje
lans unika behov och forutsattningar. Denna typ av samarbete sker redan
idag pa frivillig basis och kraver ingen ytterligare reglering. Motesformer kan
och bor utformas dar de bedéms vara av varde, men detta bor ske utan
statligt pabud.
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Det ar lansstyrelsens stddjande roll som behdver fortydligas. Detta kan ske
genom revideringar av lansstyrelseinstruktionen och regleringsbreven, dar
l&nsstyrelserna ges tydligare uppdrag och tillrackliga resurser for att, i
samverkan med regionerna, starka det tvarsektoriella arbetet inom omraden
som klimat, kraftforsorjning och folkhalsa. Det ar viktigt att detta arbete
harmonierar med regionernas ansvar for regional utveckling och inte
undergraver deras roll. Dagens dubbla styrning mellan lansstyrelser och
regioner leder till ineffektivitet och otydlighet. Regionernas
utvecklingsansvar ger dem legitimitet att leda det regionala
utvecklingsarbetet. Detta ledarskap bor starkas genom att regionerna far det
nddvandiga mandatet att foretrada lanet i samverkan med 6vriga aktorer.
Parallella eller éverlappande uppdrag for lansstyrelser och regioner ar inte
en effektiv anvandning av offentliga resurser och skapar onédiga
konfliktytor.

Vidare anser Region Dalarna att utvecklingen av lansstyrelsens roll ar
beroende av statens férmaga till intern samordning. Brister i samverkan
mellan statliga myndigheter och departement hammar inte bara
lansstyrelsernas arbete utan aven statens samarbete med kommunsektorn.
For att Iansstyrelserna ska kunna utveckla sin stodjande roll krévs en
tydligare koordinering av statliga insatser pa alla nivaer.

11.11 Samverkan i kris och krisberedskap

Region Dalarnas uppfattning ar att lansstyrelsen bor ha klart vilkka som ingar
eller kan tankas adjungeras till en inriktnings- och samordningsfunktion dar
respektive representant bor utgoras av en funktion med bade mandat och
amneskunskap alt mdjlighet till att ta med fler representanter fran samma
aktor.

Region Dalarna delar uppfattningen om bibehallet alternativt stérre ansvar
for lansstyrelsen inom omradet kris och krisberedskap.

Utredningen talar dock mycket om att samverka, men hur skall denna
samverkan genomforas? Det finns i nulaget allt fér manga myndigheter som
pa ett eller annat satt behdver vara involverade i ledningsstrukturen och det
ar av vikt att tydliggora varje myndighets uppdrag, var i kedjan de befinner
sig och hur deras agerande ska se ut i en kris eller ett krig, vilket i nulaget ar
valdigt otydligt.

11.11.2

Region Dalarna delar uppfattningen med utredaren att det infér kommande
kriser ar viktigt att klargora pa vilken niva myndigheternas samordning med
regionerna ska etableras samt vilken roll SKR ska ha. Dock ar det viktigt att
spegla och vava in alla aspekter av ledning dar vi har NSPL, CIVO, MSB,
Lansstyrelser och Socialstyrelsen med alla deras likheter och skillnader.

SKR ar en politiskt styrd medlems- och arbetsgivarorganisation vilket inte bor
foretrada kommun och region i fragor av krishanteringsart.

Diarienummer
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Region Dalarna anser att lansstyrelsen boér ha det fortsatta geografiska
omradesansvaret oavsett handelse. Det handlar mer om arbetssatt dar
respektive expert lyfts fram for att presentera det storsta, for stunden,
trangande behovet. For att detta arbete kanske skall fungera i kris och krig
bor det finnas en struktur att éva pa i normallage/fred

11.11.4
Region Dalarna delar utredarens uppfattning att 6verenskommelser mellan
staten och SKR i fraga om krisberedskap inte ar lampligt.

12.1 SKR som organisation och medlemsforetradare

Region Dalarna stér inte bakom utredningens bild av SKR utan menar
istallet att férbundet ar en politiskt styrd medlems- och
arbetsgivarorganisation med styrelse bestaende av fértroendevalda fran
kommuner och regioner som finns till for landets alla kommuner och
regioner och ar en viktig avtalspart for medlemmarna i férhallande till staten
och har och ska fortsatt ha i uppgift att foretrada ingaende medlemmar i
detta.

12.2 Overenskommelser mellan staten och SKR
Overenskommelser mellan staten, SKR och Region Dalarna anser att
generella statsbidrag ar att foredra. Mojligheten att anvanda
overenskommelser begransar behovet av ineffektiva och administrativt
betungande riktade statsbidrag.

12.3 Alternativ till 6verenskommelser med SKR

Region Dalarna avstyrker utredningens férslag gallande samverkan mellan
staten och huvudmannen inom halso- och sjukvarden. Utredningen
beddmer att det behdvs flera alternativa samverkansformer for att ersatta
framfor allt 6verenskommelser mellan staten och SKR. Utredningen féreslar
att Socialstyrelsen i storre utstrackning bor fa ett stddjande uppdrag genom
inrattande av regionala myndighetskontor och att regeringen uppdrar at
Socialstyrelsen att utreda bildandet av en regional organisation for
myndigheten som kan samverka med landets sex samverkansregioner.
Syftet ar att astadkomma ett verkligt partsforhallande genom att det i halso-
och sjukvardslagen infors en skyldighet for regionerna i en
samverkansregion att bilda en gemensam namnd eller ett kommunalférbund
for samverkan med staten.

12.3.1 Regionalisering av Socialstyrelsen — ett satt for staten att battre

kunna samverka med och stddja regionerna

Region Dalarna avstyrker forslaget och ser en risk med 6kad byrakrati vid inrattande av statlig
regionaliserad Socialstyrelse som gar emot arbetet med en minskning av myndigheter.

12.3.2 Utvecklad samverkan mellan staten och regionerna genom
samverkansregionerna

Region Dalarna avstyrker forslaget att regionerna i en samverkansregion ska
ha skyldighet att bilda en gemensam namnd eller ett kommunalférbund for
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samverkan med staten. En utgangspunkt for kommunal sjalvstyrelse ar att
beslut i valfarden bast fattas sa nara verksamhet och medborgare som
mojligt. Det ar en del av det demokratiska fundamentet for kommunal
sjalvstyrelse. Ingreppet i regionernas organisationsfrihet bedéms dartill
omotiverad.

12.4 Okad insyn i SKR:s verksamhet

Region Dalarna staller sig bakom utredarens forslag. En 6kad majlighet till
insyn och kontroll av SKR ar av godo, och det ar en férutsattning om SKR
ska ges en tydligare roll i dialogen mellan kommunkollektivet och staten. Om
SKR, som organisation, ska beredas tillfalle att delta i dverldggningar med
regeringen, sasom framgar av 3 § i féreslagen lag om regeringens
Overlaggningar med kommuner och regioner, sa bor ocksa allmanheten
kunna fa insyn i hur organisationen arbetar i dessa fragor.

SKR far genom lagen en viktig roll som férsvarare av den kommunala
sjalvstyrelsen eller andra fragor av betydande vikt. Deras yttranden eller
papekanden kan paverka en enskild medlemskommun negativt och da
behdver en enskild kommuns medborgare ha ratt till insyn till bakomliggande
dokument eller utredningar som legat till grund for ett visst staliningstagande.

SKR bedriver verksamhet som ar av varierande art och karaktar, och all
verksamhet bor darfor inte omfattas av insynskravet, sdsom det arbete som
SKR utfér i egenskap av medlems- och arbetsgivarorganisation.

13.7 En formaliserad ordning for 6verlaggningar bor inféras

Region Dalarna ar positiv till en faststalld formaliserad ordning fér samrad
som ror langsiktiga och évergripande fragor sasom relationen mellan stat,
region och kommun, regionernas och kommunernas finansiering samt
lagstiftning som innefattar regioner och kommuner. Formerna fér samraden
kan skilja sig at nar det galler regioner respektive kommuner.

Men i princip bor det vara tillrackligt med en gemensamt éverenskommen
arbetsordning fér samraden sasom ocksa SKR foreslar (13.6 s 491-492) och
koncentrera dessa till principiella och évergripande fragor. Det blir da ocksa
lattare att justera och utveckla arbetsformerna utifran gjorda erfarenheter.
Denna gemensamt dverenskomna arbetsordning fér samraden ska inte
ersatta existerande samverkansformer.

15.10 Deltagande pa distans

Region Dalarna delar utredningens uppfattning gallande utdkade majligheter
till att delta pa distans vid fullmaktige- och namndsammantraden. Region
Dalarna anser att en utveckling mot ett mindre beroende av fysiska lokaler
och fysiska moten medfér en minskad pafrestning pa miljé och resurser pa
samhallsniva. Det kan ocksa underlatta for ledamoter/ersattare med fysiska
funktionsvariationer eller tillféllig sjukdom, da de kan sitta i en redan
anpassad miljé och delta pa likvardiga villkor.
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| forslaget till andrad lagstiftning stélls det dock ett krav pa att ordféranden
ska sakerstalla vem som deltar i sammantradet. Utredningen bér dock
ytterligare belysa potentiella risker med till exempel snabb utveckling av
artificiell intelligens, som medfér majligheter till bild- och ljudmanipulering i
realtid samt att ett antal ndmnder inom den kommunala verksamheten
hanterar stor mangd sekretessbelagd information, sdsom socialndmnder och
krisledningsnamnder vilket staller krav pa battre verifieringsmajligheter for att
sakerstalla ratt deltagare i motena. Likasa ses en risk i utvecklingen av de
tekniska I6sningar som kravs for att valhemligheten bevaras, att alla de
beslutandes roster kommer med i rostrakningen och att alla ges mgjlighet till
insyn i forfarandet sa att omrdstningar inte kan manipuleras.

Region Dalarna instdmmer med utredningen i forslaget att fullmaktiges
presidium inte ska kunna delta pa distans vid fullmaktiges sammantraden.
Enligt utredningen maste fullmaktiges grundlaggande demokratiska
betydelse och behovet av att vidmakthalla fullmaktiges legitimitet i det
kommunala systemet framhallas. Betydelsen av den fysiska arenan och
diskussionerna dar bor i det sammanhanget inte underskattas. Fullmaktige
bor kunna besluta hur presidiet i namnderna omfattas av ovanstaende.

Region Dalarna ser aven, som en féljd av andringen, att reglerna om kallelse
bor justeras med majlighet att kalla till digitalt sammantrade. Sasom det far
forstas sa medfor foreslaget om distansdeltagande i namnder inte nagon
begransning avseende ordférandes mojlighet till distansdeltagande. |
fullmaktige far inte i presidiet delta pa distans, men i namnderna ska samtliga
ledamoter ha mojlighet att delta pa distans. | kallelsen ska det, enligt 6 kap
23 § kommunallagen, framga vilken plats métet sker pa. Fragan som
uppkommer ar om det alltid maste finnas en fysisk métesplats oavsett om
alla deltar pa distans eller om det med plats kan innefatta aven en digital
plattform. | aktiebolagslagen finns det mdgjligheter att stdmman kan hallas
digitalt. Det framgar av 15 § aktiebolagslagen att bolagsstamman ska hallas
pa den ort dar styrelsen har sitt sate, men att det i bolagsordningen far
bestdmmas att stamman ska eller far hallas pa en annan angiven ort i
Sverige eller digitalt. En liknande utveckling bér vara av godo aven for
namndverksamheten i regioner och kommuner.
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