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Yttrande over remiss, Staten och kommunsektorn —
samverkan, sjalvstyrelse, styrning (SOU 2024:43)

Sammanfattning

Region Gavleborg har tagit del av och getts mojlighet att yttra sig 6ver remiss,
Staten och kommunsektorn — samverkan, sjalvstyrelse, styrning (SOU 2024:43).
Region Gavleborgs stallningstagande till utredningens forslag redovisas nedan,
samt med synpunkter i avsnittet Kommentarer.

11.10 Lansstyrelsernas roll i samverkan

Region Gavleborg avstyrker forslaget om inrattande av ett regionalt kommunrad
under lansstyrelsens ledning.

12.3.1 Regionalisering av Socialstyrelsen

Region Gavleborg avstyrker forslaget att utreda en regional organisation av
Socialstyrelsen.

12.3.2 Utvecklad samverkan mellan staten och regionerna genom
samverkansregionerna

Region Gavleborg avstyrker forslaget att infora en tvingande bestimmelse om att
samverkan i en samverkansregion ska ske via en gemensam ndmnd eller ett
kommunalférbund.

12.4.3 Handlingsoffentlighet bor gélla hos SKR men den néarmare
regleringen behodver utredas

Region Gavleborg staller sig bakom SKR:s yttrande gallande detta forslag.

13.7 En formaliserad ordning for éverlaggningar bor inforas

Region Gavleborg tillstyrker forslaget att regeringens dverlaggningar med
kommunsektorn ska formaliseras i lag.

15.10.1-4 Deltagande pa distans

Region Gavleborg tillstyrker forslagen, med tilldgget att forslaget i 15.10.3 bor
utvidgas till att omfatta alla typer av digitala ordningsregler for saval fullmaktige
som namnderna.

Kommentarer

11.9 Samverkan inom olika verksamhetsomraden och vid olika behov
Utredningen har beddémt att samverkan inom halso- och sjukvarden inte ar helt
lamplig. Regeringen bor darfor enligt utredningen utveckla former for en mer
direkt samverkan mellan staten och huvudmannen. Utredningen saknar dock ett
utvecklat resonemang om orsakerna till denna beddmning, vilket gor att de forslag
som utredningen l&mnar blir otydliga och inte 6vertygande.

11.10 Lansstyrelsernas roll i samverkan

Utredningen foreslar att det inom varije lansstyrelse ska det finnas ett organ som
bendmns det regionala kommunradet. Radet ska vara ett organ for samverkan och
informationsutbyte. Det regionala kommunradet ska besta av landshovdingen som
ordforande och representanter for kommunerna och regionen i lanet. Ledamdterna
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i det regionala kommunradet ska utses av landshovdingen. Det regionala
kommunradet ska inféras genom en andring i férordningen (2017:868) med
lansstyrelseinstruktion.

Region Gavleborg avstyrker forslaget.

Region Gavleborg anser att det &r olampligt med en reglering som staller krav pa
inrattande av ett regionalt kommunrad under landshévdingens ledning. Det kraver
ingen sérskild reglering. Dar samverkansparterna anser att det ar till nytta ar det
fritt att skapa den sortens motesytor. En tvingande bestdmmelse riskerar att
undergrava regionernas regionala utvecklingsansvar och bidra till att den
otydlighet som redan finns vad galler roller och mandat pa regional niva forstarks.
Region Gavleborgs beddmning ar att den kanske storsta potentialen for utveckling
ligger i en fortydligad och forstérkt styrning och samordning av statliga
myndigheter, med lansstyrelserna i en ledande roll. Regionernas regionala
utvecklingsuppdrag bor sékras genom att fortydliga de statliga myndigheternas
roll for att framja lanens utveckling. Roll- och ansvarsférdelning utreds nu vidare
av SveSam — utredningen for Sveriges sammanhallna utveckling (L12024:06).
Region Gavleborg forutsatter att ett eventuellt beslut som enbart berér
lansstyrelsernas samverkan med regioner och kommuner avvaktar till dess
SveSam lamnar fortydliganden och rekommendationer.

11.11 Samverkan i kris och krisberedskap

Region Gavleborg forordar att statliga medel fér uppgifter infor fredstida kriser
och hojd beredskap fordelas pa sedvanligt satt och inte via arliga forhandlingar,
d.v.s. genom direkt uppgiftsriktade eller generella statsbidrag, eventuellt i
kombination med ett fatal inslag av riktade statshidrag. Langsiktighet och
forutsagbarhet i bidragen skapar planeringsforutséattningar for verksamheten.
Region Gavleborg anser vidare att arbetet bor hallas ihop via de ansvariga
lansstyrelserna. Dessa bor som civilforsvarsmyndigheter i lanen sta for den
regionala samordningen mellan den kommunala och regionala nivan och 6vriga
myndigheter.

Strukturutredningens forslag (Struktur for 6kad motstandskraft, SOU 2021:25) har
endast delvis inforts genom att sex civilomradesansvariga lansstyrelser (Civon)
har utsetts. Lagstiftaren har valt en vag baserat pa samverkan, samordning och
samforstandslosningar mellan de sex Civona samt de olika sektorsansvariga
myndigheterna, regionerna och kommunerna. Region Gavleborg anser darfor den
nya strukturen behéver ges tid att hitta formerna for arbetet.

12.3.1 Regionalisering av Socialstyrelsen

Utredningen foreslar att regeringen ska uppdra at Socialstyrelsen att utreda
bildandet av en regional organisation fér myndigheten. En regional nérvaro i
landets sex samverkansregioner skulle forbattra Socialstyrelsens och statens
mojligheter till samverkan direkt med kommuner och regioner.

Region Gavleborg avstyrker forslaget.

En grundlaggande utmaning som eskalerat under senare ar ar utvecklingen av de
statliga myndigheternas styrning genom de sa kallade sektorsansvaren. Styrningen
ar i hog grad inte synkroniserad eller sammanhallen. Detta har pa manga omraden
inneburit en allt hdgre grad av administration hos regionerna. Region Gévleborg
ser darfor stora risker med en regionalisering av Socialstyrelsen och en &nnu
storre fragmentisering av styrningen.
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12.3.2 Utvecklad samverkan mellan staten och regionerna genom
samverkansregionerna

Utredningen foreslar att krav infors i halso- och sjukvardslagen (2017:30) pa att
de regioner som ingar i en samverkansregion ska samverka i en gemensam namnd
eller genom ett kommunalforbund. Lagandringen ska trada i kraft den 1 januari
2026.

Region Gavleborg avstyrker forslaget.

Region Gavleborg bedomer att det strider mot den kommunala sjélvstyrelsen med
ett sadant krav. Forslaget &r inte heller tillrackligt val motiverat. En rimlig
utveckling &r att det inférs en mojlighet for en storre samverkan, pa motsvarande
sétt som Region Gavleborg redan arbetar inom ramen for Samverkansregion
Uppsala/Orebro.

12.4.3 Handlingsoffentlighet bér galla hos SKR men den narmare
regleringen behover utredas

Inférande av handlingsoffentlighet i SKR:s verksamhet bor utredas i sérskild
ordning.

Region Gavleborg staller sig bakom SKR:s yttrande gallande detta forslag
SKR motsatter sig inte forslaget om att utreda inférande av
handlingsoffentlighet i SKR:s verksamhet, men vill samtidigt peka pa att en
sadan lagstiftning kommer att behdva hantera manga svara avvagningar.

13.7 En formaliserad ordning for éverlaggningar bor inforas

Utredningen foreslar att regeringens 6verlaggningar med kommunsektorn ska
formaliseras. Den formaliserade ordningen ska besta av regelbundna
sammantréden med foretradare for kommunsektorn. En lag om regeringens
overlaggningar med kommuner och regioner ska inforas. Lagen ska innehalla
grundlaggande bestdmmelser om Gverldggningarna och om en
redovisningsskyldighet infor riksdagen. Lagen ska tréda i kraft den 1 januari
2026.

Region Gavleborg tillstyrker forslaget.

Detta &r nagot som redan finns i de nordiska grannlanderna och som kommuner
och regioner har efterfragat via sin intresseorganisation, Sveriges kommuner och
regioner, SKR. Ett formaliserat samradsforfarande starker méjligheten till en
vardefull samverkan mellan regeringen och den kommunala sektorn och bidrar till
att skapa en gemensam bild av utmaningar, behov och prioriterade
utvecklingsomraden. En lagreglering av forfarandet ger en stabilitet som inte
rubbas av regeringsskiften.

15.10.1-4 Deltagande pa distans

Utredningen foreslar att deltagande pa distans ska ske genom ljud- och
bildéverforing i realtid samt pa ett sddant satt att ordforanden kan sékerstalla vem
som deltar i sammantrédet och att den som deltar i sammantradet kan folja
sammantradet och delta i behandlingen av arendena.

Utredningen foreslar att fullméaktiges presidium inte far delta pa distans vid
fullméktiges sammantréaden.

Utredningen foreslar att fullméaktige ska besluta i vilken utstrackning samtliga
ledamoter i en namnd far eller ska delta pa distans.

Utredningen foreslar att de foreslagna andringarna om deltagande pa distans i
kommunallagen (2017:725) ska trada i kraft den 1 januari 2026.
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Region Gavleborg tillstyrker forslagen, med tillagget att forslaget i 15.10.3 bor
utvidgas till att omfatta alla typer av digitala ordningsregler for saval
fullméaktige som namnderna.

Att mojliggora for att lagenligt genomféra moten for fullmaktige och namnder pa
distans ar en valkommen atgard. Det har kommit att bli en nddvandighet for att i
glesbygd sékerstélla politisk delaktighet och intresse for att engagera sig politiskt.
Utredningen har dock inte beaktat alla de svarigheter som uppkom vad galler
digitala, politiska sammantrdden under pandemin. Det géller exempelvis de
tekniska begransningar det finns att visa alla ledaméter i fullmaktige samtidigt i
bild i de vanligaste moétesplattformerna. Ett annat problem var att vissa ledamoter
kravde att fa delta pa plats i samband med de digitala métena, vilket gjorde att det
ibland saknades tekniska mojligheter att visa alla deltagare i bild. Region
Gavleborg anser att det darfor borde finnas ett storre utrymme fér kommuner och
regioner att sjalvstandigt besluta om ordningsregler for digitala sammantraden.

Katrien Vanhaverbeke

Regional utvecklingsdirektor
Ann-Christin Gagge
Avdelningschef
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