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Finansdepartementet

Yttrande over remissen Staten och
kommunsektorn — samverkan,
sjalvstyrelse, styrning SOU 2024:43

Sammanfattning

Region Jonkopings 1én har getts mojlighet att yttra sig 6ver Staten och
kommunsektorn — samverkan, sjélvstyrelse, styrning SOU 2024:43.

Region Jonkopings ldan motsétter sig dverlag av betidnkandets beddmningar och
forslag, men tillstryker i allt visentligt forslaget om dndringar i Kommunallag
(2017:725).

Region Jonkopings 14n avser att lamna synpunkter pa de forslag som direkt
paverkar Region Jonkopings lidns egen verksamhet. Region Jonkopings ldn ar
ocksa medlem i Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), samt deltar i
samarbetet Regionsamverkan Sydsverige (RSS) med andra regioner. Dessa
organisationer ldmnar egna remissvar. Region Jonkoping avstar darfor fran att
lamna utforliga synpunkter kring SKR:s organisation och roll i samverkan eller
lampligheten av 6verenskommelser med SKR. Region Jonkopings léan nojer sig
med att konstatera att 6verenskommelser forekommer men att finansieringen fran
dessa for regionernas del utgor en forhéllandevis liten del av var sammantagna
verksamhet.

Synpunkter pa forslaget

Lansstyrelsen roll

Region Jonkopings 14n (RJL) vill inleda med att att regionen har ett bra samarbete
med Lénsstyrelsen 1 Jonkopings 14n. Inom till exempel krisberedskap

finns F-samverkan dér regelbundna moten halls mellan Lansstyrelsen, lénets
kommuner, RJL, SOS Alarm och andra statliga myndigheter.

RJL &r samtidigt tveksam till betdnkandets anslag som syftar till att stirka
Lénsstyrelsernas roll generellt. RJL avstér frin att 1imna synpunkter kring hur
statliga myndigheter mest &ndamalsenligt r samordnade sinsemellan men
konstaterar att de faktiska forslagen inte innehdller nagot som ger Lénsstyrelsen
ndgra 6kade befogenheter gentemot kommuner och regioner. RJL podngterar att

Regionledningskontoret Telefon:  010-241 00 00 Organisationsuppgifter
Box 1024 E-post: regionen@rjl.se Bankgiro: 5216-2849
551 11 Jonkdping Hemsida: www.rjl.se Orgnr: 232100-0057



[ | Region YTTRANDE 2(3)
Q¥ JO6nkdpings lan RIL 2024/3166

det regionala utvecklingsuppdraget for alla regionerna fordes 2019 6ver fran
statliga myndigheter till regionerna. RJL arbetar genom Regional utvecklings
verksamheter att uppfylla det ansvar som da lamnats till Region Jonkopings 1an.

RJL ser fram emot utdkad samverkan med Lénsstyrelsen, men menar att
samverkan ar som mest framgangsrik nir den utvecklas i dmsesidiga former,
vilket inte speglas i forslaget om dndringar i1 férordningen (2017:868)

med lénsstyrelseinstruktion.

Samverkan i fredstida kriser

Region Jonkopings 14n instimmer i utredningens slutsatser kring samverkan i
fredstida kriser och vikten av att utgdngspunkten &dr ansvarsprincipen, foljt av
behovet av klargoérande lag och andra foreskrifter for att ha en i forhand
uppgjord struktur. Samverkan vid odnskade hindelser &r forstas ett ofrankomligt
komplement. Som redovisat ovan har RJL goda erfarenheter av samverkan

med olika myndigheter vid odnskade hdndelser. Statliga medel avsedda for
forbattringar pa omrédet kan med fordel fordelas direkt till regionerna genom
generella och riktade stadsbidrag.

Regionalisering av socialstyrelsen

RJL motsétter sig forslaget och ser inte nigra fordelar med att ge Socialstyrelsen
stodjande uppdrag eller att inrétta av regionala myndighetskontor. RJL ser inte
heller fordelar med att utreda bildandet av en regional organisation for
Socialstyrelsen for regional ndrvaro och fora samverkan med landets sex
samverkansregioner. RJL anser tviartemot att det finns fortsatta fordelar med att
Socialstyrelsen forblir en myndighet som arbetar centraliserat mot hela Sverige.
RIJL, eller for all del samverkansregionerna, vill dven 1 fortsittningen kunna vinda
sig direkt till Socialstyrelsen vid behov av samverkan.

Utvecklad samverkan mellan staten och regionerna genom

samverkansregioner

RIJL motsdtter sig forslaget till lag om dndring 1 hélso- och sjukvérdslagen
(2017:30) pa grund av att den inskrénker pa det kommunala sjdlvstyret. Som
utredningen sjélv konstaterar innebdr ett krav pa att samverkansregionerna ska ha
ett tydligt beslutsmandat fran sina medlemmar en inskrankning av den
kommunala sjdlvstyrelsen. Statsskickets grunder dr att det finns kommuner pa
lokal och regional niva och att dessa skoter angeldgenheter av allmént intresse pa
den kommunala sjilvstyrelsens grund.! Som medlemmarna i Regionsamverkan
Sydsverige uttrycker samstdmmigt sitt i remissvar, 1 den man det bedoms kunna
bidra till ett virde for medlemmarna, finns inte ndgot hinder mot att bilda en
gemensam ndmnd pa frivillig grund eller annan samarbetsform.

"1 kap. 7 §, 14 kap. 2 § i Kungorelse (1974:152) om beslutad ny regeringsform.
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En formaliserad ordning for overlaggningar mellan

regering och kommunsektorn

RJL ar tveksam till utredningens férslag om regeringens overlaggningar med
kommuner och regioner. RJL forstér att praktisk hénsyn forsvarar att regeringen
overldgger med var och en av kommunerna och regionerna.

De foreslagna overldggningarna skulle forbattra forutséttningarna for att skapa en
gemensam bild av frdgor av betydelse, samt att riksdagen och i forlangningen
allménhetens insyn okar. En fordel dr att lagreglering bidrar till att befédsta
formerna for samradsforfaranden 6ver tid. Samtidigt kan fragor av betydelse
ocksé vara skiftande till sin natur och kriva olika konstellationer. Man bor heller
inte utesluta att dverldggningar kan komma att innefatta synpunkter kring
lagstiftningsirenden eller foljderna av forvaltningsbeslut. Det viktigaste for att
detta ska vara givande dr att kommuner och regioner sjdlva bestimmer vem som
ska foretrdda dem under 6verldggningarna, och ges mdjligt till inflytande dver
dagordningen. RJL tror dock inte att foreslagna dverldggningarna kommer att
ersitta formella och informella dialoger som féorekommer idag med olika parter
utan utgora ett komplement till dessa.

Deltagande pa distans vid fullmaktige- och

namndsammantraden

RJL instdmmer 1 forslag till lag om dndring 1 kommunallagen (2017:725), men
lamnar nagra reserverade synpunkter pa nagra tveksamma skrivningar som
forekommer i lagkommentaren.

Framf0rallt skrivningen att “ordféranden ska omedelbart avbryta sammantriadet
om den tekniska forbindelsen bryts till en enda av dem som deltar 1 sammantradet
sd, att hon eller han inte kan delta i sammantriddet pa det sitt som anges.
Sammantréadet ska da avbrytas tills dess att kontakten aterupprattas”.

Den tillampning som skrivningen ger uttryck for kommer att leda till manga
avbrott nir det uppstar tekniska problem. Framforallt om det ror sig om en enskild
ledamot som har tekniska problem. Det forekommer att ledaméter 1 motessalen
lamnar salen av olika anledningar under sammantrédet. Regleringen av
situationen bor principiellt vara densamma som vid enskilda avbrott.
Sammantréddet bor inte avbrytas utan fragor som méaste behandlas ér snarare om
ledamoten ska anses som narvarande, om hinder ska anmaélas samt om en erséttare
behover tillkallas. Narmare reglering bor fortséttningsvis ldmnas at fullméktige att
avgora 1 sin arbetsordning (5 kap. 72 § p. 3—4) och existerande regler om erséttare.

Rachel De Basso Jane Ydman
Regionstyrelsens ordférande Regiondirektor
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