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Yttrande over betankandet Staten och kommunsektorn
- samverkan, sjalvstyrelse och styrning (SOU 2024:43)

Sammanfattning

Region Kalmar lin anser att utredningen genom de dverlimnade forslagen
ger en tydlig signal om 6nskad 6kad statlig styrning, vilket gar starkt emot
den regionala sjdlvstyrelsen. Region Kalmar ldn anser att:

e Direktvalda regioner med beskattningsritt innebér en politisk kraft
som ger legitimitet och demokratisk forankring.

e Regionernas regionala ansvar mojliggdr snabbare och mer
anpassningsbara beslut.

e Ett samlat och brett mandat for regionerna ger en helhetssyn pé
utvecklingsfragorna.

e Rollerna bor fortydligas sa att genomforandeansvaret finns pa
regional politisk niva och tillsyn pé nationell politisk niva.

e Flernivdsamverkan &r en styrka.

Region Kalmar 14n motsitter sig att lansstyrelsernas roll i samverkan ska
stirkas, att lansstyrelsen ska fungera som mellanled mellan regioner och
statliga myndigheter samt att regionala kommunrad bildas med ledaméter
utsedda av landshovdingen. Region Kalmar lan framfor vikten av att ha
fortsatt mojlighet till direktkontakt med statliga myndigheter.

Region Kalmar l4n delar inte utredningens bedomning att Gverenskommelser
mellan staten och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) inte &r en
lamplig form for samverkan mellan staten och kommunsektorn.

Region Kalmar lin anser att utredningens forslag angaende statlig
organisering i stillet for 6verenskommelser, ddribland regionalisering av
Socialstyrelsen, stdr i orimlig proportion till vad dverenskommelserna
betyder for hela sektorns ansvar och avstyrker forslaget.

Region Kalmar ldn delar i stort sett utredningens forslag avseende
deltagande pé distans i fullméktige och ndmndssammantridden.
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Overgripande ir Region Kalmar l4n starkt kritisk till betinkandet eftersom
forslagen upplevs som otydliga och skrivningarna mer har karaktiren av
generella beddmningar. Det dr noterbart att betdnkandet innehéller {2
forfattningsforslag, vilket innebdr att det ar svart att ta stéllning till
slutsatserna. Samtidigt &r de fordndringar som lyfts i slutsatserna och
resonemangen ofta mycket omfattande, med stora konsekvenser for
nuvarande samverkansformer.

Overgripande synpunkter

Region Kalmar léns yttrande grundar sig i de stéllningstaganden som
Regionsamverkan Sydsveriges styrelse faststdllde i maj 2024 i Regioners roll
och utveckling. Region Kalmar ldn ser att utredningen ger en tydlig signal
om Onskad okad statlig styrning, vilket gar starkt emot 6verenskommelsen.

Region Kalmar lén ar starkt kritisk till tendensen att den statliga styrningen
okar 1 bade omfattning och detaljering, dér det foreliggande betdnkandet ar
en av flera utredningar med riktningen mot mer statlig styrning och
forstatligande. Den starkare statliga styrningen missgynnar regioners och
kommuners forutsittningar att béra valfardsuppdraget, och riskerar ske pa
bekostnad av regional och lokal l&ngsiktig och strategisk samverkan.

Principiellt riskerar styrningen bli ett ingrepp i den kommunala
sjalvstyrelsen och subsidiaritetsprincipen. Den begrinsar ocksa medborgares
inflytande och mgjligheter att direkt paverka sin lokala och regional vélfard i
val, medborgardialog och brukarinflytande samt genom att sjdlva engagera
sig som fortroendevalda.

Region Kalmar lén vill understryka att utredningen innehéller valdigt fa
forfattningsforslag och vildigt manga bedomningar, och dirmed dr svar att
avge yttrande over. Samtidigt dr de forslag som framfors 1 resonemangen
ofta mycket omfattande, pé ett sitt som inte &r proportionellt i forhéllande
till de problemstéllningar som utredningen géller.

Kapitel 11. Statens samverkan med kommuner och regioner

Flernivastyrning och regionernas roll

Utredningen konstaterar att ny generell lagstadgad skyldighet for kommuner
och regioner att samverka med staten inte behdvs. Begreppet samverkan
anvéands dock otydligt 1 utredningen — ibland avses en stirkt statlig styrning
och ibland avses att kommuner och regioner ska forse staten med béttre
information som underlag for den statliga styrningen.

I utredningen beskrivs flernivastyrningen som ett problem. Region Kalmar
lans tydliga uppfattning &r att flernivastyrning ar en styrka som ska vardas i
dagens komplexa samhélle. Flernivastyrning samlar demokratiskt valda
politiker pé olika nivaer med aktorer fran offentlig, privat och ideell sektor
samt universitet kring gemensamma mal och ger mdjlighet till brett
inflytande 1 beslutsfattandet. Genom att samordna resurser fran olika héll pa
nya och mer effektiva sétt kan resultatet bli mer &n summan av delarna, och
mojliggora ett dmsesidigt 1drande och interaktiv styrning.



Datum Sida
Region Kalmar lan 2024-11-13 3(7)

Flernivastyrningen forutsétter en stark mellannivé som nav, dér regionerna ar
vél lampade:

e Den regionala nivan med direktvalda politiska organisationer med
beskattningsritt har lokal legitimitet och forankring samt forutsattningar
att arbeta effektivt, samlande, snabbt och anpassningsbart.

e Genom det regionala utvecklingsansvaret har regionerna legitimitet for
ett regionalt ledarskap, och har samlat god kdnnedom om kommunerna
och deras lokala behov.

e Regioner och kommuner har ett utvecklat samarbete i ett flertal formella
strukturer, har liknande organisationer och arbetar i de flesta lén nira
varandra, framfor allt inom hélso- och sjukvard och regional utveckling.

Enligt Regionerna skapar ordning i den fragmenterade staten, skriven av
Gunnar Johnson & Lars Niklasson, konstateras att ”myndigheter upplevde
att det var ldttare att samlas kring ett regionalt politiskt ledarskap &n nér
lansstyrelsens tjansteman forsokte samordna insatserna.” Vidare konstaterar
forfattarna att ”Lansstyrelsernas roll i ldnen skapar otydligheter”.

Lansstyrelsens roll

Utredningen bedomer att lansstyrelsernas roll som nav for statens samverkan
med kommunerna och regionerna behover stirkas. I utredningen l&dmnas ett
forslag till forfattning dér ldnsstyrelserna &laggs att inrétta obligatoriska
regionala kommunrad som ska utses av landshovdingarna. Det framfors dven
att regeringen ska vidta styrningsatgarder for att statliga myndigheter 1 hdgre
grad ska involvera ldnsstyrelserna samverkan.

Region Kalmar 14n motsitter sig starkt dessa forslag och att lansstyrelserna
ges en mer framtradande roll for det statliga inflytandet och samverkan 1
lanen. Samverkansstrukturer motsvarande det regionala rdd som foreslds
finns idag med en tydlig demokratisk koppling, dér regionerna i egenskap av
ansvariga for den regionala utvecklingen dr huvudman. En struktur dir
landshévdingen pa egen hand utser ledaméterna ger svag legitimitet och
bygger in en grundldggande ojdmlikhet mellan aktorerna. Region Kalmar lén
ifragasitter dven lansstyrelsernas kapacitet att i bredden bedoma vad som ar
aktuella utvecklingsfrigor i ett ldn, i synnerhet nér en sddan agenda skulle
séttas utan forankring hos folkvalda politiker.

Region Kalmar 14n motsatter sig dven starkt att 1dnsstyrelsernas roll 1
samverkan och kontakter mellan statliga myndigheter och regioner och
kommuner ska stirkas. Regioner och kommuner maste fortsatt kunna ha
direkt samverkan och kontakt med statliga myndigheter, utan att
lansstyrelserna blandas in som mellanhand.

I utredningen konstateras att det fran kommuner framfors kritik mot
lansstyrelsernas arbete. Utredningen viéljer att inte horsamma denna, och
utgangspunkten for slutsatserna verkar snarare vara nyttan for lansstyrelserna
an nyttan for regioner, kommuner och medborgare.

Region Kalmar lén ser att det ar ett problem att rollerna i det regionala
utvecklingsarbetet dr otydliga. Trots att det regionala utvecklingsuppdraget
fordes over till den politiska regionala nivan 2019 har lansstyrelserna kvar
ett instruktionsenligt uppdrag att ’frimja ldnens utveckling”. Det dr ett
betydande problem att regeringen ger lansstyrelserna uppdrag inom omraden
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som regionerna egentligen ansvarar for, och de dubbla signalerna bidrar till
otydlighet nér det géller ansvar och befogenheter pé regional niva.
Otydlighet i mandat skapar parallella strukturer och konkurrerande
utvecklingsagendor, vilket drabbar savil invdnarna som de foretag och
organisationer som vill investera och utvecklas i ldnen.

For att fortydliga rollerna och lagga grunden for ett tydligt, direkt
demokratiskt forankrat regionalt ledarskap bor lansstyrelsernas uppgifter
renodlas till ett utvecklat myndighetsuppdrag, med fokus pa tillsyn, tillstand
och annan rittstillampning samt uppfoljning och utvérdering.

Samverkan i kris och krisberedskap

Utredningen beddmer att nuvarande former for samverkan vid fredstida
kriser 1 huvudsak dr lampliga, att upparbetade strukturer bér anvéndas i
storsta mojliga utstrackning samt att verenskommelser mellan staten och
SKR 1 fragor om krisberedskap och civilt forsvar inte lampliga.

Region Kalmar lin delar uppfattningen att snabba och tydliga
informationsvégar dr nddvandiga 1 fragor om kris och krisberedskap. Region
Kalmar lén anser att information 1 frdgor som ror kris och krisberedskap
inom verksamheter som regleras av hélso- och sjukvardslagen samt relevanta
delar av smittskyddslagen i forsta hand bor ske direkt mellan regioner och
sektorsansvarig myndighet for att undvika fordréjning, otydlighet och dubbla
spar 1 processerna.

Region Kalmar l4n vill d4ven notera att det finns viktiga och stora
gemensamma processer och beroenden mellan hilso- och sjukvarden, bade
regional och kommunal, och arbetet med krisberedskap och civilt forsvar.

Kapitel 12. Statens samverkan med Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR)

Overenskommelser mellan staten och SKR

Utredningen har ocksé granskat den roll som Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) har i samverkan. Region Kalmar ldn anser inledningsvis att
utredningen har ett alltfor ensidigt fokus pa 6verenskommelser mellan staten
och kommunsektorn genom SKR. Overenskommelsernas omfattning ir idag
liten 1 forhallande till sektorns hela ansvar, och tendensen har under flera ar
varit att dverenskommelserna blivit farre. Utredningens forslag till statlig
omorganisering och ingrepp i det kommunala sjdlvbestimmandet stér inte 1
proportion till §verenskommelsernas betydelse for hela sektorns ansvar.

Region Kalmar l4n delar inte utredningens bedomning att Gverenskommelser
mellan staten och SKR inte dr en ldmplig form for samverkan mellan staten
och kommunsektorn. Formen for samverkan avgdrs bast i relation till vad
dndamalet med samverkan dr. Ladmplighet och &ndamélsenlighet maste
provas i1 forhallande till vad som ska uppnas. For att sa ska kunna ske
behover varje sakomrade, diribland hélso- och sjukvarden, analyseras pa
djupet. Utredningen borde déarfor ha avstatt fran generella bedomningar av
lampligheten i olika samverkansformer.

Erfarenheterna fran pandemihanteringen visar att regionerna, med stod fran
statliga aktorer och SKR, har spelat en central roll i samordningen av viktiga
processer. Detta understryker vikten av effektiv flernivasamverkan for att
hantera komplexa och snabbrorliga utmaningar som paverkar hela samhéllet.
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Region Kalmar lin forordar finansiering genom generella statsbidrag, vilket
ar administrativt effektivt och mdjliggor prioriteringar utifran lokala och
regionala behov. Regionerna har samtidigt forstielse for att varje regering
kan ha politiska skil for att gora satsningar for att nd sina politiska mal.
Overenskommelser kan vid sidana tillfillen bidra till en samsyn kring de
problem som ska 16sas samt till att sétta ramar for vilka strategier som ar
dndamalsenliga for att nd resultat. Overenskommelserna bér dock inte i
detalj reglera genom vilka arbetssétt eller metoder regionerna loser sitt
uppdrag. Region Kalmar lén anser vidare att mdojligheten att anvinda
overenskommelser begriansar behovet av att anvinda ineffektiva och
administrativt betungande riktade statsbidrag.

Region Kalmar l4n delar inte utredningens kategoriska bedomning att
overenskommelser inte bor innebéra att medel utbetalas till eller genom
SKR. Forbundet dr en demokratiskt styrd medlemsorganisation som
foretrader sina medlemmar. Det kan i méinga fall antas vara mer effektivt om
vissa insatser som krévs for att nd 6verenskommelsens syften samordnas
eller utfors av SKR, &n att varje region och kommun ska vara ansvarig for
samtliga insatser och samordning. Utgédngspunkten for om medel ska
utbetalas till eller genom SKR bor vara &ndamalsenligheten 1 relation till
overenskommelsens syften.

Regionalisering av Socialstyrelsen

Region Kalmar l4n anser inte att det &r styrkt att en regional nirvaro fran
Socialstyrelsen i de sex samverkansregionerna skulle forbéttra statens
mojligheter att samverka med och stddja regionerna. Region Kalmar lén ser 1
stéllet risker med en sddan modell.

Antalet styrsignaler fran staten skulle 6ka ytterligare vid inférandet av sex
regionala kontor, och kommunikationen skulle riskera att bli otydligare.
Utredningen konstaterar att det redan finns 23 myndigheter som utévar
styrning Over regionernas verksamhet. Utredningen slar inte fast vilka
uppdrag de regionala kontoren ska ha och det ar inte tydligt om de ska skota
all samverkan med regionerna, eller om viss samverkan ska ske frén
Socialstyrelsens centrala niva. Samverkan mellan regioner, och stravan efter
likvirdiga tolkningar av styrsignaler, skulle kompliceras av att de regionala
kontoren och den centrala nivan riskerar att formedla information pé olika
satt eller vid olika tidpunkter. Region Kalmar ldn ser dven att forslaget
kommer 6ka regionernas administrativa borda. Region Kalmar 1dn ser
darutdver att Socialstyrelsen har flera uppgifter som medfor nytta for
regionerna, och att det &r stor risk att dessa tappar styrfart vid en sa
omfattande och ingripande omorganisation.

Inom hélso- och sjukvardens kunskapsstyrning finns idag strukturerad och
regelbunden samverkan genom 6verenskommelsen mellan myndigheterna i
Radet for styrning med kunskap, regionernas nationella kunskapsstyrning
samt regeringens avsiktsforklaring om en gemensam kunskapsstyrning.
Region Kalmar anser att nuvarande samverkan ar vélfungerande och moter
de behov som finns for dialog och samverkan samt utveckling och ldrande.

Region Kalmar lén ser inte heller att en si pass omfattande atgérd ar
proportionerlig i forhallande till de fragestillningar betéinkandet behandlar.
Atgirder av s4 omfattande och ingripande karaktir bor endast vidtas mot
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bakgrund av ett visentligt djupare underlag dn vad som kunnat dstadkommas
inom ramen for utredningen.

Det finns en dvertro pa de statliga myndigheternas operativa forméga, vilket
har visat sig nér det stdllts krav pé att agera operativt 1 samverkan med
kommuner och regioner. Inte minst nér kravet stdlldes pd inkop av
skyddsutrustning under pandemin och eller kravet pa samverkan vid
snokaoset pa E22 vintern 2024.

Utvecklad samverkan mellan staten och regionerna genom
samverkansregionerna

Region Kalmar lén avstyrker forslaget om att inféra krav i hélso- och
sjukvérdslagen pé att regioner som ingér i en samverkansregion ska
samverka 1 en gemensam ndmnd eller genom ett kommunalférbund. Region
Kalmar lén anser att forslaget framstar som ett oproportionerligt ingrepp i
organisationsfriheten. I utredningen konstateras dven ett krav pé att
samverkansregionerna ska ha ett tydligt beslutsmandat medfor en
inskrdnkning av den kommunala sjélvstyrelsen. Region Kalmar lén
konstaterar att det inte finns ndgra hinder for regioner i en samverkansregion
att pa frivillig grund bilda en gemensam namnd, ett kommunalférbund eller
en ideell forening, i den man de ser att detta skulle bidra till ett mervirde.

Niér det géller samverkan mellan staten och regionerna genom
samverkansregionerna &r det viktigt att beakta att skillnaderna i
forutsattningar kan vara stora mellan olika regioner i en samverkansregion,
vilket kan leda till svirigheter i gemensam inriktning. Detta bor inte minst
noteras nér det géller samverkan i1 fragor om kris och krisberedskap.

I resonemanget om tydligt beslutsmandat for samtliga samverkansregioner
konstaterar utredningen att ”For det fallet regeringen ser fortsatt behov av
overenskommelser inom hélso- och sjukvarden, skulle dessa kunna ingas
mellan staten och samverkansregionerna” (s. 466). Utredningen noterar att
detta skulle innebéra forhandlingar med sex parter i stillet for en part (SKR).
Region Kalmar lan stéller sig fragande till 1 vilken utstrdckning sadana
separata forhandlingar, och dédrmed oliklydande 6verenskommelser, skulle
bidra till att vard ges pa lika villkor for hela befolkningen. Den fordel som
framhalls, att avtalen skulle bli bindande for parterna, vittnar om en syn pa
overenskommelserna som ett verktyg for statlig styrning, snarare dn ett
verktyg for samverkan for att tillsammans skapa battre forutséttningar for det
breda vilfardsuppdraget for medborgarna.

Kapitel 13. En formaliserad ordning for éverlaggningar bor
inforas

Region Kalmar lén ar forsiktigt positiv till forslaget om en lagstiftning f6r
formaliserade dverldggningar mellan staten och kommunsektorn. En
formaliserad struktur for 6verldggningar skulle forbattra forutséattningarna
for att skapa en gemensam bild av behov, utmaningar och prioriteringar,
samt minska risken att samverkan blir alltfor personbunden. En lagreglering
skulle dven bidra till langsiktighet och minska risken for stora férandringar i
samradsforfaranden vid regeringsskiften. Region Kalmar 14dn vill dock
betona att de formaliserade dverldggningarna inte bor ersétta dagens
formella och informella dialoger, utan utgora ett komplement till dessa.
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Region Kalmar l4n anser att kommuner och regioner sjilva ska bestimma
vilken eller vilka organisationer som ska foretrdda dem i de féreslagna
formaliserade dverldggningarna. Region Kalmar ldn anser dock att det
behover fortydligas vilka mojligheter kommuner och regioner har att
paverka vilka &mnen som ska omfattas av dverldggningar.

Kapitel 15. Deltagande pa distans i fullmaktige och
namndsammantraden

Region Kalmar lin instimmer i utredningens beddmning att
kommunallagens nuvarande krav begransar mojligheterna att delta pé distans
vid fullméktige- och ndmndsmdten, pa ett sétt som inte dr praktiskt utifran
nuvarande behov. Region Kalmar lan instimmer 1 utredningens forslag till
ny reglering och delar dven inriktningen att deltagande distans i grunden ska
vara ett komplement till fysiskt deltagande.

Region Kalmar lin vill dock lyfta den tolkning som ges uttryck for i
forfattningskommentaren (sidan 563) om att “ordféranden ska omedelbart
avbryta sammantrédet om den tekniska forbindelsen bryts till en enda av
dem som deltar i ssmmantradet sa, att hon eller han inte kan delta i
sammantridet pa det sitt som anges. Sammantriddet ska da avbrytas tills dess
att kontakten ateruppréttas.” En sa strikt tolkning riskerar att leda till manga
avbrott, eftersom korta tekniska avbrott kan uppsté och losas pé ett sadant
sdtt att de inte paverkar drendets handlidggning eller en ledamots mojlighet
att paverka drendet. Det forekommer dven idag att ledamoter [dmnar
motessalen av olika anledningar under sammantriddet. Narmare reglering bor
fortsdttningsvis ldmnas at fullméaktige att avgora 1 sin arbetsordning (5 kap.
72 § p. 3—4) och existerande regler om ersittare.
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