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Remissyttrande — Staten och kommunsektorn —
samverkan, sjalvstyrelse, styrning (SOU 2024:43)

Sammanfattning
Region Kronoberg har av Finansdepartementet beretts tillfille att avge yttrande
over ovanstiende remiss.

Regeringen beslutade den 30 juni 2022 att ge en sidrskild utredare i

uppdrag att kartligga och analysera statens former f6r samverkan och

dialog med kommuner och regioner samt se over regleringen av fullméktige- och
nimndsammantriden. Den 1 juli 2022 utsags professor

emeritus Lena Marcusson till sirskild utredare.

Region Kronobergs yttrande 6ver den statliga utredningen grundar sig 1 skriften
”Regioners roll och utveckling” som de sex sydsvenska regionerna faststillde 1 maj
2024. Region Kronoberg anser att hela utredningen genom de 6verlimnade
forslagen ger tydlig signal om en 6nskad 6kad statlig styrning, vilket gar starkt
emot den politiska 6verenskommelse som finns bland regionerna i Sydsverige.

Region Kronoberg vill understryka att utredningen innehaller valdigt fa
forfattningsforslag och i 6vrigt omfattar valdigt manga bedomningar och ar
dirmed svar att avge yttrande Over.

e Region Kronobergs tydliga uppfattning ar att flernivastyrning ar en styrka
som ska vardas.

e Den regionala nivan med direktvalda politiska organisationer med
beskattningsritt skapar bade tydlighet och underlittar. En dterging till en
annan ordning dr inte Onskvirt.

e Linsstyrelsernas roll i samverkan bor inte stirkas. Region Kronoberg
motsitter sig starkt att regionala kommunrad bildas med ledaméter
utsedda av landshovdingen.

e Region Kronoberg avstyrker férslaget om att krav inférs i hélso- och
sjukvardslagen pd att de regioner som ingar i en samverkansregion ska
samverka i en gemensam nimnd eller genom ett kommunalférbund.

Postadress BesoOksadress Telefon E-post
Region Kronoberg Nygatan 20 0470-58 80 00 vx region@kronoberg.se
351 88 Vaxjo Véaxjo


mailto:fi.remissvar@regeringskansliet.se

Remissyttrande
Diarienr: 24RS826
Datum: 2024-11-14 '

REGION
KRONOBERG

e Region Kronoberg stiller sig forsiktigt positiv till utredningens férslag om
en lagstiftning for formaliserade Overliggningar mellan staten och
kommunsektorn.

e Region Kronoberg delar huvudsakligen utredningens forslag avseende
deltagande pa distans i fullmiktige och nimndsammantriden.

Synpunkter

Region Kronoberg vill inleda med att instimma i det sérskilda yttrande som de
bada experterna Helena Linde och Lena Langlet (SKR) har limnat i utredningen
Staten och kommunsektorn — samverkan, sjilvstyrelse, styrning (SOU 2024:43).

“Det finns en tendens till en allt starkare statlig styrning som kommer till uttryck
inte bara i den hir utredningen utan ocksa i andra utredningar. Frin kommunal
och regional utgangspunkt missgynnar det forutsittningarna f6r kommuner och
regioner att bira vilfirdsuppdraget... Vi kan dirfor inte stélla oss bakom den
riktning som utredningen valt att ga 1 bedémning och férslag.”

Region Kronobergs yttrande 6ver den statliga utredningen ”’Staten och
kommunsektorn — samverkan, sjilvstyrelse, styrning” tar sitt avstamp i den
gemensamma linje som Regionsamverkan Sydsverige gett uttryck for i skriften
“Regioners roll och utveckling” som faststalldes den 2 maj 2024. Budskapet fran
de sydsvenska regionerna ir foljande:

e Direktvalda regioner med beskattningsritt innebir en politisk kraft som
ger legitimitet och demokratisk férankring.

Regionalt ansvar mojliggér snabbare och mer anpassningsbara beslut.

Ett samlat och brett mandat ger en helhetssyn pa utvecklingsfrigorna.

Rollerna bor fortydligas sa att genomférandeansvaret finns pa regional
politisk niva och tillsyn pa nationell politisk niva.

Flernivasamverkan ir en styrka.

Region Kronoberg viljer i sitt yttrande att fokusera pa féljande kapitel:

Kapitel 11 — statens former av samverkan med kommuner och regioner

Kapitel 12 — staten och Sveriges kommuner och samverkan

Kapitel 13 — formaliserade samrad

Kapitel 15 - deltagande pa distans i fullmiktige och nimndsammantriden
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Kapitel 11 Statens former av samverkan med kommuner och
regioner

Utredningen konstaterar att ny generell lagstadgad skyldighet f6r kommuner och
regioner att samverka med staten inte behovs. Begreppet samverkan anvinds dock
otydligt 1 utredningen — ibland avses en stirkt statlig styrning och ibland avses det
som ett begrepp i sammanhanget da kommuner och regioner ska forse staten med
bittre information som underlag for den statliga styrningen. I utredningen beskrivs
flernivastyrningen som ett problem. Region Kronobergs tydliga uppfattning ar att
flernivastyrning r en styrka som ska vardas. I kapitel 11 redovisas och bedéms
olika samverkansformer. Utredningen limnar generella bedémningar av limplighet
1 olika samverkansformer. Ur ett regionalt perspektiv dr det viktigt att bedoma
samverkansform utifran vad som ér dndamalsenligt — vad 4r det som ska uppnas.
Region Kronoberg anser att utredningen tar fasta pa nationalstatens intresse av att
styra istillet fOr att spegla vad som kan vara en dndamalsenlig samverkan mellan
staten, regioner och kommuner.

Det finns ett flertal strukturer som formaliserar samarbetet mellan regioner och
kommuner. Det kan exempelvis handla om att kommunerna har en tydlig
representation i regionens regionala utvecklingsnimnd, gemensamma rad mellan
region och kommun pa saval politisk som tjanstepersonsniva liksom gemensamma
styr- och ledningssystem for vissa fragor. Regionerna och kommunerna har en
liknande struktur och jobbar i de flesta lin nira varandra i méinga fragor, inom
savil hilso- och sjukvard som regional utveckling. Regionerna har darfér god
kinnedom om kommunerna inom det egna linet och tar i sitt regionala
utvecklingsarbete hinsyn till de utvecklingsbehov som finns lokalt i kommunerna.

Regionernas roll

Sedan 2019 har samtliga regioner samma lagstadgade ansvar for linens samlade
utveckling och tillvixt. Riksdagen ville stirka den demokratiska férankringen f6r
att medborgarna i storre utstrickning ska kunna paverka och utkriva ansvar av de
fortroendevalda i sin region. Nu finns det 21 jimboérdiga regioner med liknande
ansvar i hela landet. Det innebir att det regionala utvecklingsuppdraget har forts
Over fran statliga myndigheter till politiska organ pa regional niva. Den regionala
nivan med direktvalda politiska organisationer med beskattningsritt skapar bade
tydlighet och underlittar.

Regionerna spelar en central roll i frimjandet av ekonomisk utveckling och
demokratiskt deltagande pa regional nivd. Deras nirhet till medborgarna och
formaga att anpassa beslut och atgirder efter lokala férutsittningar gor dem till
kraftfulla aktérer £6r att frimja samhillsutveckling och medborgarinflytande.

Region Kronoberg vill understryka att en atergang till annan ordning inte ar
onskvird. En si enkel och tydlig samhillsorganisation som mojligt pa alla nivaer
ar av storsta intresse bade f6r medborgare och niringsliv for att undvika att
viktiga samhallsekonomiska vinster gar férlorade.
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Lansstyrelsens roll

Trots att det regionala utvecklingsuppdraget 2019 férdes 6ver fran statliga
myndigheter till den politiska regionala nivan har linsstyrelserna kvar sitt
instruktionsenliga uppdrag att ”frimja linens utveckling” medan regionerna
faktiskt dr den naturliga ingangen f6r fragor som r6r naringsliv, infrastruktur,
energi, kollektivtrafik och kultur, samt vilfardsfragor som hilso- och sjukvard.
Omraden som bade ber6r invanares vardag och innefattar laingsiktiga investeringar.

Av utredningen framgiar att linsstyrelsen fortsatt ska ges nya uppdrag av
regeringen att leda utveckling och att bedriva samordning pa regional niva.

Det utgor ett betydande problem att regeringen ger linsstyrelserna uppdrag inom
omraden som regionerna egentligen ansvarar for. Regeringens dubbla signaler
bidrar till en otydlighet vad giller ansvar och befogenheter pé regional niva.
Otydlighet 1 mandat skapar parallella strukturer och konkurrerande
utvecklingsagendor, vilket drabbar savil invanarna som de foretag och
organisationer som vill investera och utvecklas 1 lanen.

Lansstyrelsernas uppgifter bor renodlas till ett utvecklat myndighetsuppdrag med
fokus pa tillsyn, tillstind och annan rittstillimpning samt uppféljning och
utvirdering. Hirigenom fortydligas rollerna, och grunden liggs for ett tydligt
legitimt regionalt ledarskap, direkt demokratiskt forankrat i linet. Regeringen
behover ocksa ge linsstyrelserna tydliga direktiv sa att de kan hitta sin nya roll vid
sidan av regionerna.

Regionerna 6nskar att mojligheter till direktkontakt med statliga myndigheter
kvarstar for regioner utan linsstyrelserna som mellanled.

Regionalt kommunrad under lansstyrelsen

Region Kronoberg motsitter sig starkt utredningens forslag om reglering av ett
regionalt kommunrad under linsstyrelsen, utsedda av landshévdingen. Regionerna
har redan det lagstadgade uppdraget att leda det regionala utvecklingsansvaret och
det finns redan samverkansstrukturer uppbyggda for det iandamalet med en tydlig
demokratisk koppling. I Region Kronoberg finns ett regionalt strategiskt rad
bestiende av regionens och kommunernas politiska ledning och
tjinstemannaledning, samt linsstyrelsens ledning.

Samverkan i kris och krisberedskap

Region Kronoberg anser att information fran och till regioner, gillande fragor
som r6r kris och krisberedskap inom verksamheter som regleras av hilso- och
sjukvardslagen samt relevanta delar av smittskyddslagen, 1 férsta hand bor ske
direkt mellan regioner och sektorsansvarig myndighet. Skilen for detta dr att
undvika f6rdréjning, otydlighet och dubbla spar i dessa processer. Man bor dven
notera att det finns stora gemensamma processer och beroenden mellan hilso-
och sjukvard (inklusive kommunal hilso- och sjukvird) och arbetet med
krisberedskap och civilt férsvar. Med avseende pa utredningens forslag att
regionalisera Socialstyrelsen skulle det innebara att introducera ytterligare en aktor
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pa den regionala nivan vilket riskerar minska tydligheten 1 kommunikation savil
vertikalt som horisontellt. Med avseende pa utredningens alternativa forslag i sin
tur avseende utvecklad samverkan mellan staten och regionerna genom
samverkansregionerna bor man beakta de olika forutsittningar som finns mellan
olika regioner ingdende i samma samverkansregion vilket kan leda till svarigheter
avseende inriktning 1 sadana fragor som berdr samverkan i kris och krisberedskap.

Statens samverkan med SKR

Utredningen ocksa granskat den roll som Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR) har i samverkan. Precis som utredaren sjilv konstaterar dr det en utmaning
for staten att mota 21 regioner eller 290 kommuner och omvint. SKR ir en
intresseorganisation for partnerna och utgér dirmed en mycket viktig organisation
t6r kommunerna och regionerna i de fragor dir flernivdstyrningen dr komplex.

Region Kronoberg delar inte utredningens bedémning att éverenskommelser
mellan staten och SKR inte ar en limplig form f6r samverkan mellan staten och
kommunsektorn. Formen for samverkan avgors bist i relation till vad dndamalet
med samverkan ar. Lamplighet och dndamalsenlighet maste provas i forhallande
till vad som ska uppnas. For att sd ska kunna ske behover varje sakomrade,
diribland hilso- och sjukvarden, analyseras pa djupet. Utredningen borde darfor
ha avstatt fran generella bedomningar av limpligheten 1 olika samverkansformer.

Erfarenheterna fran pandemihanteringen visar att regionerna, med stod fran
statliga aktorer och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), har spelat en
central roll i samordningen av viktiga processer. Detta understryker vikten av
effektiv flernivasamverkan for att hantera komplexa och snabbroérliga utmaningar
som paverkar samhillet som helhet.

Region Kronoberg férordar finansiering genom generella statsbidrag da detta dr
administrativt effektivt, samt mo6jliggdr prioriteringar i linje med lokala och
regionala behov. Regionerna har samtidigt forstaelse for att varje regering kan ha
politiska skal for att gra satsningar i syfte att na sina politiska mal.
Overenskommelser kan vid sidana tillfillen bidra till en samsyn kring de problem
som ska I6sas samt till att sitta ramar fOr vilka strategier som ar andamalsenliga
for att na resultat. Overenskommelserna bor dock inte i detalj reglera genom vilka
arbetssitt eller metoder regionerna Ioser sitt uppdrag. Region Kronoberg anser
vidare att méjligheten att anvinda 6verenskommelser begrinsar behovet av att
anvinda ineffektiva och administrativt betungande riktade statsbidrag.

Region Kronoberg delar inte utredningens kategoriska bedomning att
overenskommelser inte bor innebira att medel utbetalas till eller via SKR.
Forbundet dr en demokratiskt styrd medlemsorganisation som foretrader sina
medlemmar. Det kan i méinga fall antas vara mer effektivt om vissa insatser som
krivs f6r att nd 6verenskommelsens syften samordnas eller utférs av SKR én att
ansvar for samtliga insatser och samordning landar pa varje enskild region. Det ar
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andamalsenligheten i relation till de resultat som Overenskommelsen syftar till att
uppna som ska avgéra om medel ska utbetalas till eller via SKR.

Regionalisering av Socialstyrelsen

Region Kronoberg anser att utredningen har ett ensidigt fokus pa
overenskommelser mellan staten och kommunsektorn. Inom regionernas
verksamhet utgdr éverenskommelserna, undantaget likemedelsformen som vi
anser vara ersittning for ordinarie verksamhet, endast 1,9 procent av budgeten.
Utredningens forslag angdende statlig organisering — diribland regionalisering av
Socialstyrelsen - 1 stillet f6r 6verenskommelser, stir i orimlig proportion till vad
overenskommelserna betyder for hela sektorns ansvar.

Region Kronoberg anser det inte vara styrkt att en regional nirvaro fran
Socialstyrelsen i landets sex samverkansregioner skulle forbittra statens
mojligheter att samverka med och stodja regionerna. Det idr inte tydligt vilken
nytta en sidan ordning skulle medféra for regionerna. Region Kronoberg ser i
stallet risker med en sidan modell. Inom hilso- och sjukvardens kunskapsstyrning
finns idag strukturerad och regelbunden samverkan genom 6verenskommelsen
mellan myndigheterna i Radet f6r styrning med kunskap, regionernas nationella
kunskapsstyrning samt regeringens avsiktsforklaring om en gemensam
kunskapsstyrning. Region Kronoberg anser att nuvarande samverkan ar
vilfungerande och moéter de behov som finns f6r dialog och samverkan samt
utveckling och lirande.

Antalet styrsignaler frin statens sida skulle i och med inférandet av sex regionala
kontor 6ka ytterligare. Utredningen konstaterar att det redan finns 23 myndigheter
som utbvar styrning 6ver regionernas verksamhet. Utredningen slr inte fast vilka
uppdrag de regionala kontoren ska ha och det ir inte tydligt om de ska skéta all
samverkan med regionerna eller om viss samverkan ska ske fran Socialstyrelsens
centrala niva. Samverkan mellan regioner, liksom strivan efter likvirdiga
tolkningar av styrsignaler, skulle kompliceras av att Socialstyrelsens regionala
kontor sinsemellan, och dess centrala niva, riskerar att férmedla information pa
olika sitt eller vid olika tidpunkter. Region Kronoberg anser dven att regionens
samlade administrativa bérda, till £6ljd av vad som anforts ovan, kommer att 6ka
om forslaget om regionalisering av Socialstyrelsen blir verklighet.

Region Kronoberg menar vidare att Socialstyrelsen har fler uppgifter in
samverkan med kommunsektorn, varav flera medfor nytta for regionerna.
Atgéirder av sa omfattande och ingripande karaktir som en regionalisering av
Socialstyrelsen innebdr bor endast vidtas mot bakgrund av ett visentligt djupare
underlag dn vad som kunnat astadkommas inom ramen f6r utredningen.

Region Kronoberg ser i forsta hand att staten definierar och kommunicerar
regeringens och statliga myndigheters olika uppdrag tydligt gentemot regioner och
linsstyrelser, inklusive ansvarsomraden och befogenheter, for att sikerstilla en
effektiv samverkan och en vil fungerande regional utveckling 1 linje med
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samhillets behov. Det finns en 6vertro pa de statliga myndigheternas operativa
formaga, vilket har visat sig nir det stallts krav pa att agera operativt i samverkan
med kommuner och regioner. Inte minst nir kravet stilldes pa ink6ép av
skyddsutrustning under pandemin och eller kravet pa samverkan vid snokaoset pa
E22 vintern 2024.

Utvecklad samverkan mellan staten och regionerna genom
samverkansregionerna

Region Kronoberg avstyrker forslaget om att krav infors 1 hilso- och
sjukvardslagen pa att de regioner som ingar i en samverkansregion ska samverka 1
en gemensam nimnd eller genom ett kommunalférbund. Region Kronoberg
anser att forslaget framstir som ett oproportionerligt ingrepp i
organisationsfriheten. Utredningen konstaterar sjilv att ett krav pa att
samverkansregionerna ska ha ett tydligt beslutsmandat medfor en inskrinkning av
den kommunala sjélvstyrelsen. Region Kronoberg konstaterar att det — i den man
det skulle bidra till ett mervirde — 1 dagslaget inte finns nagra hinder mot att en
gemensam namnd, ett kommunalférbund eller en ideell f6rening bildas av
ingaende regioner pa frivillig grund.

I sitt resonemang kring behovet av tydligt beslutsmandat f6r samtliga
samverkansregioner konstaterar utredningen att “For det fallet regeringen ser
fortsatt behov av 6verenskommelser inom hilso- och sjukvarden, skulle dessa
kunna ingis mellan staten och samverkansregionerna”. Utredningen noterar dock
att detta skulle innebidra férhandlingar med sex parter i stéllet f6r med en part
(SKR). Region Kronoberg stiller sig fragande till i vilken utstrickning sidana
separata forhandlingar, och dirmed oliklydande 6verenskommelser, skulle bidra
till att vard ges pa lika villkor f6r hela befolkningen. Den fordel som framhalls —
att avtalen skulle bli bindande f6r parterna — vittnar om en syn pa
overenskommelserna som ett verktyg for statlig styrning snarare an ett verktyg for
samverkan dar det handlar om att tillsammans skapa battre forutsittningar for att
bira det breda viltirdsuppdraget i férhallande till medborgarna.

Kapitel 13 En formaliserad ordning for 6verlaggningar mellan
staten och kommunsektorn

Region Kronoberg stiller sig forsiktigt positiv till utredningens férslag om en
lagstiftning f6r formaliserade Overliggningar mellan staten och kommunsektorn.
En formaliserad struktur f6r 6verliggningar skulle forbittra forutsattningarna for
att en gemensam bild av behov, utmaningar och prioriteringar skapas, samt
minska risken for att samverkan blir alltfér personbunden. En lagreglering skulle
bidra till en langsiktighet och minska risken for stora férindringar i
samradsforfaranden vid regeringsskiften. Region Kronoberg vill dock betona att
de foreslagna formaliserade 6verliggningarna inte bor ersitta formella och
informella dialoger som férekommer idag utan utgdra ett komplement till dessa.

Kommuner och regioner bor sjilva bestimma vilken eller vilka organisationer
som ska foretrida dem i de foreslagna formaliserade 6verliggningarna. Det
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behover dock tydliggoras vilka méjligheter kommuner och regioner har 6ver vilka
imnen det dr som ska omfattas av 6verliggningar.
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Kapitel 15 Deltagande pa distans i fullmaktige och
namndsammantraden

Region Kronoberg instimmer i utredningens bedémning att det finns ett behov
av att kunna delta pa distans vid fullmiktige- och nimndsammantriden. Reglerna
om distanssammantriden i kommunallagen bor dndras. Region Kronoberg
instimmer i utredningens forslag att deltagande pa distans ska ske genom ljud-
och bildoverforing i realtid samt pa ett sadant sitt att ordféranden kan sikerstilla
vem som deltar i sammantridet och att den som deltar i sammantriden kan félja
sammantridet och delta 1 behandlingen av drendena. Vidare delar Region
Kronoberg utredningens forslag att fullmiktiges presidium inte far delta pa
distans vid fullmaktiges sammantriden samt att fullmiktige har radighet att
besluta i vilken utstrickning samtliga ledamoter i en nimnd far eller ska delta pa
distans.

Region Kronoberg vill dock lyfta den tolkning som ges uttryck for i
forfattningskommentaren (sidan 563) om att “ordféranden ska omedelbart
avbryta sammantriadet om den tekniska foérbindelsen bryts till en enda av dem
som deltar i sammantridet sd, att hon eller han inte kan delta i sammantridet pa
det sitt som anges. Sammantradet ska da avbrytas tills dess att kontakten
aterupprittas.” En sa strikt tolkning riskerar att leda till manga avbrott, eftersom
korta tekniska problem kan uppsta och l6sas pa ett sidant sitt att de inte paverkar
arendets handlidggning eller en ledamots mdjlighet att paverka drendet. Det
torekommer dven idag att ledamoter limnar métessalen av olika anledningar
under sammantridet. Narmare reglering bor fortsattningsvis lamnas at fullmaktige
att avgora 1 sin arbetsordning (5 kap. 72 § p. 3—4) och existerande regler om
ersattare.

Barnrattsperspektiv

Det framgir inte av utredningen om nagon provning av barnens bista har gjorts.
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