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Sammanfattning

Region Norrbotten tillstyrker ett par av betdnkandets forslag men avvisar forslagen i
ovrigt. Utredningen lagger tonvikt vid intresset av en starkt statlig styrning istéllet
for émsesidig samverkan och kommunal sjélvstyrelse. Region Norrbotten ar av
uppfattningen att utredningen inte presenterar hur formen for samverkan kan
utvecklas, utan framst behandlar rekommendationer for hur staten bér anvanda sig
av olika samverkansformer. Regionen vill darfor starkt betona att en utveckling mot
en starkt statlig styrning riskerar att motverka den kommunala sjélvstyrelsens
betydelse for den lokala och regionala demokratin.

Region Norrbotten ser en trend i att flera utredningar tyvérr indikerar olika typer av
begransningar i det kommunala sjalvstyret, sa dven i detta fall. Region Norrbotten
menar att detta ar fel vag att ga och att staten istéllet for detaljstyrning av
verksamheter bor fokusera pa gemensamma mal for samverkan. Valfarden ska
styras och utvecklas sa nara invanarna som majligt.

Region Norrbotten anser dven att utredningen i stort forbigar det faktum att
samverkan bygger pa frivillighet. En forutsattning ar att parterna innan har gatt
igenom stadier sa som samsyn, samarbete och samordning kring mal och insatser.
Om samverkansformer mellan de aktérer som utredningen berér ska konkretiseras
maste detta foregas av en djupare analys. Utredningen beskriver ocksa att detta ar
fragor som kommer att beréras narmare i den utredning som ror regional
utvecklingspolitik och landsbygdspolitik.

Region Norrbotten anser darfor att forslag gallande samverkan kopplat till regional
utveckling inte ska lamnas fran denna utredning. For detta kravs en mer
genomgaende och samlad utredning som innehaller fler detaljer gallande olika
regionala forutséattningar, en mer samlad omvérldsanalys och en starkare forankring
i bade regioner och kommuner.

Regionens biblioteksverksamhet anser att utredningens bedémning om att de
nuvarande formerna for samverkan pa biblioteksomradet i huvudsak ar lampliga
och tillrackliga inte stdmmer. Formerna behdver utvecklas genom ett tydligare och
mer utokat uppdrag for statens roll i flernivasamverkan. Kungliga biblioteket bor
ges ett utokat uppdrag i syfte att ge forbattrad tillgang till bibliotekstjanster i hela
landet och utvecklingen av nationella digitala bibliotekstjanster och en forstarkt
nationell medieforsorjning bor prioriteras.
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Region Norrbottens synpunkter

1.1 Forslag till lag om regeringens overlaggningar med kommuner och
regioner

Aven om grundtanken ar god géllande éverlaggningar av fragor som rér
kommunalt sjalvstyre och/eller ar av regional betydelse sa ska inte den
statliga nivan bestamma med vilken typ av funktion 6verlaggningar ska
goras. Detta beslut ska tas av regionala och kommunala foretradare. 28 ska
saledes endast konstatera att Gverlaggningar ska goras, inte hur.

1.4 Forslag till forordning om andring i forordningen (2017:868) med
lansstyrelseinstruktion

Region Norrbotten motsétter sig forslaget om &ndring i férordningen (2017:868)
med lansstyrelseinstruktion utifran foljande;

e Samverkan kan aldrig vara obligatorisk, den bygger som tidigare namnt pa en
frivillighet och gemensamt dverenskomna behov om samverkan.

e En lansstyrelse ska inte peka ut deltagare fran kommun/region till ett rad pa
regional niva.

e Olika I&n har redan olika samverkansstrukturer uppbyggda som kan nyttjas for
andamal sa som informationsoverforing. Forslaget visar pa bristande kunskap
om olika regioners och kommuners forutsattningar.

o Det riskerar att forstarka den otydlighet som finns pa regional niva gallande
roller och mandat.

e Utredningen pekar sjalv pa “Att inriitta nya organisationer och rad kan vara
mycket betungande, medan kostnaden for att fora en dialog i en viss fraga inte
nddviandigtvis ar lika hog.”

e Statskontoret har framfort kritik mot att regeringen fortsatter att ge
lansstyrelserna uppdrag utan hansyn till att det regionala utvecklingsuppdraget
har dverforts till regionerna; och har beddmt att regionernas uppdrag bor sakras
genom att fortydliga de statliga myndigheternas roll for att frimja lanens
utveckling.

7.4 Regional utveckling

Utredningen sammanfattar att vad som ingar i det regionala utvecklingsansvaret
inte &ar sjalvklart. Men i lagen om regionalt utvecklingsansvar tydliggors att
regionernas huvudansvar for den regionala utvecklingspolitiken i forsta hand
innebdr ett planerings- och samordningsansvar. Dér tydliggors ocksa att
kommunernas, lansstyrelsernas och andra statliga myndigheters ansvarsomraden
och insatser ar av avgorande betydelse for regional utveckling. Bade Tillvéaxtverket
och Lansstyrelsen har i uppgift att stodja respektive frimja andra myndigheters
medverkan i det regionala utvecklingsarbetet. Uppdelningen &r pa sa satt valdigt
tydlig. Att ge lansstyrelserna ytterligare uppdrag inom den regionala utvecklingen
skulle vara direkt inskrankande pa den regionalt utvecklingsansvarige och ett béattre
sétt att hantera eventuella otydligheter har hellre att gora med ett fortydligande av
roller. Detta skulle i sin tur underlétta och framja

11.10 Lansstyrelsernas roll i samverkan

Region Norrbotten avstyrker betankandets forslag om obligatoriska regionala rad
ledda av lansstyrelser, med motiveringen att samverkan inte bor vara obligatorisk.
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Detta kan skapa problem i relation till den samverkan som redan finns, sarskilt vad
galler regionernas ansvar for det regionala utvecklingsarbetet da det riskerar att
forstarka den otydlighet som finns pa regional niva géllande roller och mandat.
Statskontoret har framfort kritik mot att regeringen fortsétter att ge lansstyrelserna
uppdrag utan hansyn till att det regionala utvecklingsuppdraget har éverforts till
regionerna; och har bedémt att regionernas uppdrag bor sékras genom att fortydliga
de statliga myndigheternas roll for att framja lanens utveckling.

I lagen om regionalt utvecklingsansvar tydliggors att regionernas huvudansvar for
den regionala utvecklingspolitiken i forsta hand innebér ett planerings- och
samordningsansvar. Dar tydliggors ocksa att kommunernas, lansstyrelsernas och
andra statliga myndigheters ansvarsomraden och insatser ar av avgorande betydelse
for regional utveckling. Bade Tillvaxtverket och Lansstyrelsen har i uppgift att
stodja respektive framja andra myndigheters medverkan i det regionala
utvecklingsarbetet. Uppdelningen ar pa sa satt valdigt tydlig.

Att ge lansstyrelserna ytterligare uppdrag inom den regionala utvecklingen skulle
vara direkt inskrankande pa den regionalt utvecklingsansvarige och ett battre satt att
hantera eventuella otydligheter skulle vara ett fortydligande av roller. Samverkan
kan med fordel organiseras kring enskilda fragor eller projekt, snarare an att man
bygger nya formella strukturer. Det bor dven papekas att SKR har en viktig roll for
det regionala utvecklingsarbetet, samtidigt som de inte i ndgon storre utstrackning
har myndighetsliknande uppgifter.

Region Norrbottens beddmning &r att den kanske stdrsta potentialen for utveckling
ligger i en fortydligad och forstarkt styrning och samordning av statliga
myndigheter, med l&nsstyrelserna i en ledande roll. Till exempel att lansstyrelsernas
uppdrag uppdateras eller att sektorsmyndigheter genomfor konsekvensanalyser i
relation till geografiska forutsattningar.

11.11 Samverkan i kris och krisberedskap

Region Norrbotten delar betdnkandets beddmning att lansstyrelserna ska ha det
geografiska omradesansvaret pa regional niva vad géller samverkan i kris och
krisberedskap. Nuvarande form fér samverkan ar den mest lampliga. Statliga medel
for uppgifter infor fredstida kriser och hojd beredskap bor fordelas genom generella
och langsiktiga statsbidrag, och inte via kortsiktiga 6verenskommelser. Detta da
langsiktighet och forutsagbarhet i bidragen skapar planeringsforutsattningar for
verksamheten.

12.3.1 Regionalisering av Socialstyrelsen - ett satt for staten att battre
kunna samverka med och stodja regionerna

Region Norrbotten tillstyrker att regeringen fortsatter att utreda fragan om
regionalisering av Socialstyrelsen, eftersom fragan behover utredas ytterligare. |

samband med fortsatt utredning ar det viktigt att regionerna inbjuds att delta och
lamna synpunkter.

12.3.2 Utvecklad samverkan mellan staten och regionerna genom
samverkansregionerna
Region Norrbotten kan inte stélla sig bakom betdnkandets forslag om lagstadgade

kommunalférbund eller namnder for samverkansregioner da forslaget utgor ett for
stort ingrepp i det lokala sjalvstyret. Kommunalférbund och némnder bildas av
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kommuner och regioner for de omraden eller problem som de anser sig bast kunna
angripa pa det viset — och bor inte anvandas som ett alternativ eller komplement till
en utbyggd statlig férvaltningsorganisation. Samtidigt bor noteras att de norra
regionerna redan &r organiserade i ett kommunalférbund.

Region Norrbotten vill betona att Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) ar en
expertorganisation av stor betydelse for regionerna. SKR foretrader regioner i
valdigt manga fragor gentemot den statliga nivan, samordnar regioner samt har nara
kontakt med samt kunskap om regionernas fragor, och driver saledes utveckling och
gemensamma fragor for sektorn inom regionernas breda uppdrag.

13.7 En formaliserad ordning for overlaggningar bor inforas

Region Norrbotten tillstyrker betankandets forslag. Detta ar nagot som redan finns i
de nordiska grannlanderna och som kommuner och regioner har efterfragat via sin
intresseorganisation, SKR.

Region Norrbotten vill dock poangtera att vid 6verlaggningar av fragor som ror
kommunalt sjalvstyre och/eller ar av regional betydelse ska inte den statliga nivan
bestdamma med vilken typ av funktion dverlaggningar ska goras. Detta beslut ska tas
av regionala och kommunala foretradare. 28 ska saledes endast konstatera att
overlaggningar ska goras, inte hur.

15.10. Deltagande pa distans - Utredningens 6vervaganden och forslag

Region Norrbotten delar utredningens bedémning om att de formella kraven for
deltagande pa distans bor andras och tillstyrker betankandets forslag. Lagstiftningen
pa omradet behover revideras for att battre efterfolja samhallets utveckling. De nya
maojligheter for arbetssétt som digitaliseringens framsteg genererat ar for Region
Norrbottens del, med sin geografiska storlek, ett sétt att 6ka tillgangligheten och
stérka den demokratiska processen.

Region Norrbotten tillstyrker aven betdnkandets forslag om att fullmaktiges
presidium inte ska kunna delta pa distans, samt att bestaimmelser om deltagande pa
distans vid namndssammantraden ska foregas av fullméaktigebeslut pa kommunal
och regional niva.

Region Norrbottens synpunkter gillande
biblioteksverksamheten

Sammanfattning
Nuvarande former for samverkan mellan staten och kommunsektorn géllande

biblioteksomradet bor utvecklas genom ett tydligare och mer utdkat uppdrag for
statens roll i flernivasamverkan. Kungliga biblioteket bor ges ett utokat uppdrag i
syfte att ge forbattrad tillgang till bibliotekstjanster i hela landet som ett stéd och en
forstarkning av de kommunala biblioteksverksamheterna. Utvecklingen av
nationella digitala bibliotekstjanster och en forstarkt nationell medieforsorjning bor
prioriteras. Exempelvis har en nationell infrastruktur for folkbibliotekens e-bocker
lyfts av kommuner och regioner i olika sammanhang. | den sa kallade
aterstartsutredningen Fran kris till kraft (SOU 2021:77) lamnades ocksa forslaget att
regeringen tillsatter en utredning med uppgift att ta fram formerna for en nationell
samordning av bibliotekens utlan av e-bocker, for att ta tillvara digitaliseringens
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mojligheter och for att framtida satsningar pa digital kultur blir ekonomiskt
hallbara.

7.3.3 Samverkansformer (s. 189)

Region Norrbotten anser att Kungliga bibliotekets roll ska ytterligare tydliggéras
och utdkas for en fortsatt och forstarkt biblioteksutveckling for hela landet.

Kungliga bibliotekets ansvar for nationell samverkan enligt bibliotekslagen ar av
stor betydelse for landets biblioteksutveckling och for en starkt kommunal
biblioteksverksamhet. | 3 § i Férordning (2008:1421) med instruktion for Kungl.
Biblioteket anges att myndigheten ska tillhandahalla informationssystem och verka
for utveckling och samordning av digitala tjanster inom det allménna
biblioteksvasendet.

I regleringsbrevet till Statens kulturrad fastslas att Kungliga biblioteket ska férdela
bidrag till vissa delar av biblioteksomradets nationella infrastruktur som
lanecentrals- och depabiblioteksverksamhet, nationella digitala bibliotekstjanster
riktade mot de nationella minoritetsspraken och andra sprak &n svenska. Dér
fastslas dven ansvar for fortsatt drift av Digiteket i syfte att stodja tillhandahallandet
av likvéardig biblioteksverksamhet i hela landet.

De satsningar som hittills har genomforts i flernivasamverkan for utvecklingen av
nationella digitala biblioteksresurser och en forstarkt infrastruktur for landets
medieforsorjning har varit av stor betydelse for kommunsektorn.

Nationell biblioteksstrategi
Sma kommuner &r ytterst delaktiga i samverkan med andra kommuner och med

regionen och bidrar till arbetet inom de 6verenskommelser som slutits och tar ett
stort ansvar utifran formaga. Region Norrbotten delar inte uppfattningen att det mer
séllan leder till ekonomiska effektiviseringar, bibliotekssamverkan utgdr snarare en
modell och forebild for andra omraden. Staten bor narmare underscka befintliga
samverkansformer mellan kommuner, och mellan regioner och kommuner for att
dra lardom av flernivasamverkan och interkommunal samverkan.
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