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Remiss. Staten och kommunsektorn - samverkan,
sjalvstyre, styrning (SOU 2024:43)

Region Skéane har beretts tillfille att limna synpunkter pa ovan rubricerad
remiss.

Region Skane anser att utredningen genom de overlamnade forslagen ger en
tydlig signal om en 6nskad okad statlig styrning, vilket gar starkt emot
regionernas sjdlvstyre och stravan. Darutdver vill Region Skane understryka att
utredningen innehaller vildigt fa forfattningsforslag och i 6vrigt omfattar
vildigt médnga bedomningar och dr ddrmed svar att avge yttrande over.

Region Skines sammanfattande syn punkter

e Region Skéanes tydliga uppfattning dr att flernivastyrning &r en styrka
som ska vérdas och utvecklas.

e Den regionala nivdn med direktvalda politiska férsamlingar med
beskattningsritt skapar bade tydlighet och underléttar. En atergang till
en annan ordning ar inte onskvérd.

e Linsstyrelsernas roll i samverkan bor inte stirkas. Region Skane avvisar
darfor bestdmt att regionala kommunrad bildas med ledamoter utsedda
av landshovdingen.

e Region Skane avvisar forslaget om att krav infors 1 hdlso- och sjukvards-
lagen pa att de regioner som ingér i en samverkansregion ska samverka i
en gemensam ndmnd eller genom ett kommunalférbund.

e Region Skéne avvisar forslaget om en regionalisering av Socialstyrelsen
eftersom det uppfattas som en onédig omorganisation som bara kommer
att leda otydlighet i relationen gentemot Socialstyrelsen.

e Region Skéane stéller sig positiv till forslaget om en lagstiftning for
formaliserade Overldggningar mellan staten och kommunsektorn, utan
att olika andra formella och informella samverkansformer for den skull
avvecklas.

Besoksadress: Radhus Skane, Vastra Storgatan 12 Organisationsnummer: 23 21 00-0255
Postadress: Region Skane 291 89 Kristianstad

Telefon (vaxel): 044-309 30 00

E-post: region@skane.se

Internet: www.skane.se
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e Region Skéne vilkomnar forslaget om deltagande pé distans i
fullméktige och pa nimndssammantréden.

Region Skane véljer i den fortsatta framstillningen att fokusera pé olika delar i
foljande kapitel:

e Kapitel 11 — Statens former av samverkan med kommuner och regioner
e Kapitel 12 — Statens samverkan med SKR

e Kapitel 13 — Overliggningar mellan regeringen och kommunsektorn

e Kapitel 15 — Deltagande pa distans

Kapitel 11 Statens samverkan med kommuner och regioner

Avsnitt 11.10.2 Lénsstyrelsernas roll i samverkan behover stirkas
Flernivasamverkan utgor en betydande styrka i dagens samhille dér
demokratiskt valda foretrddare pa olika nivier engageras tillsammans med
aktorer fran offentlig, privat och ideell sektor. Detta skapar en nitverksliknande
struktur dér beslutsfattandet paverkas av flera parter. En stark mellanniva &r
avgorande for att uppratthélla flernivastyrning. Samarbetet och paverkan
behover floda bade uppat och nedéat mellan olika nivéer, och politiskt styrda
regioner dr vil ldmpade for att fungera som nav for sddana samarbeten. Genom
det regionala utvecklingsansvaret har regionerna en grundliaggande legitimitet
att ta ett regionalt ledarskap. Genom fortroende och tillit kan regionen uppfattas
som en naturlig samlande kraft och ha mandat att foretrdda hela lénet.

Region Skane motsitter sig darfor starkt att lansstyrelserna ska ges en mer
framtrddande roll som nav for det statliga inflytandet inom lanet och som
kontaktpunkt och ldnk mellan regeringen och kommunerna och regionen.
Region Skane onskar att mdjligheter till direktkontakt med statliga myndigheter
kvarstér for regioner utan lansstyrelserna som mellanled. Lénsstyrelsernas roll i
samverkan bor inte stirkas och Region Skéne motsitter sig bestdmt att regionala
kommunrad bildas med ledamoter utsedda av landshovdingen.

Avsnitt 11.11 Samverkan i kris och krisberedskap

Region Skéane anser att information frén och till regioner, géllande frdgor som
ror kris och krisberedskap inom verksamheter som regleras av hilso- och
sjukvérdslagen samt relevanta delar av smittskyddslagen, i forsta hand bor ske
direkt mellan regioner och sektorsansvarig myndighet. Skilen for detta &r att
undvika fordrojning, otydlighet och dubbla spér 1 dessa processer. Man bor dven
notera att det finns stora gemensamma processer och beroenden mellan hélso-
och sjukvard (inklusive kommunal hilso- och sjukvérd) och arbetet med
krisberedskap och civilt forsvar. Med avseende pé utredningens forslag att
regionalisera Socialstyrelsen skulle det innebéra att introducera ytterligare en
aktor pa den regionala nivan vilket riskerar minska tydligheten 1 kommunikation
savil vertikalt som horisontellt.
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Kapitel 12 Statens samverkan med SKR

Avsnitt 12.2.4 Utredningens bedomning avseende dverenskommelser

Region Skane delar inte utredningens beddmning att dverenskommelser mellan
staten och SKR inte dr en lamplig form for samverkan mellan staten och
kommunsektorn. Formen for samverkan avgors bést i relation till vad &ndamalet
med samverkan &dr. Lamplighet och &ndaméalsenlighet méste provas i forhallande
till vad som ska uppnas. For att sé ska kunna ske behover varje sakomrade,
déribland hélso- och sjukvérden, analyseras pa djupet. Region Skane beddmer att
sa inte har skett i utredningen. Utredningen borde darfor ha avstitt frdn generella
beddmningar av ldmpligheten 1 olika samverkansformer.

Region Skane forordar finansiering genom generella statsbidrag da detta ar
administrativt effektivt samt mdjliggor prioriteringar i linje med lokala och
regionala behov. Samtidigt far man ha forstéelse for att varje regering kan ha
politiska skil for att gora satsningar i syfte att na sina politiska mal. Overens-
kommelser kan vid sédana tillfdllen bidra till en samsyn kring de problem som ska
16sas samt till att sétta ramar for vilka strategier som &r &ndaméalsenliga for att na
resultat. Overenskommelserna bor dock inte i detalj reglera genom vilka arbetssitt
eller metoder regionerna loser sitt hélso- och sjukvdrdsuppdrag. Region Skéne
anser vidare att mojligheten att anvinda 6verenskommelser begrénsar behovet av
att anvédnda ineffektiva och administrativt betungande riktade statsbidrag.

Region Skane delar inte utredningens kategoriska bedomning att dverens-
kommelser inte bor innebdra att medel utbetalas till eller via SKR. Forbundet ar en
demokratiskt styrd medlemsorganisation som foretrdder sina medlemmar. Det kan i
manga fall antas vara mer effektivt om vissa insatser som krévs for att na
Overenskommelsens syften samordnas eller utfors av SKR 4n att ansvar for
samtliga insatser och samordning laggs pa varje enskild region. Det ar
andamalsenligheten i relation till de resultat som 6verenskommelsen syftar till att
uppnd som ska avgora om medel ska utbetalas till eller via SKR.

Avsnitt 12.3.1 Regionalisering av Socialstyrelsen — ett siitt for staten att bittre
kunna samverka med och stodja regionerna

Region Skane anser det inte vara styrkt att en regional nérvaro frdn Socialstyrelsen
1 landets sex samverkansregioner skulle forbattra statens mojligheter att samverka

med och stddja regionerna. Det &r inte tydligt vilken nytta en sddan ordning skulle
medfora for regionerna. Region Skéne ser i stillet risker med en sddan modell.

Antalet styrsignaler fran statens sida skulle 1 och med inforandet av sex regionala

kontor 6ka ytterligare. Utredningen konstaterar att det redan finns 23 myndigheter
som utdvar styrning over regionernas verksamhet. Utredningen slér inte fast vilka
uppdrag de regionala kontoren ska ha och det dr inte tydligt om de ska skdta all
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samverkan med regionerna eller om viss samverkan ska ske frén Socialstyrelsens
centrala niva. Samverkan mellan regioner, liksom strdavan efter likvardiga
tolkningar av styrsignaler, skulle kompliceras av att Socialstyrelsens regionala
kontor sinsemellan, och dess centrala niva, riskerar att formedla information pé
olika sitt eller vid olika tidpunkter. Region Skane anser dven att regionernas
samlade administrativa borda, till f61jd av vad som anforts ovan, kommer att 6ka
om forslaget om regionalisering av Socialstyrelsen blir verklighet.

Region Skane menar vidare att Socialstyrelsen har fler uppgifter 4n samverkan
med kommunsektorn, varav flera medfor nytta for regionerna. En storre
omorganisation innebir alltid en risk for tappad styrfart. Atgirder av s omfattande
och ingripande karaktir som en regionalisering av Socialstyrelsen innebér bor
endast vidtas mot bakgrund av ett visentligt djupare underlag dn vad som kunnat
astadkommas inom ramen for utredningen.

13.3.2 Utvecklad samverkan mellan staten och regionerna genom
samverkansregionerna

Region Skane avvisar forslaget om att krav infors 1 hdlso- och sjukvérdslagen pé
att de regioner som ingér i en samverkansregion ska samverka i en gemensam
ndmnd eller genom ett kommunalforbund. Region Skéne anser att forslaget
framstar som ett oproportionerligt ingrepp i organisationsfriheten. Utredningen
konstaterar sjilv att ett krav pa att samverkansregionerna ska ha ett tydligt
beslutsmandat medfor en inskrdnkning av den kommunala sjélvstyrelsen. Region
Skane konstaterar ocksa att det — i den man det skulle bidra till ett mervarde — i
dagslédget inte finns nagra hinder mot att en gemensam nimnd, ett kommunal-
forbund eller en ideell forening bildas av ingdende regioner pé frivillig grund.

I sitt resonemang kring behovet av tydligt beslutsmandat for samtliga
samverkansregioner konstaterar utredningen att For det fallet regeringen ser
fortsatt behov av 6verenskommelser inom hélso- och sjukvarden, skulle dessa
kunna ingés mellan staten och samverkansregionerna” (s. 466). Utredningen
noterar dock att detta skulle innebdra forhandlingar med sex parter 1 stéllet for med
en part (SKR). Region Skéne stéller sig frdgande till i vilken utstrackning sddana
separata forhandlingar, och ddrmed oliklydande 6verenskommelser, skulle bidra till
att vard ges pa lika villkor for hela befolkningen. Den fordel som framhélls, att
avtalen skulle bli bindande for parterna, vittnar snarare om en syn pa dverens-
kommelserna som ett verktyg for statlig styrning an ett verktyg for samverkan dér
det handlar om att tillsammans skapa béttre forutsattningar for att biara det breda
valfardsuppdraget i1 forhallande till medborgarna.

Avsnitt 13.7 En formaliserad ordning for overliggningar bor inforas

Region Skane stiller sig positiv till utredningens forslag om en lagstiftning for
formaliserade dverlaggningar mellan staten och kommunsektorn. En formaliserad
struktur for overldggningar skulle forbéttra forutsattningarna for att en gemensam
bild av behov, utmaningar och prioriteringar skapas, samt minska risken for att
samverkan blir alltfor personbunden. En lagreglering skulle bidra till en
langsiktighet och minska risken for stora fordndringar 1 samradsforfaranden vid
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regeringsskiften. Region Skéne vill dock betona att de foreslagna formaliserade
Overldggningarna inte bor ersitta andra, formella och informella, dialoger som
forekommer idag utan utgora ett komplement till dessa.

Region Skane anser att kommuner och regioner sjdlva ska bestimma vilken eller
vilka organisationer som ska foretrdda dem i de foreslagna formaliserade
Overldggningarna. Region Skane anser ocksa att det behdver tydliggoras vilka
mojligheter kommuner och regioner har 6ver vilka dmnen det 4r som ska omfattas
av Overldggningar.

Kapitel 15 Deltagande pa distans

Avsnitt 15.10.1 De formella kraven for deltagande pa distans bor dndras
Region Skane &r 1 stort positiv till utredningens forslag att de formella kraven
for deltagande pa distans bor dndras sé att sammantrdden kan genomforas pa ett
andamélsenligt sétt. Deltagande pa distans 6kar mgjligheten for deltagande och
kan 1 sdrskilda fall leda till battre forankring i1 beslutsfattande, d& bradskande
beslut pa delegation kan undvikas och det ar avgérande for att kunna fOrstdrka
demokratin. Region Skane anser att lagen ska tydliggora att deltagande pé
distans fran utlandet ska tilldtas, forslagsvis i forsta hand frén ldnder inom EU. I
en gransregion, som Region Skéne tillhor, kinns en sddan mojlighet naturlig
dven om deltagande fysiskt pa plats alltid ska vara ett forstahandsalternativ.

Region Skane bedomer att det dr av stor vikt att deltagande pé distans kan ske
pa ett rattssiakert satt, dir lokaler och teknik har en avgoérande roll. For att
sdkerstélla detta behover arbetsordning och reglemente for ndmnders
verksamhet och arbetsformer for deltagande pa distans vara tydligt och
eventuella riktlinjer kring vilken teknik som ska anvédndas och ifrén vilka platser
som ledamoterna bor delta i sammantrdden fran behdver arbetas fram. Detta {or
att forhindra den 6kade risken for obehoriga att ta del av uppgifter nér
sammantridden sker digitalt. Hari ska dven ledamotens mojlighet att under
sammantriadets gang pa ett tillfredstéllande sitt forsékra sig om att besluten tas
pa ett formellt korrekt satt sdkerstdllas. Hur detta ska ga till méaste framgé av
given arbetsordning.

Region Skane delar utredningens bedomning att en lista med minimikrav inte r
nagot som bor tilliggas kommunallagen. Hur ett distanssammantréde ska gé till
och hur varje region eller kommun véljer att genomfora detta dr nagot som ska
aligga de enskilda fullméktige. Stod 1 detta och sammanhéllen tolkning av lagen
kan uppnas genom forslag fran SKR pa genomforande.

Att mjuka upp kraven pa oavbruten bildoverforing och 1 lag ange mer flexibla
forutséttningar som ska vara uppfyllda for deltagande dr ndgot Region Skéne ser
positivt pa. Dagens fysiska moten genomfors inte genom oavbruten bildéverforing,

och sdledes bor det inte vara sddana krav pé digitala moten.

Det ér viktigt att, som utredningen ocksa gor, understryka att det fysiska motet ska
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fortsitta vara utgangspunkten for sammantridden och att deltagande pa distans kan
paverka ledamdéters rétt att delta pa lika villkor.

Region Skane tillstyrker utredningens bedémning om att fullmiktiges
sammantriden bor dga rum pa en plats dit allménheten har tilltrdde, men vill g&
ett steg langre. Fullméktiges sammantraden ska dga rum pé platser dit
allménheten har tilltrdde. Fullméktiges sammantridden dr offentliga.

Om fullméktige ska genomfora ett digitalt sammantrade ar det lampligt om
fullméktiges presidium deltar pa den fysiskt utpekade platsen dit allménheten
har tilltrdde, men det ska inte vara ett krav. Det ska rdcka med att ordforanden
befinner sig pé den fysiskt utpekade platsen

Avsnitt 15.10.3 Fullméktigebeslut om nimndsammantriden pa distans

Region Skane stodjer utredningens forslag att fullmiktige ska besluta i vilken
utstrackning samtliga ledamoter far eller ska kunna delta pé distans.

Carl Johan Sonesson
Ordforande

Lars-Ake Rudin
Regiondirektor
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