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Remissvar - Staten och kommunsektorn - samverkan,
sjalvstyrelse, styrning (SOU 2024:43)

Region S6rmland har erbjudits mojlighet att yttra sig gdllande remissen
Staten och kommunsektorn - samverkan, sjilvstyrelse, styrning (SOU
2024:43).

Region Sormland dr enigt med det yttrande Sveriges Kommuner och
Regioner ldmnat. Givet de langtgdende konsekvenser forslagen riskerar att
fa ser Region Sormland ockséd behov att yttra kompletterande resonemang
avseende utredningens fyra forfattningsforslag samt delar som ror
lansstyrelsernas och SKR:s roller.

Region Sérmland ser generellt positivt pa en stiarkt samverkan mellan staten,
kommun- och regionsektorn, men anser att flera forslag riskerar forsvaga
sjalvstyret och forsvara samverkan. Savil de forslag som ror obligatoriska
nimnder inom sjukvérdsregionerna som ldnsstyrelsernas och SKR:s roller
innebédr sddana risker.

Allmanna synpunkter

Det generella intrycket av utredningens forslag ar att starkare statlig
styrning ses som ett sjdlvindamal. Samverkan riskerar dd upplevas som ett
medel for malet om starkare statlig styrning. Om maélet med, och spelregler
som styr forutsdttningarna for, samverkan ér otydliga riskerar tvingande
samverkan mellan parter gagna den storre partens intressen. Det dr da pa
bekostnad av den mindre parten.

Region S6rmland anser inte att utredningen motiveras tillrackligt varfor de
omraden man valt att fokusera pa dr de mest relevanta for flernivstyret att
samverka kring. Avgransningarna kan inte fullt ut hirledas till
kommittedirektiven och Region Sérmland upplever dirfor utredningens
avgriansningar som godtyckliga.

Kapitel 1 Forfattningsforslag

1.1. Lag om regeringens overlaggningar med kommuner och regioner
Region Sormland tillstyrker forslaget om en lag for formaliserade
overldggningar mellan regeringen och kommunsektorn. Ett tydligare och
mer forutsdgbart ramverk kan bidra till 6msesidig forstaelse for sektorns
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forutsattningar och stdrka langsiktiga relationer mellan staten och
regionerna.

1.2 Lag om dndring i halso- och sjukvardslagen (2017:30)

Region S6rmland avstyrker forslaget att regionerna i en samverkansregion
ska ha skyldighet att bilda en gemensam ndmnd eller ett kommunalférbund
for samverkan med staten. En utgdngspunkt for kommunal sjélvstyrelse ar
att beslut 1 vilfarden bést fattas sa nédra verksamhet och medborgare som
mojligt. Det dr en del av det demokratiska fundamentet for kommunal
sjalvstyrelse. Ingreppet i regionernas organisationsfrihet bedéms dartill
omotiverad.

1.3 Lag om dndring i kommunallagen (2017:725)

Region Sormland tillstyrker forslaget om att fortydliga reglerna for
deltagande pé distans vid fullmdktige- och nimndsammantrdaden. Region
Soérmland delar synen att sidana regler behovs for att sékerstilla
demokratisk funktion, sérskilt under extraordindra omstidndigheter.

1.4 Férordning om andring i forordningen (2017:868) med
lansstyrelseinstruktion

Region Sormland avstyrker forslaget om obligatoriska regionala
kommunréd vid lénsstyrelserna. Den regionala utvecklingspolitiken har
succesivt flyttats nirmare medborgarna i Sveriges regioner. Det skulle vara
olyckligt med en kursdndring som bade forsvagar regionernas roll inom
regional utveckling och skapar ytterligare otydligheter kring rollférdelning,
hos regionerna savil som ldnsstyrelserna.

Kapitel 11 Statens samverkan med kommuner och regioner

11.3 Informationsutbyte, dialog och samrad

Region S6rmland ser utmaningar i att statliga myndigheter brister i sin
samordning, snarare dn i kommun- och regionsektorernas formaga att ta
emot information. Region Sérmland framhéller darfor att
informationsfloden mellan stat och regioner bor ske direkt.

11.10 Lansstyrelsernas roll i samverkan

Regionerna har ett lagstadgat ansvar for att samordna den regionala
utvecklingen. Att ge ldnsstyrelserna en mer operativ roll riskerar att skapa
parallella strukturer, rollforvirring och ineffektivitet och 6kad administrativ
borda, utan att stdrka samverkan.

Region Sormland motsitter sig darfor starkt forslaget att inrétta
obligatoriska regionala kommunrad under linsstyrelsens ledning. Ett sddant
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rad, dér en av staten utsedd och dartill icke folkvald landshovding utser
representanter bland kommunerna, innebir ett avsteg fran narhetsprincipen
och forsdmrar kraftigt den demokratiska legitimiteten. Néirhetsprincipen
handlar fraimst om ansvarsférdelningen mellan politik och forvaltning, samt
utformningen av de lokala och regionala demokratiska processerna. Det
handlar 4ven om dialogen med medborgarna och deras mojlighet att i
demokratiska val stilla ansvariga politiker till svars.

Region S6rmland anser att ldnsstyrelsernas roll bor renodlas till att stodja
snarare dn styra regional utveckling. Statliga myndigheter bor direkt stirka
sin samverkan med regionerna for att forbattra effektiviteten och undvika
onddiga mellanled.

Utredningens forslag foregriper dessutom det pdgéende utredningsarbetet
inom SVESAM (Utredningen fér Sveriges sammanhalla utveckling, LI
2024:006).

11.11 Samverkan i kris och krisberedskap

Region Sormland instdmmer att nuvarande strukturer for samverkan vid
kriser i huvudsak dr &ndamalsenliga. Region S6rmland tillstyrker att
lansstyrelserna fortsatt har det geografiska omrddesansvaret men betonar
frdgan om rollfordelningen mellan ldnsstyrelser och regioner behdver
behandlas i sin helhet.

Kapitel 12 SKR:s roll och insyn i dess verksamhet

Region So6rmland anser att utredningens forslag att begrdnsa antalet
overenskommelser mellan staten och SKR samt att SKR ska omfattas av
offentlighetsprincipen, riskerar att forsdmra SKR:s forméga att foretrdda
sina medlemmars intressen. Forslagen innebdr i1 praktiken att SKR:s roll
gentemot staten forsvagas. Det innebar ocksa en starkare statlig styrning for
organisationens medlemmar utan tydliga samverkansvinster for
flernivéstyrets aktorer. Riktade statsbidrag dr mycket utmanande att hantera
pa lokal och regional niva. Dessutom stér sillan nyttan for den enskilda
kommunen eller regionen i proportion till den administrativa bordan.

Kapitel 15 Deltagande pa distans

Region Sormland stéller sig positiva till forslag till &ndringarna i
kommunallagen (2017:725), KL, genom forslagen till fortydliganden i
lagstiftningen. Ur ett kommunaldemokratiskt perspektiv dr det av storsta
vikt att de formella forutsédttningarna att fatta politiska beslut &r robusta.
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Andringen i 5 kap. 1 § KL som tar bort kravet att samtliga deltagare ska
kunna se och hora varandra och istéllet ger ordférande ansvaret att
sdkerstdlla att identifieringen av de som deltar och att de som deltar kan
folja sammantradet ar positivt. Beroende pa deltagarens internetuppkoppling
kan ljud- och bildoverféring minska kvaliteten pé ett videomote och i vérsta
fall gora sé att samtalet bryts. Av den anledningen kan den foreslagna
uppluckringen av kraven pa bild- och ljudéverforing underlitta digitala
sammantraden.

Regionen stéller sig dven positiva till &ndringen i 6 kap. 24 § KL som
Oppnar upp for fullmiktige att besluta om samtliga ledamoter far delta pa
distans pa ett namndsammantride eller inte. Det dr, som forslaget skriver,
viktigt att fullmiktige vid ett sddant beslut beaktar om sammantraden med
arenden som omfattas av sekretess far ske pa distans och i vilken
utstrackning.

Regionen ser en risk i att fordndringarna kan 6ppna upp for fler digitala
sammantridden vilket kan vara kostnadsdrivande i form av 6kade kostnader
for IT-utrustning. Regionen instimmer dérfor 1 forslagets bedomning att
digitala sammantrdden ska ses som ett komplement till fysiska

sammantraden.

REGION SORMLAND

Christoffer Oqvist (M) Magnus Johansson
Regionstyrelsens ordforande Regiondirektor
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