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Regionstyrelsen

Yttrande over Staten och kommunsektorn -
samverkan, sjilvstyrelse, styrning (SOU 2024:43)

Regionledningskontorets forslag till beslut
Regionradsberedningen foreslar att regionstyrelsen beslutar foljande.

1. Regiondirektorens tjansteutlatande utgor Region Stockholms
yttrande till Finansdepartementet 6ver Staten och kommunsektorn
— samverkan, sjalvstyrelse, styrning (SOU 2024:43).

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning

Finansdepartementet har remitterat drendet Staten och kommunsektorn —
samverkan, sjdlvstyrelse, styrning (SOU 2024:43), till Region Stockholm
for yttrande.

Regeringen tillsatte ar 2022 en utredning for att kartlagga och analysera
statens samverkan med kommuner och regioner samt granska regler for
fullméktige- och nimndsammantriaden pa distans. Utredningen
overlaimnade 2024 sitt betinkande om hur statlig styrning kan balanseras
med lokalt sjilvstyre. Utredningen konstaterar att kommuner och regioner
star infor ekonomiska utmaningar och 6kade krav pa valfard, vilket
utredningen forsoker mota genom att foresla lagandringar som stiarker
samverkan mellan staten och kommunsektorn

Utredningens analyser och dess slutsatser ar omfattande och Region
Stockholm har i detta yttrande valt att ta stéllning till de lagférandringar
som foreslas, med négot enskilt undantag. Det betyder dock inte att Region
Stockholm samtycker till utredningens analyser och pastaenden i 6vrigt.

Region Stockholm ser positivt pa utredningens initiativ till att modernisera
regelverken vad giller motesformer i politiska forsamlingar pa kommunal-
och regional niva och tillstyrker lagforslaget som innebir forbattrade
former for distansmoten for nimnd- och fullmaktigemoten.
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Nir det giller forslaget om att inrdtta regionala rad vid ldnsstyrelsen ser
Region Stockholm ingen anledning att lagreglera en sadan
samverkansform.

Utredningen ar vidare kritisk till statens overenskommelser med Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR), och foreslar istillet att dessa for
regionernas del i huvudsak ersitts av inrdttandet av sex nya regionala
kontor under Socialstyrelsen som i sin tur ska sluta 6verenskommelser med
samverkansregionerna. Region Stockholm har svart att se nyttan med ett
sadant forslag, men daremot stora risker vad giller 6kad administration,
béde for staten och for regionerna. Darfor avstyrker Region Stockholm
forslagen i denna del.

Forslaget att formalisera dialogen mellan regeringen och kommuner och
regioner har en god ambition. Men som lagforslaget ar utformat handlar
det snarare om att infora tvingande overlaggningar i fragor av betydelse for
det kommunala sjilvstyret. Darfor avstyrker Region Stockholm den
foreslagna skrivningen i lagforslaget i denna utformning.

Bakgrund

Finansdepartementet har remitterat arendet Staten och kommunsektorn -
samverkan, sjdlvstyrelse, styrning (SOU 2024:43), till Region Stockholm
for yttrande.

Regeringen beslutade i juni 2022 att ge en sarskild utredare i uppdrag att
kartlagga och analysera statens former for samverkan och dialog med
kommuner och regioner samt se 6ver regleringen av fullmaktige- och
namndsammantriden. Utredningen 6verlamnade i juni 2024 sitt
betinkande Staten och kommunsektorn — samverkan, sjalvstyrelse,
styrning (SOU 2024:43) till regeringen.

Bakgrunden till utredningen ar regeringens vilja att forbattra samspelet
mellan staten och kommunerna, med fokus pa att hitta en balans mellan
nationell styrning och lokalt sjalvstyre. I utredningen undersoks hur den
statliga styrningen kan utformas sa att den samtidigt stirker kommunernas
sjalvbestaimmande och forbattrar kvaliteten pa valfardstjanster. Kommuner
och regioner behover hantera en 6kad robusthet och dtagande inom
valfairdsomradet samtidigt som méanga kommuner och regioner stér infor
en ekonomisk svér situation. Malet ar att hitta 16sningar som inte bara
starker samarbetet, utan ocksa bidrar till en mer effektiv och likvardig
offentlig sektor.
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Utredningen belyser flera omraden relaterade till hur den statliga
styrningen och det kommunala sjilvstyret kan samverka mer effektivt.
Utredningen har granskat kommunsektorns ratt till sjalvstyre och vilka
granser som finns for statlig inblandning. Den vasentliga fragestillningen
ar hur staten kan styra utan att inskranka pa det lokala sjalvbestimmandet,
vilket ar grundlagsskyddat i Sverige. Utredningen har dven fokuserat pa
finansieringen av kommunala tjanster mot bakgrund av 6kade kostnader
for valfardstjanster och behovet av att sakerstilla att valfardstjanster ges pa
lika villkor inom landet.

Utredningen har ocksa belyst statens tillsyn 6ver kommuner och regioners
verksamheter och hur denna styrning kan férbittras. Aven hur staten & ena
sidan och kommunerna samt regionerna & andra sidan kan samarbeta
battre for att mota de utmaningar som valfardssektorerna star infor i
framtiden har belysts. Utredningen beror dessutom hur likvardiga villkor
kan sikerstillas for alla medborgare, oavsett vilken kommun eller region de
bor i, samtidigt som kommunernas och regioners unika forutsiattningar
respekteras.

I utredningens analys och forslag har statens roll i forhallande till det
kommunala sjalvstyret, samverkan mellan de olika nivderna samt SKR:s,
roll i samverkan vagts in. Utredningens betdnkande omfattar 600 sidor.
Slutsatserna utmynnar i tre lagforslag samt ett forslag pa andring i
forordningen av instruktion till linsstyrelserna. En ny lag foreslas for att
formalisera regeringens 6verldggningar med kommuner och regioner.
Enligt forslaget ska lagen syfta till att starka de langsiktiga
forutsattningarna for en andamaélsenlig dialog samt att fraimja riksdagens
insyn i overlaggningarna mellan regeringen och kommuner samt regioner.
Lagen ger ett ansvar till regeringen att fora 6verlaggningar i fragor av
betydelse for den kommunala sjélvstyrelsen eller som i 6vrigt ar av
betydande vikt for kommuner och regioner. Utifrdn genomforda dialoger
ska avrapportering ske till riksdagen.

Utredningen bedomer att det behovs flera alternativa samverkansformer
for att ersitta framfor allt 6verenskommelser mellan staten och SKR.
Darfor foreslar utredningen ett tillagg till halso- och sjukvardslagen att de
regioner som ingar i en samverkansregion ska samverka i en gemensam
namnd eller genom ett kommunalférbund. Utredningen menar ocksé att
Socialstyrelsen ska skapa regionala kontor som far i uppgift att samverka
med kommuner och regioner, och sluta 6verenskommelser med regionerna
som kan ersatta dagens overenskommelser mellan staten och Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR).
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Vidare foreslas att forordningen av instruktion till lansstyrelserna dndras i
syfte att varje lansstyrelse ska inritta ett organ som ska benamnas det
regionala kommunradet. Organet ska vara formen for samverkan och
informationsutbyte. Det regionala kommunradet foreslés besta av
landshovdingen, som ar ordférande, och representanter for kommunerna
och for regionen i ldnet. Ledamoterna i det regionala kommunréadet ska
enligt den foreslagna férordningen utses av landshovdingen.

Ett annat forslag, som foljer av utredningens uppdrag att utover
samverkansformer och statlig styrning ar att utreda hur distansdeltagande
for fullmaktiges digitala ssmmantraden kan genomforas pa ett
demokratiskt, rattssdkert och praktiskt sitt, ar andring i kommunallagen
rorande sammantraden pa distans. Enligt forslaget kan fullméktiges
ordforanden sikerstilla vilka ledamoter som deltar i ssmmantradet och den
som deltar i ssmmantradet kan folja sammantradet och delta i
behandlingen av arendena. Lagforslaget tydliggor dock att fullmaktiges
presidium inte far delta pa distans. Fullmaktige ska ocksa besluta i vilken
utstrackning samtliga ledaméter i namnden far eller ska delta pa distans.

Region Stockholms yttrande

Region Stockholm stiller sig positiv till regeringens initiativ att utreda hur
samverkan mellan den statliga och regionala nivan kan forbattras.
Samverkan ar viktig for att na samsyn pa hur Stockholms lian som
huvudstadsregion ska kunna utvecklas och tillhandahalla valfardstjanster
till medborgarna utifrén stabila forutsattningar. De stabila
forutsattningarna har med tiden forsvagats da regeringen genom andra
utredningar foreslar ett antal forandringar, bland annat inom
kommunalekonomisk utjamning, vilket ger simre forutsittningar for
Region Stockholm att bedriva verksamhet.

Utredningens analyser och dess slutsatser ar omfattande och Region
Stockholm har i detta yttrande valt att ta stéallning till de lagférandringar
som foreslas med nagot enskilt undantag. Det betyder dock inte att Region
Stockholm samtycker till utredningens analyser och pastaenden i 6vrigt.

Region Stockholms analys ar att utredningens forslag tenderar att starka
den statliga styrningen mer an att fraimja samverkan. Utredningen
konstaterar att ndgon sjalvklar grans mellan samverkan och styrning inte
finns. Detta ar dock en missuppfattning eftersom det finns begransningar i
den statliga styrningen i forhallandet till det kommunala sjilvstyret. Aven
om riksdagen har den demokratiska rattigheten att lagstifta om nagot annat
eller begransa sjalvstyret.
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SKR har i utredningen bilagt ett sarskilt yttrande . I yttrandet konstaterar
SKR att forslagen om den 6kade styrningen missgynnar forutsiattningarna
for kommuner och regioner att genomfora sina uppdrag. Utredningen
anvander begreppet samverkan men avser i stor utstrackning en starkt
statlig styrning. Enligt SKR ar en forstarkt statlig styrning, som beskrivs och
laggs fram i forslagen, inte forenliga med att den kommunala sjalvstyrelsen
regleras i regeringsformen och Europeiska konventionen om kommunal
sjalvstyrelse. Enligt konventionen ska beslutsfattande ske sa nara
medborgarna som mgdjligt, och kommunerna och regioner ska ha
befogenheter och resurser for att kunna uppfylla sina uppgifter.

Som forslaget om en ny lag for att formalisera regeringens 6verldggningar
med kommuner och regioner motiveras av att skapa goda forutsiattningar
for ett langsiktigt utbyte av information, kunskap och insikt om
samhallsproblem och ekonomiska fragor som ror kommunsektorn.
Forslaget att formalisera dialogen mellan de olika nivderna ar bra. Men som
lagforslaget ar utformat tenderar det inte enbart handla om att avse dialog
utan dven berora fragestillningar som vilar inom region och kommuners
sjalvbestaimmande, vilket snarare ger regeringen verktyg hur statliga
styrningen kan forstiarkas. Enligt lagforslaget ska foretradare fora tvingande
overlaggningar i frdgor av betydelse for det kommunala sjilvstyret. Detta
kan begrinsa Region Stockholms sjalvstyre i att besluta vilka fragor den
regionala nivan vill eller inte vill engagera sig i. Region Stockholm avstyrker
den foreslagna skrivningen i lagforslaget, daremot kan ett reviderat
lagforslag som innebar att dialogen med kommunsektorn forstarks ses som
positivt.

Utredningen foreslar att alternativa samverkansformer behovs for att
ersitta overenskommelser mellan staten och SKR. Det inkluderar att stirka
den statliga forvaltningen genom att inritta sex regionala kontor inom
Socialstyrelsen och att utveckla dagens sex samverkansregioner. For att
mojliggora detta kravs att samverkansregionerna har ett gemensamt
beslutsmandat, vilket kan uppnas genom att regionerna bildar
kommunalférbund eller gemensamma ndmnder. Halso- och
sjukvardsndmnden ansvarar redan for den gemensamma
samverkansndmnden for regionerna Stockholm-Gotland. Region
Stockholm avstyrker forslaget och ser att nuvarande hantering, dar SKR,
foretrader medlemmarna ar att foredra da det i annat fall skulle skapa stor
administration att ha en dialog om de riktade statsbidragen eller andra
overenskommelser. Ett annat alternativt forslag ar att fasa ut de riktade
statsbidragen som idag hanteras i 6verenskommelser mellan staten och
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och ersitta dessa med generella
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statsbidrag. Det skulle minska den totala administrationen, och frigéra
resurser till valfardstjansterna. . Darutover vill Region Stockholm lyfta fram
att det finns inget som hindrar Socialstyrelsen att ha en samlad dialog med
Sveriges 21 regioner utan att skapa nya organisationsstrukturer.

Om samverkan ska ske genom samverkansregionen Stockholm-Gotland
istéllet for SKR som idag, bor regionfullméktige Gverviga att flytta ansvaret
for den gemensamma namnden till regionstyrelsen. Att bilda ett
kommunalférbund med Region Gotland avrdds med anledning av den
forvantade hogre administrationen samt den mer komplicerade styrningen
som detta skulle innebara.

Region Stockholm anser att det ar bra att utredningen belyser
lansstyrelsens roll, vilken &r i behov av fortydligande i relation till andra
nivaer; kommuner och regionen. Daremot avstyrker Region Stockholm
forslaget om att gora det tvingande att lansstyrelsen ska inratta ett regionalt
kommunalrad med lanets kommuner och lanets region. I Stockholms lan
har lansstyrelsen redan inrattat ett regionalt rad, vilket 4r mojligt att, i de
fall det 4r Andamalsenligt, instifta dven i andra lan for regioner och
kommuner. I Stockholms lan diskuteras bland annat totalforsvarsfragor i
detta forum. Diskussionerna om huruvida lansstyrelsen ska ha ett
lagstadgat regionalt rad eller inte paverkar dock inte vem som &r ansvarig
for det regionala utvecklingsansvaret. Det dr regionernas ansvar sedan
2019.

Region Stockholm ser ett behov av att staten behover samordna sig i sin
dialog med region och kommuner. Detta giller ett antal omraden, inte
minst nar det giller uppbyggnaden av totalforsvaret och cybersiakerhet.
Konkreta forslag kring hur staten kan samordnas for att kunna ha en
effektiv dialog med regioner och kommuner saknas i utredningen.

Region Stockholm stéller sig positiv till forslaget att sakerstalla att
kunskapsstod ar anvandbara och samordnade mellan statliga myndigheter
samt betonar att nuvarande regionala kunskapsstyrning bor beaktas vid
utveckling av nya strukturer. Dessutom stodjer Region Stockholm att
nationella samordnare endast anviands vid séarskilt komplexa situationer for
att undvika overflodiga styrsignaler. Vidare ar det positivt att nationella
strategier inte ska anvandas for att styra kommuner och regioner, da detta
skulle g& emot den kommunala sjalvstyrelsen, sarskilt om strategierna
skapar forvantningar utan tillhérande langsiktiga resurser fran staten.

I utredningen gors ett stillningstagande om att aktiebolagsformen inte ar
lamplig metod for att bedriva samhallsviktig verksamhet som SOS Alarm.
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Region Stockholm stiller sig fragande till denna slutsats. Varfor ar
bolagsformen per se ett hinder for en viss typ av verksamhet? Region
Stockholm konstaterar att det pa statlig niva bedrivs ett flertal
samhallsviktiga verksamheter i bolagsform, till exempel alla flygplatser som
drivs av Swedavia AB. Region Stockholm ser tvartom att aktiebolagsformen
ar ett viktigt alternativ for att bedriva verksamhet pa ett indamaélsenligt och
effektivt sitt, och kan i manga hinseenden vara att foredra framfér mer
administrativt betungande alternativ, som kommunalférbund.

Region Stockholm tillstyrker forslaget om forandring i kommunallagen
avseende deltagande pa distans for fullmiaktige- och namndledamdéter.
Denna del av utredningen ar framtagen efter en hemstéllan fran SKR till
regeringen for att komma till ratta med svarigheterna att uppfylla géallande
lagkrav for att ge mojlighet att kunna se och delta pa lika villkor. Dessa
problemfragestallningar uppenbarade sig under pandemin kopplat till
digitala distansmoten, vilket utredningen har dragit lardom av i forslaget.
Lagforslaget ska ge forutsittningar for att deltagande pa distans ska ske
genom ljud- och bild6verforing i realtid samt pa ett sddant sitt att
ordforanden kan sdkerstilla vem som deltar i sammantradet och att den
som deltar i ssmmantradet kan folja sammantradet och delta i
behandlingen av drendena. Region Stockholm stéller sig positiv till
fortydligandet i lagforslaget att fullméktiges presidium inte far delta pa
distans.

Ekonomiska konsekvenser

Beslutet bedoms inte medfora nagra ekonomiska konsekvenser for Region
Stockholm. Om utredningens forslag skulle beslutas bedoms det innebira
hogre administrativa kostnader, bland annat for samverkansregionens
dialog med Socialstyrelsen regionala kontor. For att minska de
administrativa kostnaderna ar generella statsbidrag att foredra framfor
riktade statsbidrag.

Emma Lennartsson

Regiondirektor
Katarina Holmgren
Ekonomidirektor



J& Region Stockholm

TIANSTEUTLATANDE
2024-11-14

Beslutsunderlag
1. Sammanfattning av Staten och kommunsektorn - samverkan,
sjalvstyrelse, styrning (SOU 2024:43)
2. Halso- och sjukvardsndmndens yttrande den 22 oktober 2024

Beslutsexpediering

1. Finansdepartementet
2. Hailso- och sjukvirdsnamnden

Godkand av Emma Lennartsson, 2024-11-14

8 (8)

RS 2024-0798



	Yttrande över Staten och kommunsektorn samverkan, självstyrelse, styrning (SOU 2024:43)

