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Svar pa remiss om Staten och kommunsektorn —
samverkan, sjalvstyrelse, styrning (SOU 2024:43)

Region Viarmland har fatt tillfélle att Iimna svar pa rubricerad remiss fran
Finansdepartementet och vill lamna f6ljande synpunkter.

Sammanfattning

Region Viarmland instimmer i att antalet dialogforum som form for
samverkan mellan staten och kommunsektorn bor begrénsas.

Region Virmland instimmer i att antalet nationella samordnare bor
begrénsas.

Region Viarmland instimmer 1 att nationella strategidokument inte bor
anvindas som ett sétt att styra kommuner och regioner.

Region Viarmland instimmer 1 att avtal inte dr en lamplig form for reglering
av grundldggande dtaganden av nationellt intresse.

Region Virmland instdmmer i utredningens bedomning att samverkan
genom ett privatrittsligt subjekt inte bor anvindas nér det géller starka
nationella intressen eller da behovet av likvardighet ar sdrskilt stort.

Nar det géiller samverkan inom det regionala utvecklingsomradet vill
regionen framhalla att regionerna har det lagstadgade ansvaret for ldnens
samlade utveckling och tillvixt. Sjilvfallet ska samverkan ske med
lansstyrelserna, som har en viktig roll som statens representant i lanen, men
arbetet bor ledas av regionerna med bistdnd av lidnsstyrelserna.

Region Viarmland anser att samverkan inom hélso- och sjukvéarden i flera
avseenden fungerar bra men att &ven mer direkta samverkansformer mellan
staten och kommunsektorn kan vara lampligare 1 vissa fall och darfor
behover utvecklas.

Regionen motsitter sig forslaget om inrdttande av regionala kommunrad hos
lansstyrelserna.
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Region Viarmland instimmer i utredningens bedomning att nuvarande
former for samverkan vid fredstida kriser dr 1 huvudsak lampliga.

Region Virmland motsitter sig utredningens forslag om éndring i hélso-
och sjukvardslagen som innebér krav pa att de regioner som ingar i en
samverkansregion frdn den 1 januari 2026 ska samverka i en gemensam
ndmnd eller genom ett kommunalférbund.

Region Viarmland anser att behovet av 6kad insyn i SKR:s verksamhet beror
pa SKR:s framtida roll.

Region Vidrmland har inget att invinda mot utredningens forslag om en ny
lag om regeringens dverlaggningar med kommuner och regioner.

Region Virmland tillstyrker forslagen som syftar till att forenkla reglerna
om deltagande i fullmiktige- och nimndsammantraden pa distans.

Allmanna synpunkter

Utredningens kartldggning av samverkansformer, styrningsmekanismer och
roller &r gedigen och ger huvudsakligen en bra bild av rddande forhallanden.

Avsnitt 11.3.2 Dialogforum

Region Viarmland instimmer 1 att antalet dialogforum som form for
samverkan mellan staten och kommunsektorn bor begrinsas, och héller med
om att de dialogforum som finns pa nationell niva — exempelvis Forum for
héllbar regional utveckling — fyller en viktig funktion. Vid behov av
dialogforum 1 specifika frigor bor detta kunna initieras av savél staten som
kommuner och regioner.

Avsnitt 11.5 Nationella samordnare

Region Virmland instdimmer i att antalet nationella samordnare bor
begrinsas, och att det generellt finns anledning att begrénsa antalet
styrsignaler riktade mot kommunsektorn fran regeringen.

Avsnitt 11.6 Nationella strategier

Regionen instimmer 1 att nationella strategidokument inte bor anvéndas som
ett sétt att styra kommuner och regioner, bland annat for att de inte &r
réttsligt bindande eller tillriackligt tydliga for att nd uppsatta mél. Regionen
anser att strategierna kan vara végledande och skapa samsyn om mal och
prioriteringar. De bor tidsbegrénsas.
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Avsnitt 11.7 Avtal som grund for samverkan

Regionen instimmer i att avtal inte dr en lamplig form for reglering av
grundlidggande ataganden av nationellt intresse. I realiteten ar det ju inte
mdjligt for regionerna att avsta fran att ingd sddana avtal. Syftet med
samverkan enligt ALF-avtalen, som ndimns som exempel, &r att sékerstélla
dels utbildningsplatser i framfor allt regional verksamhet for studenter och
forskare vid statliga universitet, dels kliniknéra forskning. Samverkan syftar
alltsa till att tillgodose samhillets krav pa kompetensforsorjning och klinisk
forskning. Dérfor vore det tydligare med en lagstadgad skyldighet for
sjukvérdshuvudmaénnen att tillhandahélla utbildningsplatser som é&r
nodvindiga enligt nationella utbildningsplaner eller klinisk forskning som é&r
en visentlig forutsittning for utvecklingen av sjukvarden, atfoljd av adekvat
finansiering.

Avsnitt 11.8 Bildande av privatrattsliga subjekt

Region Virmland instimmer i utredningens bedomning att samverkan
genom ett privatrittsligt subjekt inte bor anvéndas nir det géller starka
nationella intressen eller da behovet av likvardighet ar sdrskilt stort.
Regionen instimmer dven 1 utredningens bedomning avseende samverkan
kring nddnumret 112 via SOS Alarm Sverige AB. Nuvarande ordning
skapar otydlighet nir det giller ansvar, roller och skyldigheter. Ansvaret for
nodnumret 112 &r en forvaltningsuppgift som bor ligga pa en myndighet;
alternativt kan staten ensam dga SOS Alarm Sverige AB och grundldggande
regler och krav regleras 1 forfattning.

Avsnitt 11.9.2 Samverkan pa det regionala utvecklingsomradet

Utredningen bedomer att samverkan inom det regionala utvecklingsomradet
ar 1 huvudsak ldmplig men kan utvecklas. Lansstyrelsernas kompetens pa
omrddet kan enligt utredningen tas tillvara i storre utstrickning genom att
statliga myndigheter ges 1 uppdrag att samverka med ldnsstyrelserna.

Regionen vill hir framfora foljande. Det regionala utvecklingsuppdraget
handlar om att hitta 16sningar pa komplexa samhéllsproblem och att leda ett
regionalt omstillningsarbete. Detta krdver samverkan med manga olika
aktorer, Over sektorsgranser och dver samhéllsnivder. Det dr ett uppdrag
frén staten som ska utforas for att uppfylla regionalt uppsatta mél, liksom
méal inom EU:s sammanhallningspolitik. Uppdraget dr langsiktigt; det
bygger pé en vision for lanet, tydliga mal pa savél kort som ldng sikt samt
strategier fOr att nd dessa mal.

Frén den 1 januari 2019 har samtliga regioner ett likalydande lagstadgat
ansvar for ldnens samlade utveckling och tillvéxt. Det innebér att regionerna
har tagit over lansstyrelsernas tidigare uppgifter enligt lagen (2010:630) om
regionalt utvecklingsansvar. Ansvaret for att driva, leda och samordna det
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regionala utvecklingsarbetet runt om i landet finns nui 21
regionfullméktigeforsamlingar. Detta dr en stor demokratisk reform som gor
att lokala och unika forutsittningar i alla delar av landet kan tas tillvara for
att astadkomma en socialt, miljoméassig och ekonomiskt héallbar utveckling.

Riksdagen har tydligt deklarerat att forutsdttningarna for regional utveckling
varierar dver landet och att ett tydligt regionalt och lokalt inflytande dver
det regionala tillviaxtarbetet darfor ar nodvandigt. Ett politiskt ledarskap pa
regional och lokal nivé anses av riksdagen vara en forutséttning for att skapa
engagemang och forankring hos berorda aktorer. Ett enhetligt regionalt
utvecklingsansvar ger enligt regeringen béttre forutsdttningar att utveckla
regionernas roll och starker pé sé sétt forutsattningarna for lokal och
regional utveckling i hela landet. En enhetlighet i det regionala
utvecklingsansvaret har alltsa ett viirde i sig. Aven den europeiska politiken
lyfter vikten av en styrmodell dir den regional nivéan spelar en betydande
roll och bidrar till att sikerstélla att insatser blir iandamélsenliga i ett
regionalt och lokalt sammanhang.

Regionen vill framhélla att det bara dr fem ar sedan (2019) Sverige fick 21
regioner. Under flera av dessa ar har arbetet med att hantera pandemin
dominerat organisationerna. Det kan ha péverkat utvecklingen av
samverkansformer och uppnédda resultat inom omradet regional utveckling,
en omstindighet som utredningen inte tar upp. Regionens bedomning &r att
rddande struktur for regional utveckling behover lite mer tid innan
eventuella forandringar genomfors.

Regionen anser det nodvéndigt att fortsatt hantering av denna utredning
synkroniseras med utredningen Den framtida regionala utvecklingspolitiken
och landsbygdspolitiken, som ska vara fardig senast den 1 juni 2026. I
uppdraget ingér bland annat att analysera om myndigheternas och
regionernas ansvar och uppgifter behover fordndras. Utredaren ska dven
identifiera hinder och vid behov foresla hur samordningen mellan
myndigheter, regioner och kommuner kan utvecklas.

Regionen anser att regeringen 1 praktiska avseenden, frimst genom olika
former av utvecklingsuppdrag till ldnsstyrelserna och andra statliga
myndigheter, inte fullt ut har accepterat och dédrmed inte heller fullt ut dragit
nytta av regionernas roll som de ledande politiska aktorerna for
samhéllsutveckling pa regional niva. Lansstyrelserna har exempelvis fortsatt
sitt instruktionsenliga uppdrag att frimja ldnens utveckling och samordna
statens insatser pd regional nivd. Lénsstyrelserna har dven andra uppdrag
inom omrdden dér regionerna verkar, t.ex. inom kraftférsorjning,
klimatfragor och folkhilsofragor. Den dubbla styrningen skapar i vissa
fragor ett ineffektivt system och skapar en otydlighet ute 1 ldnen for savél
lansstyrelserna som kommunsektorn. Regionen foreslar att utredningen
inventerar och beskriver vilka omrdden som ér 6verlappande samt pekar pa
fortydliganden som kan bidra till 6kad effektivitet.
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Avsnitt 11.9.3 Samverkan pa halso- och sjukvardens omrade

Region Virmland anser att samverkan inom hélso- och sjukvarden i flera
avseenden fungerar bra men att &ven mer direkta samverkansformer mellan
staten och kommunsektorn kan vara lampligare 1 vissa fall och déarfor
behdver utvecklas. Overenskommelser mellan staten och SKR ir ofta en
lamplig form for samverkan, sarskilt nar det giller politiska malséttningar.

Avsnitt 11.10 Lansstyrelsernas roll i samverkan

Region Viarmland motsitter sig utredningens forslag att det inom varje
lansstyrelse ska finnas ett organ for samverkan och informationsutbyte som
bendmns det regionala kommunrédet. Regionerna har det regionala
utvecklingsansvaret, och det vore dérfor mer naturligt att regionen
ansvarade for denna typ av arena dér lansstyrelsen ingér. Det finns redan
idag formaliserade strukturer for sddan samverkan i regionerna. I Varmland
samverkar regionen och kommunerna pa béade politikernivd och
tjdnstemannaniva i Varmlandsradet, ddr landshovding och lédnsrad deltar nir
det &r Varmlandsradsmdten. Lansstyrelserna arbetar inom manga
sakomraden med fragor som kan vara viktiga forutséttningar for regional
utveckling. Lansstyrelsen kan, om regionen eller annan aktor inte dr
ansvarig, organisera formaliserad samverkan.

Avsnitt 11.11 Samverkan i kris och beredskap

Region Viarmland instimmer 1 utredningens bedomning att nuvarande
former for samverkan vid fredstida kriser dr 1 huvudsak 1dmpliga, och anser
att regeringen bor utnyttja lansstyrelserna och deras regionala rad for
krisberedskap, skydd mot olyckor och totalforsvar 1 storre utstrackning.
Overenskommelser mellan staten och SKR ifrdga om krisberedskap och
civilt forsvar dr inte den ldmpligaste metoden, utan statliga medel for
utférande av forberedande uppgifter bor 1 forsta hand fordelas exempelvis
genom generella statsbidrag eller ett fatal inslag av riktade statsbidrag.

De organisatoriska fragorna avseende kris och beredskap &r foremél for
utredning 1 flera sammanhang och Region Viarmland har darfor inget
ytterligare att framfora i den delen.

Avsnitt 12.2 Overenskommelser mellan staten och SKR

Region Virmland anser att samverkan genom dverenskommelser mellan
staten och SKR &r en komplicerad fraga men kan inte hélla med om
utredningens starka kritik mot samverkansformen. Det finns bade fordelar
och nackdelar. En fordel &r att det vid dverenskommelser finns mdjligheter
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att formulera gemensamma maélséttningar och samsyn kring inriktningen av
en satsning. En nackdel dr att ekonomistyrningen inom regionen forsvaras,
eftersom besked om medel kan komma sent i forhallande till
budgetplanering.

Avsnitt 12.3.2 Utvecklad samverkan genom
samverkansregionerna

Region Viarmland motsitter sig den foreslagna dndringen 1 hédlso- och
sjukvardslagen som innebir krav pé att de regioner som ingér i en
samverkansregion fran den 1 januari 2026 ska samverka i en gemensam
ndmnd eller genom ett kommunalforbund. Regionerna méste sjilva fa
bestdmma hur de ska organisera sin verksamhet och kravet pé viss
samverkansform ar en inskrankning i den kommunala sjélvstyrelsen som
inte &r tillrdckligt motiverad. Det finns andra mojligheter att sdkerstélla att
staten far samverkansparter som den kan inga éverenskommelser med, och
hér har regionerna ett ansvar att medverka till detta.

Regioner och kommuner maste sjélva fa avgora nér de vill lata sig
representeras av sin medlemsorganisation SKR pé nationell niva. Det finns
svérigheter och begrinsningar i den modell med samverkan mellan
Socialstyrelsens regionala myndighetskontor och respektive
samverkansregion som utredningen foresprakar. Samverkansregionerna har
ett begrinsat uppdrag i forhallande till hela det regionala ansvaret for hilso-
och sjukvarden. Man maste dven ta hinsyn till viktiga frdgor som ror den
kommunala hilso- och sjukvarden. Region Virmland ar darfor kritisk till
utredningens forslag i den delen.

Avsnitt 12.4 Okad insyn i SKR:s verksamhet

Utredningen anser att det finns ett behov av 6kad insyn 1 SKR:s verksamhet
och foreslar att inférande av handlingsoffentlighet i SKR:s verksamhet
utreds 1 sérskild ordning.

Regionen instimmer 1 utredningens bedomning att det finns behov av 6kad
insyn for det fall SKR dven fortsattningsvis ska svara for en stor méngd
offentliga forvaltningsuppgifter. Men om samverkan mellan staten och
kommunsektorn pa hélso- och sjukvardsomradet kommer att ske pé annat
satt 4n genom Overenskommelser med SKR och atféljande medel inte ldngre
betalas ut till eller via SKR, ser regionen ingen anledning att utreda fragan
om inforande av handlingsoffentlighet i SKR:s verksamhet.
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Avsnitt 13.7 En formaliserad form for 6verlaggningar

Region Vidrmland har inget att invinda mot utredningens forslag om en ny
lag om regeringens dverliggningar med kommuner och regioner.

Avsnitt 15 Deltagande pa distans

Utredningen bedomer att det bor vara enklare att delta i fullméktige- och
nimndsammantrdden pa distans, och foreslar att deltagande pa distans ska
ske genom ljud- och bildoverforing i realtid samt pa ett sédant sitt att
ordforanden kan sdkerstélla vem som deltar i sammantrddet och att den som
deltar i sammantradet kan folja sammantradet och delta i behandlingen av
drendena. Fullmiktiges presidium far inte delta pa distans vid fullméktiges
sammantridden. Fullméktige ska besluta i vilken utstrdckning samtliga
ledaméter i en nimnd fr eller ska delta pa distans. Andringarna i
kommunallagen foreslas trida i kraft den 1 januari 2026.

Regionen instimmer i utredningens bedomning och tillstyrker forslagen.

Regionstyrelsen

Asa Johansson
Ordforande regionstyrelsen
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