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Sammanfattning

Regionsamverkan Sydsverige ar ett samarbete sedan 2016 mellan Region Blekinge, Region Halland,
Region Jonkopings lan, Region Kalmar lan, Region Kronoberg och Region Skane kring bland annat
infrastruktur, kollektivtrafik, kultur, digital tillganglighet, energiférsorjning och kompetensforsorjning. |
Sydsveriges sex regioner bor 2,7 miljoner invanare vilket representerar 26% av Sveriges befolkning.

En utgangspunkt for Regionsamverkan Sydsveriges remissvar ar de stéllningstaganden som
Regionsamverkan Sydsveriges styrelse faststallde i maj 2024, ”Regioners roll och utveckling” som bilaggs
remissvaret.

Regionsamverkan Sydsverige anser att hela utredningen genom de 6verlamnade férslagen ger en tydlig
signal om 6nskad okad statlig styrning vilket gar starkt emot den regionala sjalvstyrelsen. Budskapen fran
de sydsvenska regionerna ar:
> Direktvalda regioner med beskattningsratt innebar en politisk kraft som ger legitimitet och
demokratisk forankring.
> Regionernas regionala ansvar mojliggér snabbare och mer anpassningsbara beslut.
> Ett samlat och brett mandat for regionerna ger en helhetssyn pa utvecklingsfragorna.
> Rollerna bor fortydligas sa att genomférandeansvaret finns pa regional politisk niva och tillsyn pa
nationell politisk niva.
> Flernivasamverkan ar en styrka.

Regionsamverkan Sydsverige motsatter sig att lansstyrelsernas roll i samverkan ska starkas, att
lansstyrelsen ska fungera som mellanled mellan regioner och statliga myndigheter samt att regionala
kommunrad bildas med ledamoéter utsedda av landshovdingen. Regionerna framfor vikten av att ha
fortsatt mojlighet till direktkontakt med statliga myndigheter.

Regionsamverkan Sydsverige delar inte utredningens bedomning att 6verenskommelser mellan staten
och SKR inte ar en lamplig form fér samverkan mellan staten och kommunsektorn.
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Regionsamverkan Sydsverige anser att utredningens forslag angaende statlig organisering, daribland
regionalisering av Socialstyrelsen, istéllet for 6verenskommelser star i orimlig proportion till vad
overenskommelserna betyder for hela sektorns ansvar och avstyrker forslaget.

Regionsamverkan Sydsverige delar i stort sett utredningens forslag avseende deltagande pa distans i
fullmaktige och namndssammantraden.

Overgripande dr Regionsamverkan Sydsverige starkt kritisk till betdnkandet da forslagen upplevs otydliga
och skrivningarna mer har karaktar av generella bedémningar. Det dr noterbart att betankandet
innehaller fa forfattningsforslag, vilket innebar att det ar svart att ta stallning till slutsatserna. Samtidigt ar
de forandringar som lyfts i slutsatserna och resonemangen ofta mycket omfattande, med stora
konsekvenser for nuvarande samverkansformer.

Kapitel 11. Statens samverkan med kommuner och regioner

Utredningen beskriver samverkan inom politikomradet regional utveckling och bedémer att den i
huvudsak ar lamplig men kan utvecklas. Regionsamverkan Sydsverige anser att kartlaggningen har ett
snavt perspektiv och forefaller handla mer om vilken kapacitet statliga aktérer har att dela information
med varandra snarare an i vilken utstrackning samverkan ar ett fungerande verktyg for att na de
langsiktiga malen inom det regionala utvecklingsomradet.

Regionsamverkan Sydsverige instimmer i att en 6kad tydlighet i vad som forvantas av olika aktérer inom
det regionala utvecklingsomradet kan bidra till att férenkla samverkan. Regionsamverkan Sydsverige
instammer ocksa i att lansstyrelsens kompetens bor tas tillvara i det regionala utvecklingsarbetet. Men
Regionsamverkan Sydsverige motsatter sig i stort forslagen om hur sa bor ske.

Trots att det regionala utvecklingsuppdraget 2019 férdes Over fran statliga myndigheter till den politiska
regionala nivan har lansstyrelserna kvar sitt instruktionsenliga uppdrag att "framja lanens utveckling”
medan regionerna faktiskt ar den naturliga ingangen for fragor som ror naringsliv, infrastruktur, energi,
kollektivtrafik och kultur, samt valfardsfragor som halso- och sjukvard. Omraden som bade berér
invanares vardag och innefattar langsiktiga investeringar.

Av utredningen framgar att lansstyrelsen fortsatt ska ges nya uppdrag av regeringen att leda utveckling
och att bedriva samordning pa regional niva till exempel genom att bilda regionala rad. Det utgor ett
betydande problem att regeringen ger lansstyrelserna uppdrag inom omraden som regionerna egentligen
ansvarar for. Regeringens dubbla signaler bidrar till en otydlighet vad géller ansvar och befogenheter pa
regional niva. Otydlighet i mandat skapar parallella strukturer och konkurrerande utvecklingsagendor,
vilket drabbar savil invanarna som de foretag och organisationer som vill investera och utvecklas i lanen.

Regionsamverkan Sydsverige motsatter sig starkt utredningens forslag om inrattandet av ett regionalt
kommunrad, av flera orsaker. Givet lansstyrelsens sektorsévergripande och breda uppdrag skulle agendan
for ett regionalt kommunrad i hog utstrackning besta av fragor som angréansar till det regionala
utvecklingsomradet. Ett lagstadgat krav pa ett regionalt kommunrad, vars ledaméter utses av
landshévdingen och som sammankallas av lansstyrelsen undergraver darmed regionernas ansvar inom
det regionala utvecklingsomradet. Manga regioner har redan uppbyggda samverkansstrukturer mellan
region, kommun och lansstyrelse, dar bade politik och ledande tjanstepersoner deltar. Det ar darutover
svarbegripligt varfor landshévdingen pa egen hand ska besluta vilka som ska sitta i raden, istallet for att
representationen ar formaliserad eller beslutas gemensamt i raden. Ett sddant arbetssatt bygger in en
grundldggande ojamlikhet mellan aktérerna. Regionerna har under lang tid byggt organisation, kunskap
och erfarenhet for att fanga och leda utvecklingsprocesser. Regionsamverkan Sydsverige ifragasatter om
den kapaciteten finns hos lansstyrelserna. Vidare ifragasatter Regionsamverkan Sydsverige
lansstyrelsernas kapacitet att i bredden bedéma vad som &r aktuella utvecklingsfragor inom ett lan, i
synnerhet da en sadan agenda skulle sattas utan forankring hos folkvalda politiker. Lansstyrelsen kan vara

2 (6)



en viktig lank och ingang till den statliga nivan, sarskilt sa for kommunerna. Men det kravs inte reglering i
lag for att lansstyrelsen ska ha mdjlighet bjuda in till samverkan med kommuner och region nar specifika
fragestallningar sa kraver. For 6vrigt anser Regionsamverkan Sydsverige det vara en stor brist att
konsekvensbeskrivningen av férslaget om ett regionalt kommunrad i huvudsak fokuserar pa praktiska
sporsmal, och att det inte fors nagra resonemang om hur férslaget paverkar forutsattningarna att na
langsiktiga politiska mal, i synnerhet inom den regionala utvecklingspolitiken.

Regionerna i Regionsamverkan Sydsverige har en mycket god samverkan med flera statliga myndigheter
och driver processer inom en bredd av sakfragor i nara samarbete med statliga myndigheter.
Regionsamverkan Sydsverige motsatter sig starkt att lansstyrelserna ska ges en mer framtradande roll
som nav for det statliga inflytandet inom lanet och som kontaktpunkt och lank mellan regeringen,
kommunerna och regionen. Regionsamverkan Sydsverige dnskar att mojlighet till direktkontakt med
statliga myndigheter kvarstar for regionerna och ser inte behov av lansstyrelserna som mellanled i denna
samverkansstruktur. Ett utokat krav pa statliga myndigheter att samverka med lansstyrelserna inom
regionala utvecklingsfragor riskerar géra en redan valfungerande samverkan mindre effektiv.

Regionerna i Sydsverige har en god samverkan med lansstyrelserna inom flera regionala
utvecklingsfragor. Men det dr Regionsamverkan Sydsveriges bestdmda uppfattning att regionernas ansvar
inom de regionala utvecklingsfrdgorna boér utvecklas och att lansstyrelsens uppgifter bor renodlas till ett
utvecklat myndighetsuppdrag med fokus pa tillsyn, tillstdnd och annan rattstillampning. Regionsamverkan
Sydsverige anser att behoven inom det regionala utvecklingsomrédet i ett férsta steg handlar om att
fortydliga roller och ansvar, snarare an att utveckla nya samverkansstrukturer.

Flernivasamverkan utgor en betydande styrka i dagens samhalle dar demokratiskt valda politiker pa olika
nivaer engageras, tillsammans med aktérer fran offentlig, privat och ideell sektor, vilket skapar en
natverksliknande struktur dar beslutsfattandet paverkas av flera parter. En stark mellanniva ar avgérande
for att uppratthalla flernivastyrning. Samarbetet och paverkan behover floda bade uppat och nedat
mellan olika nivaer, och politiskt styrda regioner ar val lampade for att fungera som nav fér sddana
samarbeten. Genom det regionala utvecklingsansvaret har regionerna en grundlaggande legitimitet att ta
ett regionalt ledarskap. Genom foértroende och tillit kan regionen uppfattas som en naturlig samlande
kraft och ha mandat att foretrada hela lanet. Enligt boken “Regionerna skapar ordning i den
fragmenterade staten” skriven av Gunnar Johnson & Lars Niklasson konstateras att “myndigheter
upplevde att det var lattare att samlas kring ett regionalt politiskt ledarskap an nar lansstyrelsens
tjansteman forsokte samordna insatserna.” Vidare konstaterar forfattarna att “Lansstyrelsernas roll i
lanen skapar otydligheter”.

Den regionala nivan med direktvalda politiska organisationer med beskattningsratt skapar bade tydlighet
och underlattar. Genomforandeansvar och tillsyn bor finnas pa olika politiska nivaer for att undvika att en
och samma politisk niva genomfor tillsyn pa sig sjalv. Harigenom fortydligas rollerna, och grunden laggs
for ett tydligt legitimt regionalt ledarskap, direkt demokratiskt férankrat i lanet. Med en hog komplexitet
och en mangfald av aktorer i samhallet &r ett politiskt ansvarsutkravande pa varje niva angelaget och
genom samverkan kompletteras ansvarsutkravande med en storre problemlésningsformaga.

Kapitel 11.11 Samverkan i kris och krisberedskap

Regionsamverkan Sydsverige anser att information fran och till regioner, géllande fragor som ror kris och
krisberedskap inom verksamheter som regleras av Halso- och sjukvardslagen samt relevanta delar av
Smittskyddslagen, i forsta hand boér ske direkt mellan regioner och sektorsansvarig myndighet. Skdlen for
detta ar att undvika fordrojning, otydlighet och dubbla spar i dessa processer. Man bér dven notera att
det finns stora gemensamma processer och beroenden mellan halso- och sjukvard (inklusive kommunal
hélso- och sjukvard) och arbetet med krisberedskap och civilt férsvar. Med avseende pa utredningens
forslag att regionalisera Socialstyrelsen skulle det innebéra att introducera ytterligare en aktor pa den
regionala nivan vilket riskerar minska tydligheten i kommunikation saval vertikalt som horisontellt. Med
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avseende pa utredningens alternativa forslag i sin tur avseende utvecklad samverkan mellan staten och
regionerna genom samverkansregionerna bor man beakta de olika forutsattningar som finns mellan olika
regioner ingaende i samma samverkansregion vilket kan leda till svarigheter avseende inriktning i sadana
fragor som berdr samverkan i kris och krisberedskap.

Kapitel 12. Statens samverkan med SKR

Regionsamverkan Sydsverige delar inte utredningens beddémning att 6verenskommelser mellan staten och
SKR inte ar en lamplig form for samverkan mellan staten och kommunsektorn. Formen for samverkan avgors
bést i relation till vad &ndamalet med samverkan ar. Limplighet och dndamalsenlighet maste provas i
forhallande till vad som ska uppnas. For att sa ska kunna ske behdver varje sakomrade, daribland hélso- och
sjukvarden, analyseras pa djupet. Regionsamverkan Sydsverige bedomer att sa inte har skett i utredningen.
Utredningen borde darfér ha avstatt fran generella bedémningar av lampligheten i olika samverkansformer.

Regionsamverkan Sydsverige forordar finansiering genom generella statsbidrag da detta &r administrativt
effektivt samt mojliggor prioriteringar i linje med lokala och regionala behov. Regionerna har samtidigt
forstaelse for att varje regering kan ha politiska skal for att gora satsningar i syfte att na sina politiska mal.
Overenskommelser kan vid sddana tillfdllen bidra till en samsyn kring de problem som ska l&sas samt till att
satta ramar for vilka strategier som ar dndamalsenliga fér att nd resultat. Overenskommelserna bér dock inte
i detalj reglera genom vilka arbetssétt eller metoder regionerna I6ser sitt halso- och sjukvardsuppdrag.
Regionsamverkan Sydsverige anser vidare att mojligheten att anvanda 6éverenskommelser begrdansar behovet
av att anvanda ineffektiva och administrativt betungande riktade statsbidrag.

Regionsamverkan Sydsverige delar inte utredningens kategoriska bedémning att dverenskommelser inte bor
innebara att medel utbetalas till eller via SKR. Forbundet ar en demokratiskt styrd medlemsorganisation som
foretrader sina medlemmar. Det kan i manga fall antas vara mer effektivt om vissa insatser som kravs for att
na overenskommelsens syften samordnas eller utfors av SKR an att ansvar for samtliga insatser och
samordning landar pa varje enskild region. Det ar &ndamalsenligheten i relation till de resultat som
overenskommelsen syftar till att uppna som ska avgéra om medel ska utbetalas till eller via SKR.

12.3.1 Regionalisering av Socialstyrelsen — ett satt for staten att battre kunna samverka med och stédja
regionerna

Regionsamverkan Sydsverige anser att utredningen har ett ensidigt fokus pa 6verenskommelser mellan
staten och kommunsektorn. Inom regionernas verksamhet utgér 6verenskommelserna, undantaget
lakemedelsformen som Regionsamverkan Sydsverige anser vara ersattning for ordinarie verksamhet, endast
1,9 procent av budgeten. Under ett flertal ar har dven utvecklingen varit att anvandandet av
overenskommelser minskat. Utredningens forslag angaende statlig organisering — daribland regionalisering
av Socialstyrelsen - i stallet for 6verenskommelser, star i orimlig proportion till vad éverenskommelserna
betyder for hela sektorns ansvar.

Regionsamverkan Sydsverige anser det inte vara styrkt att en regional narvaro fran Socialstyrelsen i landets
sex samverkansregioner skulle forbattra statens mojligheter att samverka med och stddja regionerna. Det ar
inte tydligt vilken nytta en sadan ordning skulle medféra for regionerna. Regionsamverkan Sydsverige ser i
stallet risker med en sddan modell. Antalet styrsignaler fran statens sida skulle i och med inférandet av sex
regionala kontor 6ka ytterligare. Utredningen konstaterar att det redan finns 23 myndigheter som utévar
styrning 6ver regionernas verksamhet. Utredningen slar inte fast vilka uppdrag de regionala kontoren ska ha
och det &r inte tydligt om de ska skota all samverkan med regionerna eller om viss samverkan ska ske fran
Socialstyrelsens centrala niva. Samverkan mellan mellan regioner, liksom stravan efter likvardiga tolkningar
av styrsignaler, skulle kompliceras av att Socialstyrelsens regionala kontor sinsemellan, och dess centrala
niva, riskerar att formedla information pa olika satt eller vid olika tidpunkter. Regionsamverkan Sydsverige
anser aven att regionens samlade administrativa borda, till f6ljd av vad som anférts ovan, kommer att 6ka
om forslaget om regionalisering av Socialstyrelsen blir verklighet.
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Regionsamverkan Sydsverige menar vidare att Socialstyrelsen har fler uppgifter an samverkan med
kommunsektorn, varav flera medfor nytta for regionerna. En storre omorganisation innebar alltid en risk for
tappad styrfart. Atgarder av s& omfattande och ingripande karaktér som en regionalisering av Socialstyrelsen
innebar bor endast vidtas mot bakgrund av ett vasentligt djupare underlag &n vad som kunnat astadkommas
inom ramen for utredningen.

Det finns en Gvertro pa de statliga myndigheternas operativa férmaga, vilket har visat sig nar det stallts
krav pa att agera operativt i samverkan med kommuner och regioner. Inte minst nar kravet stalldes pa
inkép av skyddsutrustning under pandemin och eller kravet pa samverkan vid snokaoset pa E22 vintern
2024,

12.3.2 Utvecklad samverkan mellan staten och regionerna genom samverkansregionerna
Regionsamverkan Sydsverige avstyrker forslaget om att krav infors i hadlso- och sjukvardslagen pa att de
regioner som ingar i en samverkansregion ska samverka i en gemensam namnd eller genom ett
kommunalférbund. Regionsamverkan Sydsverige anser att forslaget framstar som ett oproportionerligt
ingrepp i organisationsfrineten. Utredningen konstaterar sjalv att ett krav pa att samverkansregionerna ska
ha ett tydligt beslutsmandat medfor en inskrankning av den kommunala sjalvstyrelsen. Regionsamverkan
Sydsverige konstaterar att det — i den man det skulle bidra till ett mervarde — i dagslaget inte finns nagra
hinder mot att en gemensam namnd, ett kommunalférbund eller en ideell forening bildas av ingaende
regioner pa frivillig grund.

| sitt resonemang kring behovet av tydligt beslutsmandat for samtliga samverkansregioner konstaterar
utredningen att "For det fallet regeringen ser fortsatt behov av 6verenskommelser inom halso- och
sjukvarden, skulle dessa kunna ingas mellan staten och samverkansregionerna” (s. 466). Utredningen noterar
dock att detta skulle innebara forhandlingar med sex parter i stallet fér med en part (SKR). Regionsamverkan
Sydsverige stéller sig fragande till i vilken utstrdckning sadana separata forhandlingar, och darmed
oliklydande éverenskommelser, skulle bidra till att vard ges pa lika villkor for hela befolkningen. Den fordel
som framhalls — att avtalen skulle bli bindande f6ér parterna — vittnar om en syn pa éverenskommelserna som
ett verktyg for statlig styrning snarare an ett verktyg fér samverkan dar det handlar om att tillsammans skapa
battre forutsattningar for att bara det breda valfardsuppdraget i forhallande till medborgarna.

Kapitel 13. Overldggningar mellan regeringen och kommunsektorn

Regionsamverkan Sydsverige staller sig forsiktigt positiv till utredningens férslag om en lagstiftning for
formaliserade 6verlaggningar mellan staten och kommunsektorn. En formaliserad struktur for 6verlaggningar
skulle forbattra forutsattningarna for att en gemensam bild av behov, utmaningar och prioriteringar skapas,
samt minska risken for att samverkan blir alltfor personbunden. En lagreglering skulle bidra till en
langsiktighet och minska risken for stora forandringar i samradsforfaranden vid regeringsskiften.
Regionsamverkan Sydsverige vill dock betona att de foreslagna formaliserade 6verlaggningarna inte bor
ersatta formella och informella dialoger som férekommer idag utan utgéra ett komplement till dessa.

Regionsamverkan Sydsverige anser att kommuner och regioner sjalva ska bestamma vilken eller vilka
organisationer som ska foretrdda dem i de féreslagna formaliserade overlaggningarna. Regionsamverkan
Sydsverige anser dock att det behover tydliggoras vilka mojligheter kommuner och regioner har 6ver vilka
dmnen det ar som ska omfattas av dverlaggningar.

Kapitel 15. Fullmaktige och namndsammantraden

Regionsamverkan Sydsverige instimmer i utredningens bedémning att det finns ett behov av att kunna delta
pa distans vid fullméaktige- och namndsammantraden. Regionsamverkan Sydsverige anser vidare att reglerna
om distanssammantraden i kommunallagen bor dndras. Regionsamverkan Sydsverige instammer i
utredningens forslag att deltagande pa distans ska ske genom ljud- och bildéverféring i realtid samt pa ett
sadant satt att ordféranden kan sdkerstalla vem som deltar i sammantradet och att den som deltar i
sammantraden kan félja sammantradet och delta i behandlingen av drendena. Vidare delar Regionsamverkan
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Sydsverige utredningens forslag att fullméaktiges presidium inte far delta pa distans vid fullméaktiges
sammantraden samt att fullméaktige har radighet att besluta i vilken utstrackning samtliga ledamoter i en
namnd far eller ska delta pa distans.

Regionsamverkan Sydsverige vill dock lyfta den tolkning som ges uttryck for i forfattningskommentaren
(sidan 563) om att “ordféranden ska omedelbart avbryta sammantradet om den tekniska forbindelsen
bryts till en enda av dem som deltar i sammantraddet s3, att hon eller han inte kan delta i sammantradet
pa det satt som anges. Sammantradet ska da avbrytas tills dess att kontakten aterupprattas.” En sa strikt
tolkning riskerar att leda till manga avbrott, eftersom korta tekniska problem kan uppsta och l6sas pa ett
sadant satt att de inte paverkar drendets handlaggning eller en ledamots majlighet att paverka drendet.
Det férekommer dven idag att ledamoter lamnar moétessalen av olika anledningar under sammantradet.
Narmare reglering bor fortsattningsvis lamnas at fullmaktige att avgora i sin arbetsordning (5 kap. 72 § p.
3-4) och existerande regler om ersattare.

Styrelsen for Regionsamverkan Sydsverige
Carl Johan Sonesson Robert Lindén

regionstyrelsens ordférande Region Skane regionstyrelsens ordférande Region Blekinge
och ordférande Regionsamverkan Sydsverige

Mikaela Waltersson Rachel De Basso

regionstyrelsens ordférande Region Halland regionstyrelsens ordférande Region Jonkdpings lan
Angelica Katsanidou Henrietta Modig Serrate

regionstyrelsens ordférande Region Kalmar lan regionstyrelsens ordférande Region Kronoberg
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REGIONERS ROLL
OCH UTVECKLING

STARKA REGIONER GYNNAR HELA
SVERIGES TILLVAXT OCH UTVECKLING

FASTSTALLT VID REGIONSAMVERKAN SYDSVERIGES STYRELSEMOTE
DEN 2 MAJ 2024 | KARLSKRONA



REGIONERNA HAR
EN VIKTIG ROLL |
SAMHALLSORGANISATIONEN

Idag bor minniskor ofta i en kommun, jobbar eller
studerar i en annan kommun och gor sina fritidsaktivi-
teter i en tredje kommun. Medborgarens vardag ir alltsi
regional.

Sedan slutet av 1990-talet har Sverige genomgitt en
regional férindringsresa, som nidde sin kulmen ar 2019
nir de sista landstingen fick ett regionalt utvecklings-
ansvar och begreppet landsting ersattes av region i all
lagstiftning. Nu finns det 21 jimbérdiga regioner med
liknande ansvar i hela landet.

Sambhillsstrukturen 4r komplex vilket stiller krav
pa tydliga roller och synliga grinser for den offentli-
ga verksamheten, bland annat f6r att inte insyn och
ansvarsutkrivande ska forsvaras. En si enkel och tydlig
samhillsorganisation som majligt pa alla nivaer ir av
storsta intresse bide fér medborgare och niringsliv for

Carl Johan Sonesson (M)
Regionstyrelsens ordforande

<>

chchchch

Rachel De Basso (S)
Regionstyrelsens ordforande

§ Region
Q¥ JOnkopings lan

Robert Lindén (SD)
Regionstyrelsens ordforande

>

Angelica Katsanidou (S)

Regionstyrelsens ordforande

(e

Region Kalmar lan

att undvika att viktiga samhillsekonomiska vinster gar
forlorade.

Den regionala nivin med direktvalda politiska orga-
nisationer med beskattningsritt skapar bade tydlighet
och underlittar. Genomforandeansvar och tillsyn bor
finnas pa olika politiska nivaer for att undvika att en
och samma politisk niva genomfor tillsyn pa sig sjilv.
Linsstyrelsernas uppgifter bor renodlas till ett utvecklat
myndighetsuppdrag med fokus pa tillsyn, tillstind och
annan ritestillimpning samt uppfdljning och utvirde-
ring. Hirigenom f6rtydligas rollerna, och grunden liggs
tor ett tydligt legitimt regionalt ledarskap, direkt demo-
kratiskt forankrat i linet.

Regionalt ansvarstagande, regional handlingskraft
och regional logik 4r centrala for en positiv utveckling.
Tillvixtens regionala logik ir tydlig vid jimforelser

Mikaela Waltersson (M)
Regionstyrelsens ordforande

REGION

BLEKINGE \? Region Halland

Henrietta Modig Serrate (S)
Regionstyrelsens ordforande

REGION
. KRONOBERG



mellan vilstand och tillvixt i olika regioner. Aven inom sjukvard ir de viktigaste verksamhetsomradena f6r den

linder 4r variationen stor mellan regioner, vilket beror regionala utvecklingen. Dessa fragor har en regional

pa skillnader i den regionala miljén och férutsittningar- logik dir man ser till helheten, avviger intressen, sitter

na. Av detta f6ljer att de frigor som berdr villkoren f6r mil, prioriterar, fordelar resurser och 4r drivande for

utveckling och tillvixt maste anpassas efter de regionala utvecklingen.

forutsittningarna. Med hinvisning till de olika uppgifternas regionala
Niringslivsutveckling, turism, infrastruktur och logik anser Regionsamverkan Sydsverige att regionernas

kommunikationer, kultur, milj6, utbildning och forsk- roll och uppdrag behéver utvecklas och stirkas for att

ning, arbetsmarknadspolitik, folkhilsa samt hilso- och motsvara behoven.

REGIONSAMVERKAN SYDSVERIGES LINJE:

» DIREKTVALDA REGIONER MED BESKATTNINGSRATT INNEBAR EN POLITISK
KRAFT SOM GER LEGITIMITET OCH DEMOKRATISK FORANKRING.

» REGIONALT ANSVAR MOJLIGGOR SNABBARE OCH MER
ANPASSNINGSBARA BESLUT.

» ETT SAMLAT OCH BRETT MANDAT GER EN HELHETSSYN PA
UTVECKLINGSFRAGORNA.

» ROLLERNA BOR FORTYDLIGAS SA ATT GENOMFORANDEANSVARET FINNS
PA REGIONAL POLITISK NIVA OCH TILLSYN PA NATIONELL POLITISK NIVA.

» FLERNIVASAMVERKAN AR EN STYRKA.







DIREKTVALDA REGIONER MED BESKATTNINGSRATT
INNEBAR EN POLITISK KRAFT SOM GER LEGITIMITET
OCH DEMOKRATISK FORANKRING

DEMOKRATISK LEGITIMITET
OCH FORANKRING
Direktvalda regioner med beskattningsritt utgdr en vik-
tig politisk kraft som stirker den demokratiska férank-
ringen och legitimiteten i beslutsprocesserna. Genom att
ha regioner som ir direktvalda ges invinarna en tydlig
representation och méjlighet att féra fram sina regionala
intressen. Denna nirhet till folket 4dr central for att siker-
stilla att besluten som tas pa regional niva ir i linje med
medborgarnas behov och 6nskemal.

En avgorande f6rdel med direktvalda regioner ir att
de kan inkludera medborgare och lokala intressenter i
beslutsprocesserna, vilket 6kar bade legitimiteten och
insynen i hur beslut fattas och resurser fordelas inom re-

gionen. Genom att méjliggora f6r medborgarna att vara

delaktiga i beslutsfattandet skapas dven forutsittningar
for ett 6kat inflytande 6ver de regionala angelidgenheter-
na.

Sverige har sedan 1989, genom att ratificera Euro-
paradets konvention om kommunalt sjilvstyre, forbun-
dit sig till subsidiaritetsprincipen. Denna princip inne-
bir att beslut bor fattas pa den ligsta limpliga nivin, sa
nira medborgarna som majligt. For att uppna effektiv
subsidiaritet krivs det att regioner har en betydande
grad av sjilvstyre, inklusive beskattningsritt. Genom att
tillhandahilla egna resurser kan regionerna ta ansvar for
och fatta beslut om frigor som ir nira knutna till med-
borgarnas vardag, vilket stirker den lokala demokratin

och effektiviteten i forvaltningen.

REGIONALT ANSVAR MOJLIGGOR SNABBARE OCH
MER ANPASSNINGSBARA BESLUT

EFFEKTIV HANTERING AY KOMPLEXA
SAMHALLSFRAGOR

Ett samlat och brett mandat f6r regionerna mojliggér en
helhetssyn pa utvecklingsfrigorna, vilket 4r avgérande
for att effektivt hantera komplexa samhillsutmaningar.

Fragor som infrastrukturutbyggnad, kollektivtrafik,

klimatatgirder, kulturutbud liksom hilso- och sjukvird
ar alla angelidgenheter som har en direkt paverkan pa
minniskors dagliga liv. For att kunna anpassa dtgirder
och strategier efter lokala behov och férutsittningar ir

det nédvindigt att hantera dem pa regional niva.



ETT SAMLAT OCH BRETT MANDAT GER EN
HELHETSSYN PA UTVECKLINGSFRAGORNA

SAMORDNANDE ROLL

Regionerna har ett sektorséverskridande perspektiv,
vilket innebir att de kan integrera olika omriden och
intressen for att skapa en helhetssyn pa utvecklingen.
Detta ger méjlighet till att utforma mer effektiva och
milinriktade dtgirder som tar hinsyn till de komplexa
samband och samverkansmgjligheter som finns mellan
olika politikomriden.

Genom det regionala utvecklingsansvaret och upp-
draget att formulera regionala utvecklingsstrategier kan
regionerna fungera som samordnare for olika aktérers
insatser. Genom att mobilisera niringsliv, kommuner,

ideella organisationer och andra aktérer kan regionerna

effektivt genomfora strategiska initiativ och dtgirder
tor att frimja hillbar regional utveckling. Regionerna
arbetar utifrin ett helhetsperspektiv med att stirka funk-
tionella samband och tillginglighet mellan orter for att
understddja en positiv utveckling i alla delar av regionen.
Regionerna spelar ocksi en viktig roll i genomféran-
det av den nationella strategin for hallbar regional ut-
veckling. Genom att agera som katalysatorer och samar-
betspartners kan de bidra till att mobilisera resurser och
engagemang fran olika sektorer och dirigenom frimja en

mer integrerad och hallbar utveckling i hela landet.

ROLLERNA BOR F(")RTYDLIGASO SA ATT GENOM-
F(")ROANDEANSVARETOFINNS PA REGIONAL POLITISK
NIVA OCH TILLSYN PA NATIONELL POLITISK NIVA

TYDLIGA OCH OLIKA ROLLER

For att sikerstilla tydlighet och effektivitet bor rollerna
for regionala och nationella politiska nivaer fortydligas,
dir genomférandeansvaret ligger pa regional nivi medan
tillsynsansvaret aligger den nationella politiska nivan.

Genom att placera genomférandeansvaret och till-
synsfrigan pa olika politiska nivier undviks problemet
med att en och samma niva utfor tillsyn ver sig sjilv.
Denna uppdelning ir sirskilt viktig eftersom regionerna
har ansvar for hilso- och sjukvirden, dir en tydlig och
oberoende tillsynsstruktur ir avgorande for att sikerstil-
la kvalitet och patientsikerhet.

Regionerna spelar en central roll i frimjandet av
ekonomisk utveckling och demokratiskt deltagande pa
regional niva. Deras nirhet till medborgarna och f6r-
mdga att anpassa beslut och dtgirder efter lokala f6rut-
siteningar gor dem till kraftfulla aktrer £6r att frimja

samhillsutveckling och medborgarinflytande.

Eftersom regionerna ir sjilvstyrelseorgan kan inte
regeringen styra dem pd samma sitt som de styr statliga
myndigheter. Istillet for att ge direkta uppdrag, sker re-
geringens styrning av regionerna genom erbjudanden om
uppdrag. Regionerna har méjlighet att vilja om de vill
anta dessa erbjudanden och dirmed utféra de uppgifter
som ingdr i uppdraget, vilket ger dem en viss autonomi
och handlingsfrihet.

Regioner kan skilja sig at och ansvar och regelverk
kan behéva anpassas efter olika forutsittningar. Trots
variationer i struktur och organisering ir vissa grund-
liggande férutsittningar givna, sisom respekten for
det grundlagsskyddade lokala och regionala sjilvstyret,
beskattningsritten och de direkta och allminna valen
dir invinarna utser sina foretridare. Detta sikerstiller en
grundliggande demokratisk legitimitet och lokal férank-

ring i beslutsprocesserna.
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FLERNIVASTYRNING AR EN STYRKA

SAMARBETE GYNNAR ALLA

Flernivisamverkan utgér en betydande styrka i dagens
samhille, dir det traditionella styrningsparadigmet
(government) 6vergir till en mer inkluderande form av
styrning som omfattar flera aktérer och sektorer (gover-
nance). I denna flernivastyrning engageras demokratiskt
valda politiker pa olika nivier tillsammans med aktrer
fran oftentlig, privat och ideell sektor, vilket skapar en
nitverksliknande struktur dir beslutsfattandet paverkas
av flera parter.

Det centrala f6r flernivastyrning 4r att genomfora
insatser i ett komplext samhille, vilket kriver deltagan-
de fran olika nivder och sektorer. Genom att samordna
resurser frin olika hill kan resultatet bli mer in summan
av delarna. Det handlar om att organisera och utnyttja
befintliga resurser pa nya och mer effektiva sitt, vilket
moijliggors genom dmsesidigt lirande och interaktiv
styrning.

En stark mellanniva dr avgorande for att uppritthilla
flernivistyrning. Samarbetet och paverkan behover floda
bade uppit och nedit mellan olika nivéer, och politiskt
styrda regioner ir vil limpade for att fungera som nav

for sdidana samarbeten.

Flernivistyrning forekommer 6ver olika politikom-
riden och involverar en mingd olika aktdrer frin olika
sektorer. Den gemensamma nimnaren r hur de olika
nivierna samverkar och tar emot impulser, initiativ
och direktiv frin varandra. Frigor om demokratiskt
ansvarsutkrivande ir viktiga pa varje nivd och inom
varje politikomrade, sirskilt med tanke pa den 6kande
komplexiteten och mangfalden av aktorer.

Nira samarbete mellan regioner och kommuner
gynnar bade invinare och staten, och ansvar och
uppgifter fordelas ofta 6ver flera nivaer och organ inom
de flesta politikomraden. Samarbetet mellan regioner
och universitet/hdgskolor frimjar ocksi den regionala
utvecklingen, kompetensf6rsorjningen samt forskning
och utveckling.

Erfarenheterna frin pandemihanteringen visar att
regionerna, med stod frin statliga aktorer och Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR), har spelat en central
roll i samordningen av viktiga processer. Detta un-
derstryker vikten av effektiv flernivisamverkan for att
hantera komplexa och snabbrérliga utmaningar som

paverkar samhillet som helhet.
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For att starka regionernas roll pa kort sikt foreslar Regi-
onsamverkan Sydsverige flera atgarder som kan bidra
till att 6ka deras inflytande och effektivitet:

e Utveckla regionernas roll s att den omfattar fragor
med en tydlig regional logik, dar helhetsperspek-
tiv tas i beaktande vid avvagningar av intressen,
malsattningar, resursférdelning och utvecklingsdri-
vande insatser. Detta kan inkludera omraden som
naringslivsutveckling, turism, infrastruktur, kultur,
miljo, utbildning, forskning, arbetsmarknadspolitik,
folkhalsa och hélso- och sjukvérd.

e Bibehall regionernas roll i kultursamverkansmo-
dellen for att sakerstalla en fortsatt stimulans och
utveckling av kulturlivet pa regional niva.

e Tydliggor regionernas och den nationella nivans
roll nar det galler bredbandsutbyggnad och digital
infrastruktur for att sakerstéalla att alla invanare har
tillgdng till modern kommunikationsteknologi.

e Storre inflytande Over etablering av elproduktion
och energiplanering for att sakra energiforsorjning-
en och framja 6vergangen till fornybara energikallor.

e Utveckla utbildnings- och arbetsmarknadspolitiken
for att mota kompetensforsorjningsutmaningarna
pa regional niva bade inom naringslivet och den
offentliga sektorn.

Behall regionernas inflytande 6ver strukturfonds-
medlen och sakerstall insyn och ansvarsutkravande
for hur dessa medel anvands i den regionala utveck-
lingspolitiken.

Utveckla regionernas ansvar i infrastruktursatsning-
ar for att forbattra tillgangligheten och kopplingarna
mellan olika regioner och regiondelar, inklusive
vagar, jarnvagar och digital infrastruktur.

Integrera hallbarhetsmal i den regionala utvecklings-
planeringen for att framja en mer miljévanlig och
héllbar utveckling.

Renodla lansstyrelsernas roll till tillsyn, uppfdljning,
utvardering och rapportering om tillstandet och
utvecklingen i lanet. Pa sa satt far regionerna och
lansstyrelserna kompletterande roller istallet for
overlappande roller.

Definiera och kommunicera regeringens och statliga
myndigheters olika uppdrag tydligt gentemot regi-
oner och lansstyrelser, inklusive ansvarsomraden
och befogenheter, for att sakerstalla en effektiv
samverkan och en val fungerande regional utveck-
ling i linje med samhallets behov. Det ar ocksa
viktigt att kontinuerligt utvardera och anpassa
uppdrag och samarbetsmodeller for att sakerstalla
att organisationerna fortsatter att mota samhallets
behov pa basta satt.



| det langa perspektivet ser Regionsamverkan Sydsveri-
ge att det gér att ytterligare starka regionernas roll och
framja en hallbar regional utveckling genom att:

e Ge regionerna utokat ansvar for infrastrukturplane-
ring for att sakerstalla att deras behov och priori-
teringar tas hansyn till vid planering och genomfor-
ande av infrastrukturprojekt. Detta kan inkludera
vagar, jarnvagar, digital infrastruktur och annan
samhallsviktig infrastruktur.

e Utoka regionernas ansvar for kompetensforsorj-
ning for att battre kunna mota behoven pé arbets-
marknaden och framja sysselsattning och tillvaxt i
regionerna.

Framja samarbete mellan regioner, kommuner,
naringsliv och det civila samhallet for att hantera
gemensamma utmaningar och framja regional
utveckling. Detta kan innebara att utveckla gemen-
samma infrastrukturprojekt, utbildningsinitiativ och
innovationskluster som stimulerar tillvaxten och
innovationen pa regional niva.

Anpassa den nationella och regionala politiken sa
att den ar tillrackligt flexibel for att kunna svara pa
foranderliga behov och omstandigheter. Detta inne-
bar att se over lagstiftning, regelverk och politiska
instrument for att sakerstalla att de ar anpassnings-
bara och effektiva for att mota regionernas och
samhallets behov pa basta mojliga satt.

Genom att kombinera dessa atgarder kan Sverige framja en mer balanserad och hallbar
regional utveckling och starka regionernas roll som drivkraft for nationell tillvaxt och valfard.
Det langsiktiga perspektivet krédver kontinuerlig dialog, samarbete och anpassning for att sa-
kerstalla att regionerna har de resurser och befogenheter de behdver for att effektivt kunna
framja sin utveckling och bidra till Sveriges fortsatta framsteg.

"
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BRETT STOD FOR REGIONER

Ansvarskommittén konstaterade redan 2007 i sitt slutbetinkande att den svenska samhills-

organisationen kommer att stillas infor stora utmaningar och slir fast fyra forutsittningar

som ir sirskilt viktiga for den framtida utvecklingen av offentliga verksamheter, som vi delar:

utvecklingskraft, det vill siga offentliga verksamheters f6rmaga till fortlspande ut-
veckling och genomgripande férnyelse av metodik, arbetssitt och organisation for att

verksamheterna skall tillgodose medborgarnas behov,

ett 0kat medskapande, det vill siga att medborgarna ses som aktiva och ansvarstagande

individer som si langt som mojligt vill styra sina egna livsvillkor,

helhetssyn och minskad sektorisering som méjliggér omvandling av offentliga verk-
samheter utifran ett samlat perspektiv pi medborgarens liv och behov och som, nir sa
behovs, formar Gverskrida nuvarande sektorsgrinser mellan olika offentliga verksamheter

okad tydlighet vad giller f6rdelning av ansvar och uppgifter mellan samhillsorganisa-

tionens olika delar och nivier.

Ansvarskommittén formulerade sex principer for sambillsorganisationen som vigledning for sitt

forslag.
1.

En forsta princip 4r demokrati och legitimitet. Medborgarna ska kunna skaffa sig 6ver-
blick, kunskap och fi méjlighet till delaktighet.

En andra princip ir finansiering. Den naturliga utgingspunkten ir att ansvar och resur-
ser i mojligaste man bor foljas at.

Samhillsorganisationen maste tillgodose hdga krav pa rittssikerhet. Alla medborgare
skall kunna rikna med den sikerhet som skapas genom rittsregler som tillimpas pa ett
forutsebart och effektivt sitt.

Principen om likvirdighet definierade Ansvarskommittén som att en offentlig tjinst
skall vara av lika virde for alla medborgare oavsett alder, kon, ekonomiska forutsitt-

ningar eller bostadsort.

En femte princip 4r behov av en god hushillning och effektivitet eller, med andra
ord, att organisation och systemlosningar befrimjar kostnadseftektivitet och att avsedda
resultat och effekter uppnas. Hir handlar det ocksa om att offentlig verksamhet uppfyller

krav pa hillbarhet i ekonomisket, socialt och miljomissigt hinseende.

En ytterligare princip som bor beaktas ir att beslut om verksamheter skall tas pa den
sd kallade ligsta effektiva nivin (subsidiaritetsprincipen).

Ur SOU 2007:10 Hallbar sambillsorganisation med utvecklingskraft






REGIONSAMVERKAN SYDSVERIGE ir ett samarbete mellan Region
Blekinge, Region Halland, Region Jonkopings lin, Region Kalmar lin,
Region Kronoberg och Region Skane kring infrastruktur, kollektivtrafik,
kultur, arbetsmarknad och kompetensférsorjning, bredband och digitalisering
samt energifragor. Syftet 4r att, med medborgarnas bista for 6gonen, utveckla
samarbetet mellan verksamheterna i de sex regionerna. Vi strivar efter helhets-
orienterad och langsiktigt hillbar utveckling i Sydsverige och Sverige.
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http://regionsamverkan.se
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