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Socialstyrelsen delar i stora drag de bedomningar som gors i utredningen.
Myndigheten anser dock att en del forslag behover tydliggoras och gor nér
det giller vissa forslag andra bedémningar &n utredningen.

Yttrandet dr avgrinsat till de omraden som direkt eller indirekt beror
Socialstyrelsens ansvarsomraden.

11.2 En generell lagstadgad skyldighet for
kommuner och regioner att samverka med
staten behovs inte

Socialstyrelsen instimmer i utredningens beddmning att en lagstadgad
skyldighet for kommuner och regioner att samverka med staten inte behovs.
Socialstyrelsen bedomer, i likhet med utredningen, att det redan aligger
kommuner och regioner att samverka med staten i frdgor som beror
kommuners och regioners obligatoriska verksamheter. Déarutover ska
samverkan ske 1 frdgor ddr samverkan bedoms vara av dmsesidigt vérde for
de som berdrs. En lagstadgad skyldighet att samverka skulle dirmed endast
bli aktuellt i de fragor déar ett sadant Omsesidigt vdrde av nagon part inte
skulle anses finnas. Socialstyrelsen bedomer inte att samverkan i sddana
fragor ar lampligt. I sddana fragor bor andra styrningsverktyg, som ocksa
utredningen ger exempel pa, vara lampligare.

11.3.1 Informationsutbyte

Socialstyrelsen delar utredningens bedomning att det finns flera upparbetade
kanaler for informationsdverforing mellan staten och kommunsektorn.
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Samtidigt pekar utredningen pa att regeringen bor utveckla former fér en mer
direkt samverkan mellan staten och huvudménnen (se 11.9). Socialstyrelsen
anser 1 likhet med utredningen att lansstyrelserna kan spela en mer aktiv roll
i det arbetet. Det finns dock utmaningar for ldnsstyrelsen att foretrdda
forvaltningsmyndigheterna i deras operativa arbete.

I syfte att skapa en mer direkt samverkan mellan staten och kommunsektorn
anser Socialstyrelsen att formerna for hur myndigheter idag hanterar utskick av
enkater till huvudmén och véardgivare bor ses over. Idag finns en langtgaende
ordning for det men det finns inte ndgon skyldighet att besvara enkéterna. Det
kan finnas skél att 6verviga om kommuner och regioner behéver ges en utokad
skyldighet att svara pa myndigheternas enkéter och om samradet i vissa fall bor
kunna ske direkt med kommuner och regioner istillet for via SKR.

11.3.2 Sarskilt om dialogforum och liknande
samrad

Utredningen gor beddmningen att dialogforum och liknande samrad kan
vara ett verktyg for att astadkomma samverkan. Socialstyrelsen delar den
beddmningen. I och med dverenskommelsen om samverkan mellan
myndigheterna i Radet for styrning med kunskap och regionernas nationella
system for kunskapsstyrning samt med regeringens avsiktsforklaring om
kunskapsstyrning' anser Socialstyrelsen emellertid att formen
”dialogforum” for kunskapsstyrningen inom hélso- och sjukvérd redan ar
etablerad. Dialogformen genom partnerskapet till stod for kunskapsstyrning
inom hélso- och sjukvard dr en vilfungerande struktur och kan med fordel
anvindas for manga fragestéllningar och dialog mellan partnerna.

11.4 Kunskapsstyrning

Socialstyrelsen instimmer i utredningens beddmning om att
kunskapsstyrningen av kommunal verksamhet ska vara vl samordnad och
ske genom formaliserade strukturer. Socialstyrelsen kan konstatera att
utredningen ser positivt pd den utveckling som skett och bedomer att
kunskapsstyrningen av hélso- och sjukvarden och socialtjédnsten i hog
utstrackning dr vél samordnad och att den sker genom formaliserade
strukturer.

11.8 Privatrattsliga objekt

Utredningen gor bedomningen att bildandet av privatrittsliga objekt inte ar
en lamplig form av samverkan inom omraden dér det finns starka nationella
intressen. Som exempel lyfts SOS Alarm och utredningen foreslar att
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Regeringen dérfor bor 6vervdga om ansvaret for att ta emot och besvara
nddsamtal till nddnummer 112 dven fortsittningsvis bor avila SOS Alarm
Sverige AB. Socialstyrelsen delar bedomningen och tillstyrker forslaget.

11.9.3 Narmare om samverkan pa halso- och
sjukvardens omrade

Utredningen bedomer att samverkan pa hélso- och sjukvardens omrade “inte
ar helt 1amplig”. Det som utredningen avser verkar i forsta hand vara
samverkan genom dverenskommelser mellan staten och 1 huvudsak SKR.
Denna fraga behandlas sérskilt 1 utredningens avsnitt 12.2.4 och 12.3. Nir
det géller samverkan mer generellt vill Socialstyrelsen aterigen betona att
den samverkan som byggts upp genom Rédet for styrning med kunskap,
regionernas nationella system for kunskapsstyrning och regeringens
avsiktsforklaring om en gemensam kunskapsstyrning fungerar vél. Har ser
inte Socialstyrelsen behov av nya former for samverkan.

11.10 Lansstyrelsernas roll i samverkan

Utredningen anser att samverkan mellan kommunsektorn och ldnsstyrelserna
bor utvecklas. Utredningen foreslar att det inom varje lansstyrelse ska finnas
ett organ som bendmns det “regionala kommunradet” dir det utover
landshovdingen for respektive 14n ocksa ska sitta representanter for
kommunerna och regionen i lénet.

Socialstyrelsen delar bedomningen att det inom vissa omraden finns ett
behov av att stirka samverkan mellan kommunsektorn och lansstyrelserna
men anser inte att ett formaliserat rad dr det bésta verktyget for detta.
Socialstyrelsen kan konstatera att det pa flera héll redan existerar den typ av
samverkan som utredningen lyfter utan att for den skull vara formaliserad.
Socialstyrelsen gér bedomningen, precis som utredningen gjort initialt, att
samverkan ska ske i fragor ddr samverkan bedoms vara av dmsesidigt virde
for de som berérs. Socialstyrelsen ser en risk att for att ett formaliserat rad
inte blir tillrackligt flexibelt och verksamhetsanpassat for att pa ett effektivt
sdtt kunna omhénderta bredden av fradgor inom hélso- och sjukvardens och
socialtjanstens verksamheter. Ett exempel ror den kommunala hélso- och
sjukvérden diar kommunernas och regionernas samverkan utvecklats och
fortsatt kommer spela en stor roll for att ge en god vard till personer med
komplexa problem. Socialstyrelsen anser mot bakgrund av detta att en icke-
formaliserad, léns- och situationsanpassad samverkan som &r mindre
tungrodd ér att foredra.



11.11.3 Det geografiska omradesansvaret bor
ligga kvar vid lansstyrelserna

Socialstyrelsen stodjer utredningens bedomning om att det geografiska
omradesansvaret bor ligga kvar hos ldnsstyrelserna.

11.11.4

Socialstyrelsen instimmer 1 bedomningen att 6verenskommelser mellan
staten och SKR inte dr ldmpliga i frdga om krisberedskap och civilt forsvar.

12.2.4 Utredningens beddémning avseende
overenskommelser

Utredningen bedomer att dverenskommelser mellan staten och SKR inte ér
en lamplig form for samverkan mellan staten och kommunsektorn. Om
overenskommelser med SKR éndé ingds bor dessa enligt utredningen
begrinsas till att gélla politiska malséttningar, snarare én offentliga
forvaltningsuppgifter. Overenskommelserna bor inte heller innehalla att
medel utbetalas till eller via SKR. Socialstyrelsen delar dessa bedomningar.
Socialstyrelsen anser ddremot att utredningen mer grundligt hade kunnat
analyserat vilka alternativ som inom olika omraden &r mer &ndamalsenliga
och vad det far for konsekvenser exempelvis for myndigheter som i enlighet
med utredningens forslag skulle kunna komma att fa utokade uppdrag.

12.3.1 Regionalisering av Socialstyrelsen - ett
satt for staten att battre kunna samverka med
och stddja regionerna

Utredningen lyfter inledningsvis ett antal aspekter som dr kénnetecknande
for relationen mellan staten och kommunsektorn och som pa ett plan medfor
ett behov av samverkan men pa ett annat innebér utmaningar for densamma.
Har kan sérskilt ndimnas det forhéllande att staten sdtter ramarna for
kommunsektorns reglerade verksamhet samtidigt som kommunsektorn
ansvarar for utférandet och atnjuter en relativt stor grad av sjélvstyre.
Utredningen betonar att relationen dr sammansatt och “inte entydigt
hierarkisk utan préiglas av ett msesidigt beroende.” Utredningen lyfter
inledningsvis ett antal exempel pd metoder for samverkan. Har aterfinns,
dialogforum, kunskapsstyrningen inom hélso- och sjukvard och omsorg,
strategier och handlingsplaner och avtal under vissa forutséttningar.

Socialstyrelsen kan konstatera att ingen av ovan ndmnda samverkansformer
1 sig krdver en regional ndrvaro fran statens sida. Inom vissa omraden,
speciellt dédr regionala hinsyn, sitter ramarna for den statliga mélséttningen



kan en sddan nérvaro vara motiverad men utredningen visar inte varfor det
skulle gélla samverkan inom hilso- och sjukvarden och socialtjansten.
Socialstyrelsen vill tvirtom understryka att ménga fradgor inom ramen for
myndighetens ansvarsomraden inte dr regionala, utan nationella och dérfor
behdver samordnas for hela riket.

Socialstyrelsen anser dven att utredningen inte i tillrdckligt hog grad beaktat
de konsekvenser en regionalisering av Socialstyrelsens verksamhet far for
myndigheten. Hér kan sérskilt nimnas dkade kostnader och utmaningar for
enhetligheten i myndighetens styrning. De kostnader som utredningen
redovisar anser myndigheten vara underskattade.

Socialstyrelsen avstyrker mot bakgrund av ovanstaende forslaget att ge
Socialstyrelsen i uppdrag att utreda en regionalisering.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdren Bjorn Eriksson. I den
slutliga handlidggningen har avdelningscheferna Urban Lindberg, Linda
Corsvall och Pir Odman deltagit. Senior rddgivare Erik Magnusson har varit
foredragande.
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