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Staten och kommunsektorn — samverkan,
sjalvstyrelse, styrning (SOU 2024:43)

Remiss fran Finansdepartementet
Remisstid den 12 december 2025

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Remissen besvaras med hanvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard

Sammanfattning av arendet

Finansdepartementet har remitterat utredningen Staten och kommunsektorn —
samverkan, sjalvstyrelse, styrning (SOU 2024:43) till bland annat Stockholms stad
for yttrande. Utredningen har kartlagt och analyserat statens former for samverkan
och dialog med kommuner och regioner och om dessa behdver fordndras i normala
tider respektive i fredstida kriser. Utredningen har dven analyserat om
kommunallagens reglering av fullmaktige- och ndmndsammantraden mojliggor
distansdeltagande och digitala sammantraden pa ett demokratiskt, rattssakert och
praktiskt satt.

Utredningen lamnar bland annat forslag om en stérkt roll for lansstyrelserna genom
inrattandet av regionala kommunrad, hogre grad av direkta 6verlaggningar mellan
staten och kommunerna, samt en forandrad roll for Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR).

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret instdimmer i utredningens bedémning att en god samverkan
mellan staten, kommuner och regioner ar av storsta vikt och anser att statliga
utredningar behover géra mera utvecklade konsekvensbeddémningar avseende olika
forslags paverkan pa kommunal verksamhet.
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Foredragande borgarradets synpunkter

Stockholms stad instdimmer med utredningens bedémning om att en god samverkan
mellan staten, kommuner och regioner &r av stor betydelse for riket, och &r en
forutsattning for att det kommunala sjéalvstyret ska fungera. I linje med detta kravs ett
intensivt dialogarbete med fokus pa samverkan, kunskap och information, och noterar
utredningens tydlighet om att statliga aktorer skall samverka med kommunsektorn.

Staden &r positiv till utredningens beddmning om en 6kad direkt dialog mellan staten
och kommunerna, men framhaller att det staller mycket stora krav pa de statliga
parterna avseende kunskap och information om kommunal sektor. Vi anser att
utredningen inte gjort tillrackliga konsekvensbeskrivningar om hur utredningens
forslag paverkar kommunala verksamheter.

Det &r stadens bild att statens styrning 6ver kommunsektorn under senare ar blivit
alltmer omfattande och detaljerad, samtidigt som kommunernas ekonomiska borda
vuxit medan statens skuldséttning minskat. Genom denna forskjutning skjuter staten
over ett vaxande ansvar for finansiering och genomférande av atgarder pa
kommunerna, vilket i langden innebér att staten utdvar en alltmer omfattande styrning
6ver kommunsektorn. Denna utveckling maste vanda.

Dérfor ar det ett sjalvklart och odiskutabelt krav att en 6kad 6msesidig samverkan
inte inskranker det kommunala sjéalvstyret. Vi instdimmer i att en formalisering av
regeringens overlaggningar med kommunsektorn kan forbattra kunskapsutbytet och
skapa langsiktighet i relationen. En sddan samverkan kraver samtidigt en mycket hog
kunskapsniva om den kommunala sektorns vitt skilda forutsattningar. Staden anser
ocksa att utredningen inte tillrackligt hanterar hur dessa dverlaggningar ska
genomforas och hur kommunerna ska representeras.

Staden avvisar utredningens forslag om en stérkt roll for lansstyrelserna genom
inrattandet av regionala kommunrad. | Stockholms lan finns redan flera regionala
organ och samarbeten som hanterar samverkansfragor mellan kommuner och staten.
Staden anser att forslaget att samla all kommunal samverkan med staten till ett enskilt
rad inte fangar den helhetsbild och den komplexitet samverkansfragorna kréaver. Jag
valkomnar istéllet utvecklingen av andamalsenliga samverkansforum dar sa behovs.

I Ovrigt hanvisar jag till stadsledningskontorets yttrande.

Stockholm den 27 november 2024

Karin Wanngard

Bilaga

Remiss - Staten och kommunsektorn — samverkan, sjalvstyrelse, styrning (SOU
2024:43), dnr KS 2024/991-1.1
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Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
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Arendet

Utredningen har kartlagt och analyserat statens former for samverkan och dialog med
kommuner och regioner och om dessa behover férandras i normala tider respektive i
fredstida kriser. Utredningen har &ven analyserat om kommunallagens reglering av
fullmaktige- och namndsammantraden mojliggor distansdeltagande och digitala
sammantraden pa ett demokratiskt, rattssakert och praktiskt sétt.

Former for statens samverkan med kommuner och regioner

Utredningen konstaterar att samverkansfragan mellan staten och kommunsektorn &r
central i att sakerstélla att offentliga atgarder utfors pa ett samordnat och
andamalsenligt satt. Samverkan med statliga myndigheter ingar i det kommunala
huvudmannaskapet i fragor som anknyter till den obligatoriska kommunala
verksamheten. En generell lagstadgad skyldighet fér kommuner och regioner att
samverka med staten behdvs darfor inte.

Utredningen konstaterar att det finns ett flertal kanaler for informationséverforing
mellan staten och kommunsektorn och att nagon 6kad generell skyldighet for
kommunsektorn att ldmna information inte ar befogad. En informationskanal &r
lansstyrelserna som bor kunna utnyttjas i storre utstrdckning. Inrattande av
dialogforum som metod for att astadkomma samverkan kan ocksa vara en lamplig
form nér det finns ett mycket stort behov av kontinuerligt informationsutbyte.
Nationella samordnare kan i undantagsfall fungera som en tillféallig 16sning eller for
att hantera séarskilt komplexa samhallsutmaningar. Nationella strategidokument bor
inte anvéndas for att styra kommuner och regioner men déremot for att i bred
medverkan fran kommunsektorn skapa samsyn om mal och prioriteringar. Aven avtal
kan ibland anvandas for samverkan. Privatrattsliga subjekt &r inte en lamplig form
for samverkan med kommunsektorn inom storre fragor av nationell betydelse och
regeringen bor darfor 6vervaga om ansvaret for att ta emot och besvara nddsamtal till
nodnummer 112 dven fortsattningsvis bor avila SOS Alarm Sverige AB.

Starkt roll for lansstyrelserna

Inom det regionala utvecklingsomradet bor lansstyrelsernas roll forstarkas och
fortydligas. Utredningen rekommenderar att varje lansstyrelse inréttar ett regionalt
kommunrad, dar representanter for kommuner och regionen ska inga. Radet ska vara
ett organ for samverkan och informationsutbyte och besta av landshévdingen som
ordforande och representanter for kommunerna och regionen i lanet. Det ska dock
inte ge lansstyrelserna nya befogenheter gentemot sektorsmyndigheterna eller
regionerna.

Samverkan i kris och krisberedskap

Utredningen beddmer att nuvarande former for samverkan vid fredstida kriser i
huvudsak ar lampliga. Upparbetade strukturer bor anvédndas i stérsta mojliga
utstrackning. Regeringen bor ocksa utnyttja lansstyrelserna och deras regionala rad.
Overenskommelser mellan staten och SKR i frdga om krisberedskap och civilt forsvar
ar daremot inte lampliga och statliga medel bor fordelas genom statsbidrag.
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Statens samverkan med SKR

Utredningen anser att 6verenskommelserna mellan staten och SKR inte strider mot
grundlagen men skapar otydlighet och minskad insyn och bor undvikas. | de fall de
anda ingas bor de begransas till att galla politiska malsattningar, snarare an i
offentliga forvaltningsuppagifter eller fordelning av medel. Vidare rekommenderas att
offentlighetsprincipen utreds for att omfatta SKR, vilket skulle 6ka insynen i
organisationens hantering av offentliga medel.

Socialstyrelsens och samverkansregionernas roller

Vidare foreslas att Socialstyrelsen inrattar regionala myndighetskontor for en mer
direkt samverkan med kommuner och regioner. Samverkansregionerna kan anvandas
i storre utstrackning for samverkan mellan staten och regionerna. Overenskommelser
mellan staten och samverkansregionerna skulle da kunna ingas under forutsattning att
samtliga samverkansregioner har ett tydligt beslutsmandat.

Formaliserat samrad enligt lag

Utover detta foreslar utredningen att éverlaggningar mellan regeringen och
kommunsektorn formaliseras genom lagstiftning. Detta skulle innebéra regelbundna
och strukturerade moten som ar lagstadgade och redovisas till riksdagen, med fokus
pa langsiktiga fragor som rér kommunernas ekonomi och sjalvstyrelse.

Digitala moten i namnder och fullméktige

De formella kraven for deltagande pa distans i méten i namnder och
kommunfullmaktige behover fortydligas. Deltagande pa distans ska ske genom ljud-
och bildéverforing i realtid samt pa ett sadant satt att ordféranden kan sakerstalla vem
som deltar i sammantrédet och att den som deltar i sammantradet kan f6lja
sammantradet och delta i behandlingen av arendena. Fullmaktiges presidium far inte
delta pa distans vid fullmaktiges sammantraden. Fullmaktige ska besluta i vilken
utstrackning samtliga ledamaéter i en namnd far eller ska delta pa distans.

Remissammanstéllning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 31 oktober 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Former for statens samverkan med kommuner och regioner

Stadsledningskontoret delar utredningens bedémning att det &r viktigt att det ar
tydligt nar statliga myndigheter ska samverka med kommuner och regioner. Det
aligger kommuner och regioner att samverka med statliga myndigheter i vissa fragor
inom ramen for sitt uppdrag och att en generell lagstadgad skyldighet for kommuner
att samverkan med staten darfor inte behovs. (kap 11.1-11.2).
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Stadsledningskontoret vill dock sarskilt framhalla foljande angaende former for
statens styrning, samverkan och dialog med kommuner och regioner.

Statens styrning 6ver kommunsektorn ékar for varje ar och blir allt mer komplex och
omfattande, nagot som exempelvis Statskontoret konstaterar i flera omfattande
kartlaggningar.! Samtidigt fortsatter den samlade kommunala laneskulden att 6ka
medan statens laneskuld minskar. Darigenom lagger staten éver allt mer av regler,
ansvar och krav pa finansiering pa kommunerna, och det blir en 6kad statlig styrning
pa bekostnad av 6msesidig samverkan vilket bidrar till en inskrankning det
kommunala sjélvstyret. Stadsledningskontoret anser att denna utveckling behéver
vanda och det kommunala sjalvstyret stérkas.

Stadsledningskontoret framhaller att stadens samverkan med statliga myndigheter ar
en mycket viktig forutsattning for genomforandet av det kommunala uppdraget, idag
finns en omfattande sddan samverkan inom flertalet omraden, exempelvis inom fysisk
planering och teknisk forsorjning, arbetsmarknad och utbildning, sakerhet och
trygghet, miljé och klimat samt valfard. Det innebér samtidigt att de statliga
myndigheter som staden samverkar med behover ha kunskap och kompetens om det
kommunala uppdraget.

Stadsledningskontoret anser att oavsett hur staten organiserar sig behdver statliga
myndigheter 6ka sin forstaelse for och kunskap om de verksamheter och deras
forutsattningar som kommunerna arbetar med pad manga omraden. Kommunerna
behover dven ges langsiktiga och forutsagbara forutsattningar i samverkan med
staten. | dag finns en del brister i detta avseende, exempelvis har den kommunala
sektorn under lang tid efterfragat en styrning mot generella statsbidrag istéllet for
riktade och specialdestinerade statshidrag. Utvecklingen har dock gatt i motsatt
riktning.

Det ar ocksa viktigt att det finns en kunskap och forstaelse hos statliga myndigheter
for olika kommuners skilda forutsattningar.

Stockholms stad har sérskilda forutsattningar bland kommunerna genom sin storlek —
var tionde invanare i Sverige bor i Stockholms stad — och genom rollen som
huvudstad. Till foljd darav har Stockholm exempelvis vid flertalet tillfallen tagit pa
sig en stdrre andel av finansiering av infrastruktur &n vad som tillkommer en enskild
kommun. Som exempel kan nd&mnas ombyggnaden av Slussen, en enorm
klimatinvestering som sékrar dricksvattentillgangen for var femte invanare i Sverige
och bidrar till ett vélfungerande trafikflode i Ostra Sverige, och som Stockholms stad i
huvudsak finansierar.

Privatrattsliga subjekt

Stadsledningskontoret har ingen invandning mot utredningens beddmning om att
privatrattsliga subjekt inte ar en lamplig form for att astadkomma samverkan med
kommunsektorn i vissa fall och att regeringen darfor bor 6vervaga om ansvaret for att

1 Statens styrning av kommunsektorn har 6kat (statskontoret.se)
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https://www.statskontoret.se/fokusomraden/statlig-styrning-av-kommuner-och-regioner/statens-styrning-av-kommunsektorn-har-okat

besvara nédsamtal till nddnummer 112 dven fortsattningsvis bor avila SOS Alarm
Sverige AB (kap 11.8). Stadsledningskontoret vill dock framhalla vikten av att det
aven fortsattningsvis ska finnas ett starkt kommunalt inflytande 6ver
alarmeringstjansten.

Lansstyrelsernas roll

Stadsledningskontoret avslar utredningens forslag om en starkt roll for lansstyrelserna
med ett nytt organ som benamns det regionala kommunradet (kap 11.10). |
Stockholms lan finns redan idag ett antal olika organ, rad och samarbeten pa regional
niva inom flertalet olika omraden, vilka fyller en funktion i de olika dvergripande
samverkansfragor som ror det geografiska omradesansvaret och dven i samverkan
med staten dar det behdvs. Att forlita sig pa att all kommunal samverkan med staten i
stort ska bedrivas inom ramen for ett enskilt regionalt rad knutet till lansstyrelsen
menar dock stadsledningskontoret &r ett alldeles for forenklat sétt att se pa
helhetsbilden och komplexiteten i alla de fragor dar staten och kommunerna
samverkar i Stockholmsregionen. Stadsledningskontoret valkomnar dock att
andamalsenliga samverkansfora pa olika nivaer fortsatter att utvecklas dar behov
finns.

Samverkan i kris och beredskap

Stadsledningskontoret delar utredningens bedémning att nuvarande former for
samverkan inom krisberedskap i huvudsak &r lampliga. (kap 11.11). | Stockholms l&n
fungerar samverkan vid fredstida kriser vél och aktérerna har gemensamt beslutade
former for samverkan och ledning vid olika samhéllsstorningar inom ramen for
samverkansplattformen Samverkan Stockholmsregionen (SSR). Det pagar ocksa ett
gemensamt arbete mellan aktorerna i lanet kring planering infér och fragor som ror
samverkan och ledning under héjd beredskap.

Stadsledningskontoret instimmer &ven med utredningens bedémning om att den
nuvarande ordningen med dverenskommelser mellan staten och SKR om
krisberedskap och civilt forsvar inte ar lampliga for att styra och tillféra medel

till kommuner och regioner for deras planering och forberedande atgarder inom civil
beredskap. Istallet bor dessa medel fordelas genom generella statsbidrag.
Stadsledningskontoret vill dock framhalla vikten av att om éverenskommelserna tas
bort sa vilar ett tungt ansvar pd MSB och lansstyrelserna att ha en tatare dialog med
och ge stod till kommunerna i att gemensamt identifiera ambitionsniva och
planeringsforutsattningar och tydliggora avgransning utifran den kommunala
sjalvstyrelsen. Det galler sarskilt om den foreslagna lagen om kommuners och
regioners grundlaggande beredskap infor fredstida krissituationer och héjd beredskap
(SOU 2024:65) blir verklighet.

Vidare har lansstyrelserna tilldelats utokade uppgifter i att ge stod till, samverka med
och utdva tillsyn 6ver kommunerna i fragor som ror civil beredskap, cybersakerhet
och sé&kerhetsskydd med mera. Stadsledningskontorets bedomning ar att
lansstyrelserna visserligen tillforts betydande resurser for tillkommande uppgifter
men att det finns stora utmaningar med att omhanderta alla dessa delar i sitt uppdrag.
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Stadsledningskontoret ser dels en risk att stodet till samt dialogen och samverkan med
kommunerna blir lidande till forman for tillsynsverksamhet och dkad statlig styrning
och dels en risk for obalans kopplat till kompetens i andra delar av det svenska
beredskapssystemet nér lansstyrelserna véxer. Det géller inte minst hos kommunerna
och regionerna som har en mycket viktig roll i att 6ka den reella formagan i det civila
forsvaret i Sverige.

Stadsledningskontoret vill framhalla att det stod som lansstyrelserna behéver lamna
till kommunerna for att skapa en sammanhallen planering inom civil beredskap
menligt kan paverkas nar lansstyrelsens uppgift riktas mot mer tillsyn och styrning,
nagot som stadsledningskontoret menar har skett inom ramen for
sakerhetsskyddsarbetet sedan lansstyrelserna har fatt ett tillsynsansvar.

Statens samverkan med SKR och mgjliga alternativ

Stadsledningskontoret delar utredningens slutsatser att de 6verenskommelser som
staten traffar med SKR ska bedomas enligt civilrattsliga regler och haller med om att
det kan vara svart att tolka 6verenskommelser som innehaller
malsattningsbeskrivningar enligt civilrattsliga regler och att dessa éverenskommelser
inte ar bindande for enskilda kommuner, vilket kan bidra till en viss otydlighet.

Stadsledningskontoret &r darfor positiv till utredningens bedémning om en ékad
dialog mellan staten och kommunerna i olika fragor (kap 12). Men om denna dialog
ska ersatta exempelvis dverenskommelser mellan SKR och staten maste den ha ett
helhetsperspektiv och den statliga parten behdver ha en mycket hog kunskapsniva om
den kommunala sektorns vitt skilda férutséattningar. Det finns annars en risk att denna
dialog blir obalanserad och resulterar i en felaktig prioritering av resurser och
formaga. Det far heller inte innebéra att statens styrning okar pa bekostnad av
Omsesidig samverkan och det &r ett sjalvklart och odiskutabelt krav att det
kommunala sjalvstyret inte far inskréankas.

Stadsledningskontoret tillstyrker forslagen i utredningen om en 6kad insyn i SKR:s
verksamhet (kap 12.4).

Formaliserat samrad enligt lag (kap 14)

Stadsledningskontoret delar utredningens bedémning om att en formalisering av
regeringens overlaggningar med kommunsektorn dar kommunerna ges en mer direkt
roll i dverldggningarna istéllet for att representeras av SKR, kan ge béttre
forutsattningar for utbyte av kunskap, information och beslut i fragor som rér
kommunsektorn samt bidra till en 6kad langsiktighet och forutséagbarhet i relationen
mellan kommunerna och regeringen. Stadsledningskontoret anser dock att
utredningen inte fullt ut hanterat komplexiteten i hur dessa 6verldggningar ska
genomforas och hur kommunerna ska representeras, det behover i sa fall dvervéagas
och utredas vidare i dialog med berdrda aktorer.

Stadsledningskontoret konstaterar exempelvis att en formaliserad process for samrad
mellan kommunsektorn och staten for samordning av EU-lagstiftning saknas. En
formaliserad process behover battre koordinera samverkan generellt men tydligt
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inkludera EU-relaterade fragor samt inkludera initiativ harstammande fran EU-nivan.
Utvecklingen av alternativa former for samverkan mellan staten och kommunsektorn
bor sarskilt undersokas utifran en samordningsfunktion for EU-fragor.

Digitala moten i ndmnder och fullméktige (kap 15)
Stadsledningskontoret tillstyrker utredningens forslag vad galler formella krav for
deltagande pa distans och bedoémer att forslagen ar val avvagda.

Konskevenskutredning (kap 16)

Stadsledningskontoret anser att det i denna liksom manga andra statliga utredningar
som ror kommunala fragor inte gors tillrackligt utvecklade konsekvensbedémningar
ur ett kommunalt perspektiv och att man kraftigt undervarderar olika forslags
paverkan pa kommunal verksamhet. Stadsledningskontoret menar att den statliga
samverkan med kommunsektorn darfor aven behéver omfatta forslag om ett mera
genomgripande kommunalt perspektiv och beddmningar i de statliga utredningar som
har paverkan pa kommunerna.
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