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Yttrande over SOU 2024:43 Staten och kommunsektorn
- samverkan, sjalvstyrelse, styrning

Forslag till arbetsutskottet for beslut i kommunstyrelsen
1. Foreliggande forslag till yttrande antas som kommunstyrelsens eget.

Sammanfattning av arendet

Finansdepartementet har 2024-09-12 remitterat SOU 2024:43 Staten och
kommunsektorn — samverkan, sjalvstyrelse, styrning till ett stort antal
myndigheter, intresseorganisationer m m. Bland dessa finns ett antal
kommuner. Aven om Svaldvs kommun inte &r en av dessa, finns anledning att
meddela kommunens uppfattning gallande férslagen i betdnkandet. Yttrandet
har tagits fram inom Skanes Kommuner.

Remissvaren ska ha kommit in till Finansdepartementet senast den 12
december 2024.

Beslutsunderlag

Missiv fran Finansdepartementet, daterat 2024-09-12
Staten och kommunsektorn — samverkan, sjalvstyrelse, styrning (SOU 2024:43)

Yttrande

Svalévs kommun delar uppfattningarna som Skanes Kommuner framfor i sitt
yttrande dver betdnkandet Staten och kommunsektorn — samverkan, sjalvstyre,
styrning (SOU 2024:43). Svalévs kommun staller sig ocksa i princip bakom det
sarskilda yttrandet frdn SKR som bilagts SOU:n.

Skanes Kommuner ar ett kommunférbund fér de 33 kommunerna i Skane lan.
Organisationen haller samman de skanska kommunerna och ar den
gemensamma rosten gentemot region och stat dar kommunerna ar enade.

| Skane finns utdver det flera nivaer av kommunal samverkan. Skanes
Kommuner ar den regionala aktdren for samtliga skanska kommuner dar
prioriterade samverkansomraden utgér grunden for samverkan. Delregionalt
finns samverkan inom vad som brukar benamnas som de fyra hérnen i Skane;
Familjen Helsingborg, Malmd&/Lundregionen, Syddstra Skanes
samarbetskommitté (SOSK) och Skane Nordost. Férutom regionalt och
delregionalt finns aven flera initiativ dar de skanska kommunerna arbetar med
kommunal samverkan inom olika verksamhetsomraden och former.
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En andamalsenlig samverkan fyller en viktig funktion i den offentliga sektorn.
Samverkan ar ett viktigt verktyg for att hantera utmaningarna inom
valfardsuppdraget och en forutsattning for en fungerande flernivastyrning. Fran
var utgangspunkt byggs en &ndamalsenlig samverkan pa utveckling av verktyg
som bidrar till samsyn kring gemensamma mal och intressen.

Kommuner tillsammans med regioner ansvarar for en stor del av den svenska
valfarden. Forutsattningar i olika delar av landet skiljer sig at vilket innebar att
kommuner ar beroende av de frihetsgrader som den kommunala sjalvstyrelsen
och organisationsfriheten ger.

Forslag inom utredningen som Svalévs kommun staller sig bakom

Klarlaggande av forutsattningar for digitala politiska méten genom ett
forslag till fértydligande i kommunallagens reglering. Svalévs kommun
delar utredningens papekande om kommunfullmaktiges grundldggande
demokratiska betydelse och behovet av kommunfullmaktige som en
fysisk arena for de politiska diskussionerna i en kommun. | likhet med
utredningen anser Svalévs kommun att ett deltagande pa distans ska
vara ett komplement till det fysiska sammantradet och att férslaget om
att kommunfullmaktiges presidium inte far delta pa distans darfor ar
viktigt.

Svalévs kommun ar positiv till férslaget att kommunfullmaktige ska
besluta dels i vilken utstrackning samtliga ledaméter far delta pa
distans, dvs. om namndsammantraden ska kunna vara helt digitala,
dels i vilken utstrackning samtliga ledamoter ska vara skyldiga att delta
pa distans, dvs. om deltagande pa distans i vissa fall ska kunna vara
obligatoriskt i nAmnderna.

Erfarenheterna fran pandemin ger dock vid handen att s k hybridméten
dar vissa ledamoter deltar fysiskt och andra digitalt kan vara svarare att
genomféra. Det finns skal att férbehalla digitalt deltagande till tillfallen
da det ar pakallat av mer strukturella skal, som extrema
vaderforhallanden, epidemier, hotbilder eller beredskapsskal. For
enskild ledamots forhinder att deltaga fysiskt finns valda ersattare, vilka
kan tjanstgora i stallet fér den ledamot som inte kan deltaga fysiskt.

Forslag om lagstiftning for formaliserade samrad mellan staten och
kommunsektorn. Ett formaliserat samradsforfarande starker méjligheten
till en vardefull samverkan mellan regeringen och den kommunala
sektorn och bidrar till att skapa en gemensam bild av utmaningar, behov
och prioriterade utvecklingsomraden. En lagreglering av forfarandet ger
en stabilitet som inte rubbas av regeringsskiften.

Forslag och resonemang som Svalovs kommun finner problematiska

Utredningens anvandning av begreppet samverkan upplevs som starkt
statlig styrning. Styrning och samverkan ar olika saker och bér darfor
anvandas och benamnas darefter. Var uppfattning ar att utredningen
anvander begreppet samverkan men i stor utstrackning avser statlig
styrning. Samverkan mellan samhallsnivaer behdver grundas pa
Omsesidighet.

Utredningen tycks ta mer fasta pa statens intresse av att styra. De
forslag och bedémningar som laggs fram speglar inte
samverkansbehovet med staten som kan finnas hos kommuner.

Utredningen visar pa en overtro pa statliga myndigheternas operativa
férmaga. Staten och kommunsektorn bar olika uppdrag. Vi kan se en
brist pa resultat nar det har stéllts krav pa staten att agera operativt i
samverkan med den kommunala sektorn. Konkret exempel pa detta ar
samverkan vid sndkaoset pa E22 vintern 2024.
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Vi saknar en utveckling av fragan om generella och riktade statsbidrag i
forhallande till vad som ar andamalsenlig statlig samverkan med
kommuner och regioner. Skanes Kommuner och Svalévs kommun
forordar generella statsbidrag som en form av andamalsenlig
samverkan mellan staten och kommunsektorn. Modellen vilar pa
principen om sjalvstyre, utgar fran lokala och regionala behov och ar
administrativt effektiv.

Utredningens forslag om en starkt samordnande roll for lansstyrelserna
saknar kommuner och regioners perspektiv. Utredningen utgar fran
antagandet att lansstyrelserna har kompetens och formaga att
samordna utvecklingen i lanen. Vi ifrdgasatter lansstyrelserna med
nuvarande organisation har kapacitet for den rollen.

Utredningen féreslar aven en reglering av ett regionalt kommunsamrad
under lansstyrelsen. Det riskerar att forstarka den otydlighet som redan
finns pa regional niva vad galler roller och mandat. Vi ser inte att en
lagreglering behdvs eftersom varje landshévding inom ramen for sitt
mandat har méjlighet att skapa de dialogytor som behdvs i respektive
lan.

Inrattandet av en regional organisation fér Socialstyrelsen behdver ett
djupare underlag an vad utredningen visar.

Teddy Nilsson
Kommunstyrelsens ordférande

Beslutet ska skickas till:

Finansdepartementet (fi.remissvar@regeringskansliet.se med kopia till
fi.ofa.k.remisser@regeringskansliet.se. Ange diarienummer Fi2024/01460 och remissinstansens namn i
amnesraden pa e-postmeddelandet)

Skanes Kommuner
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