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Svar pa remiss av SOU 2024:43 Staten och kommunsektorn —
samverkan, sjalvstyrelse, styrning (Fi2024/01460)

Sveriges lakarfoérbund har fatt rubricerat betdnkande pa remiss och vill framféra foljande synpunkter.

Sammanfattning

Lakarforbundet valkomnar generellt utredningens bedomningar och férslag som har baring pa halso-
och sjukvarden. Utredningen belyser konsekvenserna av SKR:s roll i den statliga styrningen val,
sasom att det lett till begransade méjligheter till insyn och ansvarsutkravande och till att SKR kommit
att fa en myndighetsliknande roll. Férbundet instammer i utredningens bedémning att statens
samverkan med och styrning av kommunsektorn framst bor ske med hjalp av vara myndigheter och
inte SKR. Flera forslag som underlattar det tillstyrks. Vidare valkomnas férslag om att utreda inférande
av handlingsoffentlighet i SKR:s verksamhet. Férbundet avstyrker dock forslaget om en formaliserad
ordning for éverlaggningar mellan staten och SKR.

Synpunkter pa bedomningar (12.2.4 och 11.8)

Lakarférbundet instdmmer i utredningens bedémning att 6verenskommelser mellan staten och SKR
inte ar en lamplig form fér samverkan mellan staten och kommunsektorn, samt att offentliga
férvaltningsuppgifter i stallet bor uppdras at statliga myndigheter. Vi instdmmer aven i utredningens
problematisering av att staten tillsammans med SKR bildat privatrattsliga subjekt for grundlaggande
ataganden av nationellt intresse, sdsom skett for SOS Alarm. Utredningens kritik i detta avseende bor
tas pa allvar.

Synpunkter pa forslag

12.3.1 Regionalisering av Socialstyrelsen — ett satt for staten att battre kunna
samverka med och stodja regionerna

Lakarforbundet tillstyrker forslaget om att regeringen uppdrar at Socialstyrelsen att utreda bildandet av
en regional organisation fér myndigheten. Det ar viktigt att Socialstyrelsen kan axla en tyngre roll i
statens styrning av halso- och sjukvarden framéver och att myndigheten ges goda foérutsattningar for
det. Férbundet ar positiva till att Socialstyrelsen far fler stddjande uppdrag, till exempel framtagande
av nationella planer inom olika omraden. Det kan framja en tydligare och mer langsiktig styrning fran
statens sida. Regional narvaro skulle underlatta en sddan utveckling och forbattra Socialstyrelsens
och statens mgjlighet till samverkan direkt med kommuner och regioner i stallet for via SKR.
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Ett exempel pa en fraga dar Lakarforbundet vill att staten ges det évergripandet ansvaret ror
kompetensférsoérjningen av specialistldkare. Férbundet vill att staten genom Socialstyrelsen ska
ansvara for dimensioneringen och samordningen av samtliga delar i lakares utbildning
(grundutbildning, allmantjanstgdring (AT), bastjanstgdring (BT) samt specialiseringstjanstgdring (ST)).
Regionerna har bevisligen misslyckats med sitt i Halso- och sjukvardslagen (HSL) lagstadgade
uppdrag att tillhandahalla tillrackligt manga utbildningstjanster (AT-, BT- och ST-tjanster) for att sékra
kompetensforsérjningen av specialistlakare i klinisk tjanst. En struktur med regionala
myndighetskontor i varje samverkansregion skulle ge Socialstyrelsen goda forutsattningar for att axla
ett sddant ansvar och uppdrag.

Utredningen foreslar en modell med sex regionala kontor som féljer landets indelning i
samverkansregioner. Méjligen bor det i uppdraget till Socialstyrelsen dven inga att utreda alternativet
21 regionala enheter, dvs. ett kontor i varje region.

12.3.2 Utvecklad samverkan mellan staten och regionerna genom
samverkansregionerna

Lakarforbundet valkomnar forbattrade mojligheter till samverkan mellan staten och regionerna,
antingen genom samverkansregionerna eller mellan staten och varje huvudman. Krav pa
organisationsform for att astadkomma tydliga beslutsmandat fér samverkansregionerna skulle
underlatta direktkontakt mellan staten och huvudmannen och minska behovet av SKR som mellanled,
vilket vore positivt. Det skulle aven underlatta samverkan mellan de ingaende regionerna i en
samverkansregion. Det dr en valkommen utveckling mot bakgrund av att allt fler fragor kraver
regiondverskridande eller nationell hansyn.

Samtidigt far fler eller mer langtgadende beslut om varden pa samverkansregional niva andra
konsekvenser som kan behdva beaktas, t.ex. att de enskilda regionerna far mindre kontroll éver sin
ekonomi. Fragan ar ocksa hur val samverkansregionen formar representera de ingaende regionala
huvudmannen. Samverkansregionen kan sammanfattningsvis bade vara en effektiv samverkansyta
och ibland bli en onddig mellanhand.

12.4.3 Handlingsoffentlighet bor galla hos SKR men den narmare regleringen
behover utredas

Forbundet instdmmer helt i utredningens resonemang kring behov av 6kad insyn i SKR:s verksamhet.
Insyn och transparens ar viktiga demokratiska varden som bor galla SKR givet dess manga offentliga
ataganden och givet att de mottar omfattande offentliga medel. Som utredningen framhaller ska SKR
aven bevaka sina medlemmars intressen, vilket med hansyn till dess medlemskrets ror sig om
allmanna intressen. Férbundets uppfattning ar att allmanheten darmed borde ha ratt att granska hur
organisationen skoéter sina uppdrag och anvander offentliga medel. Vi vill darfér uppmana regeringen
att snarast utreda inférande av handlingsoffentlighet i SKR:s verksamhet sasom utredningen féreslar.

13.7 En formaliserad ordning for overlaggningar bor inforas

Forslaget om en formaliserad ordning for éverlaggningar mellan regeringen och kommunsektorn
avstyrks. En formalisering av dagens frivilliga éverlaggningar skulle starka SKR:s roll i styrningen av
halso- och sjukvarden, vilket vore kontraproduktivt givet utredningens problematisering av just SKR:s
roll. Eftersom utredningen beddmer att den nuvarande ordningen fér samrad uppfyller
sjalvstyrelsekonventionens krav ser vi heller inga andra skal till att formalisera éverlaggningarna.




% Sveriges
lakarforbund

Den medicinska professionens organisation

Staten och kommunsektorn behdver samverka mer och battre, men i enlighet med andra férslag fran
utredningen boér det astadkommas genom att underlatta mer direkta kontaktytor mellan staten och
regionerna.

Med vanlig halsning

Sofia Rydgren Stale Unni Mannerheim
Ordférande Utredare
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