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Yttrande over betankandet SOU 2024:43
Staten och kommunsektorn -
samverkan, sjalvstyrelse, styrning

Sammanfattning

Uppsala kommun staller sig bakom utredningens forslag om en formaliserad ordning
for regeringens Gverlaggningar med kommunsektorn, dven om behovet av en sadan
samverkan i viss man kan ifrdgasattas (13.7). Uppsala kommun staller sig vidare bakom
utredningens forslag till andringar i kommunallagen avseende sammantraden pa
distans (15.10.1-3). Uppsala kommun har inga synpunkter pa forslaget om att i sarskild
ordning utreda inforande av handlingsoffentlighet i SKR:s verksamhet (12.4.3).

Uppsala kommun staller sig inte bakom utredningens forslag i ovrigt och ser det som
problematiskt att flera av forslagen innebar en starkare statlig styrning med paverkan
pa den kommunala sjalvstyrelsen. Det kan konstateras att det redan idag finns en lang
rad samverkansytor mellan staten och kommunsektorn och att utredningen inte
tillrackligt tydligt definierat vad den avser med begreppet samverkan.

Lansstyrelsens roll - ett regionalt kommunrad (11.10)

Uppsala kommun ser inget behov av en reglering som innebar inrattande av ett
regionalt kommunrad under lansstyrelsen. Regionerna ar redan idag enligt lag
utpekade som ansvariga for det regionala utvecklingsarbetet. Ett inférande av ett
regionalt kommunrad riskerar att skapa en otydlighet géllande regionernas ansvar
utifran det regionala utvecklingsansvaret. Om ett kommunrad anda inréattas, ar det
viktigt att dess uppdrag definieras tydligt och val for att undvika eventuella
overlappningar och oklarheter gallande befintlig lagstiftning och andra
samverkansformer.

Mojligheten for [ansstyrelserna att uppratta behovliga samverkansytor med
kommuner och regioner kraver inte stod i lag utan kan liksom idag ske dven utan sadan
reglering.
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Aven det foreslagna begreppet kommunrad kan ifrdgasattas da det foreter stora
likheter med begreppet kommunalrad enligt kommunallagen.

Uppsala kommun ser vidare en risk for en 6kad administrativ och ekonomisk borda for
kommunerna om forslaget blir verklighet. Den sammantagna bilden ar saledes att
forslaget om inrattande av ett regionalt kommunrad endast har ett begransat varde for
kommunen och darfér inte motiverar den potentiellt 6kade administration och
kostnad som kan komma att uppsta for kommunen.

Regionalisering av Socialstyrelsen (12.3.1)

Uppsala kommun ser inget behov av en organisatorisk indelning av Socialstyrelsen
med regionala kontor i samverkansregionerna. Aven om férslaget endast handlar om
att utreda bildandet av en sadan regional organisation tenderar forslaget att skapa en
okad byrdkrati som inte givet ar battre an den samverkan som idag sker mellan
regeringen och SKR. Snarare tyder detta pa en 6kad statlig styrning pa hélso- och
sjukvardsomradet.

Inom ramen for en eventuell utredning om bildandet av en regional organisation for
Socialstyrelsen behdver myndighetens stodjande roll och uppdrag tydliggoras. Inom
ramen for en sadan utredning vill Uppsala kommun vidare betona att de tilltankta
regionala myndighetskontoren aven ska stodja och samverka med den kommunala
primarvarden.

Ny organisatorisk struktur i samverkansregionerna (12.3.2)

Som utredningen sjalv uppmarksammat innebar ett lagkrav pa viss kommunal och
regional organisering en inskrankning av den kommunala sjalvstyrelsen.
Samverkansregionerna kan inga 6verenskommelser dven utan att ndgon av de
aktuella organisationsformerna som utredningen pekat ut (kommunalférbund eller
gemensam namnd) har valts. Saledes tycks det framst handla om en effektivitetsfraga
avseende beslutsfattandet, med paverkan pa organisationsfriheten. Hur samverkans-
regionerna ska organisera sig bor darfor vara en fraga for respektive samverkansregion
och inte en fraga for lagstiftningen varfor den foreslagna inskrankningen i den
kommunala sjalvstyrelsen inte ar proportionerlig.

Kopplat till den kommunala sjalvstyrelsen ar ocksa fragan om riktade kontra generella
statsbidrag. Uppsala kommun forordar generella statsbidrag, som tydligare ligger i
linje med principen om sjalvstyrelse och utgar fran lokala behov. Dessa generella
bidrag utgor en form av andamalsenlig samverkan mellan stat och kommun.

Den regionala och kommunala halso- och sjukvarden ar nara forknippade med
varandra enligt lag, och det &r viktigt att detta forhdllande bevaras. Uppsala kommun
anser att det i betankandet ar otydligt beskrivet hur kommunerna ska involveras i den
foreslagna samverkansregionala nivan.

Kommunen ar ocksa vardgivare enligt hadlso- och sjukvardslagen, och det ar oklart hur
forslaget forhaller sig till detta. Risk finns att processen blir mer byrakratisk och
ldngsam om ansvaret laggs pa samverkansregionerna. Dessutom finns risk att det blir
en ojamlik halso- och sjukvard 6ver landet om det blir samverkansregioner som ska
hallaihop fragor som SKRidag haller samman.

Det &r viktigt att det kommunala sjalvstyret bibehalls. Lokala forutsattningar inom en
geografisk kommun har stor betydelse for att kunna méta invanarnas behov inom vard
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och omsorg. Det bor dven beaktas om forslaget ligger i linje med omstallningen till en
naravard.

De storre samverkansregionerna bor framst hantera “sallanvarden” och regioner och
kommuner bor fortsatta att hantera gemensamma lokala fragor.

Ett ytterligare perspektiv &r att halso- och sjukvarden har skattevaxlat olika i olika
regioner/lan, vilket paverkar varje kommuns formaga att styra sin halso- och sjukvard.

Nagot om formaliserade 6verlaggningar med regeringen
(13.7)

Uppsala kommun instammer i utredningens forslag om att infora en lag om en
formaliserad ordning for overlaggningar mellan regeringen och kommunsektorn. Det
aren god intention att tydliggora behovet av samverkan med kommunsektorn och
regeringens ansvar for samverkan. Det innebar en mer transparent ordning an de
manga andra informella samverkansytor som finns mellan regeringen och
kommunsektorn och som beskrivs i utredningen. Aven skyldigheten for regeringen att
lamna en redogorelse till riksdagen gallande hur dverlaggningarna utformats och vilka
fragor som behandlats vid 6verlaggningarna skapar en stérre 6ppenhet och legitimitet
avseende samverkan.

I ndgon man kan dock behovet av den foreslagna formalisade ordningen for
overlaggning mellan regeringen och kommunsektorn ifragasattas. Som framgar av
utredningen (kapitel 11 samt s. 493 f.) finns ett flertal samverkansformer redan idag.
Enligt utredningen ska dessa inte ersattas av den nya lagen om Overlaggningar. Det
innebar egentligen bara att de nya tilltankta bestammelserna om formaliserade
overlaggningar mojliggor ytterligare en samverkansform vid sidan av andra befintliga
former for dialog och samverkan. Om problemet ar avsaknad av langsiktighet och
transparens i samverkan mellan regering och kommunsektor forsvinner knappast det
problemet genom det aktuella forslaget om dverlaggningar med regeringen. Vid sidan
av de formella 6verlaggningarna kommer det fortsattningsvis finnas manga andra
samverkansytor som inte i tillracklig grad praglas av regelbundenhet, langsiktighet och
forutsagbarhet.

Kommunstyrelsen

Erik Pelling John Hammar
Ordférande Kommunsekreterare
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