VASTERVIKS Kommunstyrelsens forvaltning
KOMMUN Ledningskontoret

Diarienummer: 2024/323
2024-11-28
Tjansteskrivelse

Elisabet Olsson Kommunstyrelsen
Kanslichef

010-355 40 69

elisabet.olsson@vastervik.se

Remiss Staten och kommunsektorn -
samverkan, sjalvstyrelse, styrning (SOU
2024:43) - yttrande

Sammanfattning

Finansdepartementet har i remiss 12 september 2024 gett Vasterviks kommun
moijlighet att yttra sig 6ver remissen ”Staten och kommunsektorn — samverkan,
sjalvstyrelse, styrning (SOU 2024:43). Vasterviks kommun ar en av 132
remissinstanser, daribland ett antal andra kommuner.

Yttrande ska vara inne senast den 12 december 2024. Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) har 15 november 2024 beslutat om ett yttrande 6ver remissen.
Kommunstyrelsens forvaltning instimmer i alla delar av yttrandet och foreslar att
kommunstyrelsens arbetsutskott staller sig bakom de synpunkter som SKR i sitt
yttrande 15 november 2024 har framfort till Finansdepartementet och att det
yttrandet ska ses ocksa som Vasterviks kommuns yttrande.

Bakgrund och beskrivning

Utredningens uppdrag

Utredningens uppdrag har varit att kartlagga och analysera statens former for
samverkan och dialog med kommuner och regioner. En uppgift har varit att
bedéma om nuvarande former ar lampliga och tillrackliga eller om det finns behov
av nya former for samverkan saval i normala tider som vid fredstida kriser.

Utredningen har ocksa haft i uppdrag att analysera och ta stallning till om
kommunallagens reglering av fullmaktige- och ndmndsammantraden ar
andamalsenligt utformad for att mojliggdra att saval distansdeltagande som
digitala sammantraden kan genomforas pa ett demokratiskt, rattssakert och
praktiskt satt.

Sammanfattning av utredningsresultatet
SKR har sammanfattat utredningsresultatet enligt nedan:

¢ Den statliga styrningen ar for svag.
e Andamalsenlighet bér bedémas fran statens utgdngspunkt.
e Statens kommunikation med lokal och regional niva behover bli mer direkt.
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Forslag till forfattningsandringar
Utredningen har resulterat i ett antal forslag till foérfattningsforandringar som i
korthet aterges nedan.

e En helt ny lag ”“Lag om regeringens 6verlaggningar med kommuner och
regioner.” Detta foreslas da utredningen konstaterar att befintliga
samverkansformer mellan regeringen och kommunsektorn inte ar tillrackligt
regelbundna, langsiktiga och forutsagbara. Utredningen konstaterar att det
finns ett behov av en permanent kontakt mellan regeringen och
kommunsektorn och att detta bor fastslas i lag.

e Nagra dndringar i kommunallagen foreslas med syfte att underlatta for
kommuner att halla kommunala sammantrdaden med distansdeltagande.

e En andring i hdlso- och sjukvardslagen om att regioner som ingar i en
samverkansregion ska samverka genom en gemensam namnd eller genom ett
kommunalférbund.

e Andring i forordningen med ldnsstyrelseinstruktion. Andringen innebdr att det
inom varje lansstyrelse ska finnas ett organ som benamns det regionala
kommunradet som ska vara ett organ for samverkan och informationsutbyte.
Landshovdingen foreslas utse ledamoterna i radet som ska vara
representanter fér kommunerna och for regionen i lanet.

Forfattningsandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2026.

Ovriga forslag och stillningstaganden i utredningen

Utover de forfattningsforslag som foéreslas sa resonerar utredningen bland annat
kring den roll som SKR har vad galler samverkan med kommuner. Utredningens
sammantagna bedémning vad galler detta ar att dverenskommelser mellan staten
och SKR inte &r en lamplig form av samverkan. Om samverkan ingas menar
utredningen att dessa bor begrénsas till att gélla politiska malsattningar, snarare
an offentliga forvaltningsuppgifter och bor heller inte innebdra att medel betalas
ut till eller via SKR.

Utredningen har ocksa belyst fragan att SKR idag inte lyder under
offentlighetsprincipen. Utredningen foéreslar att handlingsoffentligheten i SKR:s
verksamhet ska utredas i sarskild ordning.

SKR:s yttrande
Sammanfattningsvis framfor SKR foljande synpunkter i sitt yttrande:

¢ SKR beklagar utredningens tonvikt vid intresset av en starkt statlig styrning
istallet for msesidig samverkan och kommunal sjalvstyrelse.

e SKR beklagar utredningens syn pa samverkan genom 6verenskommelser
mellan staten och SKR.

e SKR avstyrker att krav infors i hdlso- och sjukvardslagen innebdrande att de
regioner som ingar i en samverkansregion genom reglering ska férmas
samverka i en gemensam namnd eller genom ett kommunalférbund.
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e SKR avstyrker forslag om en starkt roll for lansstyrelserna och inrattandet av
regionala kommunrad.

e SKR motsatter sig inte forslaget om att utreda inférande handlingsoffentlighet
i SKR:s verksamhet, men vill peka pa att en sadan lagstiftning kommer att
behodva hantera manga svara avvagningar.

e SKR delar utredningens bedomning att det behovs en formalisering av
regeringens overlaggningar med kommunsektorn. SKR tillstyrker forslaget om
en lag for formaliserade samrad.

e SKR tillstyrker forslagen om fortydliganden i kommunallagen nar det géller
forutsattningarna for att delta i kommunala sammantraden pa distans.

Forvaltningens beredning

Kommunstyrelsens forvaltning har tagit del av SKR:s yttrande over utredningen,
daterat 15 november 2024. Kommunstyrelsens férvaltning bedémer att de
synpunkter som Vasterviks kommun vill framfora beskrivs val i SKR:s yttrande.
Forvaltningen foreslar darmed att kommunen meddelar Finansdepartementet att
kommunen star bakom de synpunkter som SKR har framfért i sitt yttrande.

Ekonomi och resursbehov
Ingen paverkan.

Barnperspektivet
Ingen paverkan.

Totalforsvarsperspektiv
Ingen paverkan.

MBL-féorhandling
MLB-férhandling ar inte aktuellt.

Uppfoljning och utvardering
Beslutet behdver inte féljas upp och utvarderas.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar

att stalla sig bakom de synpunkter som Sveriges Kommuner och Regioner i sitt
yttrande 15 november 2024 har framfort till Finansdepartementet och att det
yttrandet ska ses ocksa som Vasterviks kommuns yttrande 6ver remissen Staten
och kommunsektorn — samverkan, sjélvstyrelse och styrning (SOU 2024:43).

Anders Bjorlin
Kommundirektor

Elisabet Olsson
Kanslichef
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Bilagor
Sveriges Kommuner och Regioners yttrande 15 november 2024 6ver remissen
Staten och kommunsektorn — samverkan, sjélvstyrelse, styrning (SOU 2024:43)

Beslutet skickas till

Finansdepartementet enligt beskrivning i remissen
Elisabet Olsson, ledningskontoret
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