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Diarienummer RS 2024-04250 Finansdepartementet
Ert diarienummer Fi 2024/01460

Staten och kommunsektorn — samverkan,
sjalvstyrelse, styrning (SOU 2024:43)

Vistra Gotalandsregionen (VGR) anser att utredningen bor ses i en bredare
kontext av ett flertal pdgdende och avslutade utredningar som behandlar statens
roll och ansvar gentemot kommuner och regioner. VGR delar det som lyfts i
SKR:s sérskilda yttrande i1 betdnkandet om att ”...det finns en tendens till en allt
starkare statlig styrning som kommer till uttryck inte bara i den hér utredningen
utan ocksd i andra utredningar. Frdn kommunal och regional utgangspunkt
missgynnar det forutsittningarna for kommuner och regioner att bira
vélfardsuppdraget”.

VGR delar utredarens utgdngspunkt att samverkan dr nddvéndig for en
fungerande flernivéastyrning. Vi ser dock att forslagen i utredningen riskerar att
skapa otydlighet i flernivastyrningen. I likhet med SKR:s sérskilda yttrande 1
betéinkandet instimmer VGR 1 att samverkansbegreppet behover tydliggdras samt
att det dr viktigt att klargora att en &ndamélsenlig samverkan byggs pé skapande
av samsyn kring gemensamma maél och intressen.

11. Statens samverkan med kommuner och regioner

VGR delar utredarens utgdngspunkt att samverkan dr nddvéndig for en
fungerande flernivéastyrning. Vi ser dock att forslagen i utredningen riskerar att
skapa otydlighet i flernivastyrningen. I likhet med SKR:s sérskilda yttrande 1
betéinkandet instimmer VGR 1 att samverkansbegreppet behover tydliggdras samt
att det dr viktigt att klargora att en &ndamélsenlig samverkan byggs pé skapande
av samsyn kring gemensamma maél och intressen.

11.4 Kunskapsstyrning

VGR delar inte utredningens bedomning.

I och med 6verenskommelsen mellan myndigheterna i Radet for styrning med
kunskap och regionernas nationella kunskapsstyrning samt med regeringens
avsiktsforklaring om en gemensam kunskapsstyrning anser VGR att partnerskapet
till stod for kunskapsstyrning inom hélso- och sjukvard har en vélfungerande
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samverkan. Det finns inte nagra skal att utveckla nya former for samverkan eller
dialogforum mellan staten och huvudménnen inom kunskapsstyrningen.

VGR anser att befintliga strukturer méter de behov som finns for dialog och
samverkan. Utveckling och larande sker kontinuerligt. Till exempel sé arrangeras
en arlig dialog (kopplad till den drliga uppf6ljningen 1 avsiktsforklaringen) med
regeringen, myndigheter, SKR och regioner under forsta kvartalet 2025 i syfte att
aterrapportera arbetet under 2024. I partnerskapet till stod for kunskapsstyrning
inom hélso- och sjukvérd finns en strukturerad ordning med regelbundna moten
for dialog mellan parterna var sjatte vecka.

11.10 Lansstyrelsernas roll i samverkan

VGR avstyrker forslaget om att inrétta regionala kommunrad dér lénsstyrelsen ér
sammankallande.

VGR ser positivt pa att fortsitta utveckla samverkan med bade kommuner,
lansstyrelsen och dvriga statliga myndigheter. Daremot ser VGR att de etablerade
och vilfungerande samverkansformerna i ldnet riskerar att forsimras om det
inrdttas nya kommunrad dér lansstyrelsen dr sammankallande. VGR ser att det
finns en risk att inrdttandet av kommunradd kommer skapa en storre otydlighet i
roller och ansvar, inte minst da de inte kommer med nagra nya befogenheter. Om
utredningens inriktning dr att fortydliga ansvar och roller utifran det regionala
utvecklingsuppdraget sa behover det ske utifrdn det regionala behovet och
perspektivet snarare én det statliga behovet.

Aven om det i betiinkandet papekas att roll- och ansvarsfrigor kopplat till det
regionala utvecklingsuppdraget primért kommer behandlas i SVESAM-
utredningen (Utredningen for Sveriges sammanhéllna utveckling, dir. 2024:69) sa
konstaterar VGR att utredningen 6ppnar for mdjligheten att ge ldnsstyrelsen och
andra statliga myndigheter uppdrag pa omraden med anknytning till det regionala
utvecklingsansvaret, vilket kan forsvaga regionernas mandat och ansvar.

I Vistra Gotaland finns dnda sedan regionbildningen 1999 vil upparbetade
samverkansformer med kommunerna. Inom det regionala utvecklingsomradet ar
beredning 1 sektorsovergripande fradgor med en territoriell paverkan ett av
grundfundamenten och ett arbetssidtt som man kom dverens om da det regionala
utvecklingsansvaret flyttade fran staten ldnsstyrelsen till Véstra
Gotalandsregionen ar 1999. Den kommunala forankringen &r en viktig fraga for
en sa stor regionbildning som Vistra Gotaland med 49 kommuner.

Viststyrelsens forarbeten, som lag till grund {for utformningen av den nya
regionen och det utdkade ansvaret for regional utveckling, lade stor vikt vid att
arbetet skulle organiseras utifrdn behovet av legitimitet frin kommunerna, och att
storre viktiga strategiska fradgor dirmed skulle beredas tillsammans med
kommunforetrddarna, vilket numera sker inom ramarna for regionstyrelsens
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beredning for héllbar utveckling dar VGR:s politiska ledning ar representerade
tillsammans med de fyra kommunalforbundens direktionspresidier.

VGR har dven en viletablerad samverkan med lénsstyrelsen i Viastra Gotaland,
dér regelbundna méten sker bide pa tjédnstepersonniva och pé ledningsniva (dar
landshovding och lanséverdirektér moter VGR:s politiska- och
tjdnstepersonledning). Som en del i detta har VGR och lansstyrelsen i Véstra
Gotalands 14dn antagit en dverenskommelse om samverkan under perioden 2023-
2026. De omraden for samverkan som sérskilt pekas ut i dverenskommelsen r:

e Hallbar regional utveckling, med fokus pé att skapa forutséttningar for
gron omstéllning 1 Vastra Gétaland

e (Civilt forsvar och beredskap, med fokus pa att sékerstélla samarbetsformer
och arbetssétt mellan organisationerna

11.11 Samverkan i kris och krisberedskap

VGR instdimmer i utredningens slutsatser om att nuvarande former for samverkan
vid fredstida kriser i huvudsak &r 1dmplig och att samverkansaktdrerna bor
fokusera pa att 6va pa samverkan i normala tider.

VGR anser dock att ansvar och roller for berdrda myndigheter bor fortydligas i
annu hogre utstrackning eftersom otydligheter i denna innebédr ldngsammare
hantering i akuta situationer. Exempelvis: att en aktor har ett nationellt
samordningsansvar svarar inte pd frigan om vem som beslutar om hur négot ska
prioriteras eller hanteras nér det uppstér nationella bristsituation.

VGR anser dven att de olika statliga myndigheterna och sektorsansvariga behdver
samordna sig 1 storre utstrackning eftersom regionerna ofta kontaktas av flera
aktorer i liknande fragor. Exempelvis ska regionerna leverera ldgesbilder till sévél
Linsstyrelsen, Socialstyrelsen och MSB, men genom olika IT-system och genom
att besvara liknande men &nda inte exakt samma fragor. Detta skapar
suboptimering och onddig administrativ borda samtidigt som regionerna inte ges
aterkoppling eller sjdlva har mojlighet att dra nytta av nationellt sammanstéllda
lagesbilder. Detsamma géller statliga uppdrag dér regionerna ombeds inkomma
med information eller delta i méten i snarlika fragor fast till olika myndigheter.

VGR instdimmer dven i utredningens slutsatser om att ersdttningen till kommuner
och regioner inte bor bestimmas utifran arliga forhandlingar med SKR utan att
finansieringen kraver storre kontinuitet och forutsdgbarhet. Statliga medel bor
fordelas pa sedvanligt sitt, det vill sdga genom statsbidrag. VGR 6nskar diaremot
inte att statliga medel tilldelas genom den nuvarande ordningen med
ansokningsforfarande. Det drliga ansokningsforfarandet, som infordes i samband
med att medel till hdlso- och sjukvardens arbete med civilt forsvar gick fran
overenskommelser mellan staten och SKR till en ordning med fordelning av
medel enligt Forordning (2023:489) om statsbidrag till regioner for hélso- och
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sjukvérdens beredskap, anses inte bidra till 6kad styrning utan snarare okad
administration och att arbetet med uppbyggnaden av beredskapen riskerar att
saktas ned da regionerna arligen méste invénta svar pa finansiering istéllet for att
komma igadng med insatser.

For att regionerna ska kunna konkretisera sin planering av formaga vid hojd
beredskap och krig dnskas dven att Forsvarsmakten konkretiserar vilka behov de
har av det civila forsvaret och att staten konkretiserar vad regionerna ska
dimensionera for i sin uppbyggnad av beredskapen Exempelvis: vad ska
regionerna ha i beredskapslager och hur linge ska det rdcka? P4 samma sétt
behovs tydliga prioriteringar s som vilken vérd ska prioriteras och prioriteras ned
(vard som inte kan anstd). Att regionerna ska planera for hojd beredskap och krig
ar inte tillracklig vigledning.

12 Statens samverkan med SKR

12.3.2 Utvecklad samverkan mellan staten och regionerna genom
samverkansregionerna

VGR ir positiva till 6kad samverkan mellan regionerna och med staten i fragor
som gynnas av ett regiondverskridande eller nationellt perspektiv. VGR avstyrker
dock forslaget att infora en tvingande regel for samtliga samverkansregioner att
samverka genom kommunalforbund eller gemensam ndmnd. VGR anser att
forslaget innebér ett oproportionerligt ingrepp 1 organisationsfriheten.

Forslaget ar en inskrankning av regionernas sjilvstyre. Utredaren menar att det ar
en godtagbar inskrdankning av sjilvstyret da samverkansregionerna redan har
forvintats skapa effektiva beslutsprocesser pa egen hand och att mindre
inbegripande atgirder redan har provats. Det framgér dock inte av betdnkandet att
det finns ett utbrett missndje med hur det fungerar idag. Snarare presenteras ny
paragraf som ett sétt for staten att i stéllet for 6verenskommelser med SKR kunna
samarbeta och triffa overenskommelser direkt med samarbetsregionerna.

Utredaren hinvisar dven till att liknande bestimmelser redan finns i
kollektivtrafiklagen (2010:1065), och att inskrankningen diar med inte &r nagon ny
foreteelse. En viktig skillnad i kollektivtrafiklagen jamfort med utredarens forslag
ar dock att kommunerna och regionen kan vélja att antingen regionen eller
kommunerna ensamt ska béra ansvaret for kollektivtrafiken. Kommer regionen
och kommunerna fram till att gemensamt béra ansvaret, ska det organiseras
genom ett kommunalférbund.

Den kommunala och regionala sjilvstyrelsen har en central stéllning 1 Sverige och
utgor en viktig del av vart demokratiska system. VGR bedomer att eventuella
positiva effekter av lagforslaget inte kan motivera en inskrankning.
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Vidare finns inget hinder i dagsldget for samverkansregioner att sjdlvmant inga i
kommunalférbund eller gemensam ndmnd. Det bor fortsatt vara upp till varje
samverkansregion att besluta om den samverkansmodell som passar utifrn lokala
forhallanden. Forslaget innebér framfor allt en 6kad mojlighet till statlig styrning
an forbattrad samordning och samverkan mellan regioner och med staten.

For samverkansregionen Vistra sjukvérdsregionen sker samverkan genom
samverkansavtal mellan Véstra Gotalandsregionen och de norra kommunerna i
Region Halland. Samverkansregionen &r ett politiskt samverkansorgan som har en
radgivande och rekommenderande funktion.

13 Overldggningar mellan regeringen och kommunsektorn

13.7 En formaliserad ordning for 6verlaggningar bor inforas

VGR delar utredningens bedomning att det finns ett behov om ett formaliserat
samrdd mellan staten och kommunsektorn. Pa vilket satt ett kommunférbund
foretrader sina medlemmar &r en fraga for forbundets medlemmar. VGR ser
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) som en sjdlvklar foretrddare for
kommunsektorn i sddana overldggningar.

15 Deltagande pa distans

VGR delar utredningens bedomning om att det finns ett behov av att kunna delta
pa distans pa fullméktige- och nimndsammantréaden och att de formella kraven 1
kommunallagen behover éndras.

15.10.1 De formella kraven for deltagande pa distans bor dndras

VGR tillstyrker forslaget och anser att det dr &ndamaélsenligt utformat. Forslaget
underldttar den praktiska hanteringen vid deltagande pa distans och minskar de
tillimpningsproblem som tidigare har forekommit. Det dr ocksa positivt att
utredningen fortydligar att ljud- och bildoverforing i realtid inte maste ske
oavbrutet, &ven om detta inte direkt framgar av lagtexten.

15.10.2 Fullméktiges presidium ska inte kunna delta pa
distans
VGR tillstyrker forslaget.

15.10.3 Fullmaktigebeslut om namndsammantraden pa
distans

Utredningen foreslar att fullmiktige ska besluta i vilken utstrackning samtliga
ledamdter i en ndmnd far eller ska delta pa distans. VGR tillstyrker forslaget men

onskar vissa fortydliganden. Det behover inledningsvis fortydligas i1 vilka
situationer det &r tinkt att ledamdterna far respektive ska delta pa distans. Det bor
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vidare tydliggoras vad det dr fullméktige ska besluta om i reglementet och vad
som kan delegeras till nimnden att besluta om. Utredningen menar att det dr upp
till nimnden att avgdra om mojligheten till obligatoriskt deltagande pé distans ska
utnyttjas, vilket nimnden inte kan om fullméktige har angett att deltagande under
vissa forutsittningar ska ske pa distans. Om det skulle ankomma pd nimnden att
besluta om obligatoriskt deltagande pa distans bor det ocksa fortydligas om det
krévs ett beslut i ndmnden eller om det &r tillrackligt att det framgér av kallelsen
som ordforanden ansvarar for. Utredningen &r inte entydig i denna del.

Regionstyrelsen
Vistra Gotalandsregionen

Helén Eliasson Hékan Sandahl
Regionstyrelsens ordforande Regiondirektor
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