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Finansdepartementet

Vaxjo kommuns yttrande 6ver Finansdepartementets remiss av
Staten och kommunsektorn — samverkan, sjalvstyrelse, styrning
(SOU 2024:43)

Vaxjo kommun lamnar f6ljande yttrande enligt beslut i kommunstyrelsen
2024-11-26:

Generellt om analyser, 6verviaganden och forslag om samverkan

Vaxjo kommun ser att samverkan mellan stat och kommuner ar
avgorande for att undvika oonskad fragmentering av offentlig sektor och
for att hantera komplex flernivastyrning. Darfor vilkomnas en utredning
av samverkan mellan regeringen, statliga myndigheter och
kommunsektorn, dar inte minst lansstyrelserna och SKR spelar viktiga
roller. Vaxjo kommun ser generellt styrkor i olika samverkansformer
under forutsittning att ansvar och mal ar tydliga, att nyttor ar avvagda,
att de praktiska formerna dr &ndamaélsenliga och att innehdllet kan
tillampas pa lokala forutsattningar. P4 sé vis sakras ocksa rimlig
arbetsborda; att delta i samverkan kraver resurser och ska sammantaget
vara till férdel. Det finns en generell risk att samverkan inte ar sa
omsesidig som den borde och s dmsesidig som den ibland framstélls.
Staten har i flera avseenden - reellt eller upplevt - stort inflytande,
vilket innebar att kommuner kan uppfatta svagt genomslag eller
obekvam asymmetri vilket riskerar att hamma verkligt utbyte.

Lansstyrelsernas roll i samverkan

Utredningen ser samarbetet mellan lansstyrelser och kommuner som
overlag fungerande men anser att det behover starkas. Vaxjo kommun
ser positivt pa att regeringen i sa fall kan férmedlas information om
situationen i Sveriges kommuner pa ett battre satt - pa sa vis okar
chansen till vialgrundade beslut ur lokal horisont pé nationell nivd. Om
lansstyrelserna ges en mer framskjuten position som centrum for staten
inom lanen finns det potential att koncentrera till en tydligare
kontaktpunkt - Véaxjo kommun ser positivt pa att méta en mer samlad
stat som kan ge ett mer samlat stod, vilket samtidigt forutsatter att
oonskad byrakratisering och svag féljsamhet inte blir en del av formatet.
For att underlatta lansstyrelsernas roll som informationsformedlare
mellan regering och kommun foreslar utredningen att regionala
kommunrad etableras i varje 14n av lansstyrelsen. Radet ska ha
representation frdn kommuner och regioner. Ur Vaxjo kommuns
perspektiv ar det viktigt att dessa rdd upprattas sa att de verkligen
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moter kommunernas forutsattningar. Det finns risk for belastning i
stallet for forbattring, om de inte satts upp med omsorg.

Samverkan i kris och krisberedskap

Utredningen bedomer att dagens former for samverkan vid fredstida
kriser i 1dnga stycken fungerar bra, och att lansstyrelserna bor ha
ansvaret pa regional nivd aven framgent. Vidare ser utredningen ett
behov av att regeringen utnyttjar lansstyrelsernas regionala rad for
krisberedskap och totalforsvar pa ett battre satt. Vaxjo kommun menar
att det ar effektivt att anvanda befintliga strukturer sé 1angt det gar, och
att det ar viktigt att lansstyrelserna lagger sarskild vikt vid transparens
och forutsagbarhet i dialog med kommuner, invanare, féreningsliv och
naringsliv. Vaxjo kommun ser ocksé ett behov av sammanhéllen
hantering av lagesbilder i kris. I samtida kriser (till exempel pandemin)
har det funnits problem nar regering, lansstyrelser och myndigheter
begart rapportering av kommuner i parallella spar. Rapportering har
skapat onddig arbetsborda for kommuner och regioner. Konsekvensen
har varit att fokus har hamnat pa att sammanstélla lagesbilder till
myndigheter istallet for att skapa underlag for lokala beslut. Ofta begar
regional och nationell nivé in rapportering i ett tidstempo som ar
snabbare an vad lokal niva arbetar. Tempot ar hogre dn vad lagesbilden
forandras, vilket skapar onodig arbetsbelastning. Nyttan av sa snabba
lagesuppdateringar bedéms begransad.

Statens samverkan med SKR

Utredningen drdjer vid SKR:s roll ur flera perspektiv och konstaterar att
overenskommelserna med SKR ar svarhanterliga och att regeringen bor
utveckla former for mer direkt samverkan mellan stat och kommun. SKR
har kommit att pAminna om en myndighet i offentlig verksamhet.
Offentlighetsprincipen galler for SKR:s medlemmar, men inte for SKR.
Utredningen foreslar ytterligare utredning om handlingsoffentlighet i
organisationen. Vaxjo kommun ar medveten om SKR:s starka och over
tid vaxande roll, och ser positivt pa att frigor om transparens far
genomlysning.

Socialstyrelsens roll i samverkan

Inom hélso- och sjukvard och socialtjanst foreslar utredningen att
Socialstyrelsen ska vara mer aktiv i samverkan, vilket ska mojliggoras av
en organisation baserad pa de sex samverkansregionerna. Vaxjo
kommun ser att incitamentet - att forbattra kontaktytor och fortsatt
utveckla en stodjande roll - ar fullgott. Man kan samtidigt rakna med att
implementeringen och féorandringen inte gors i en handvandning, ar
resurskravande och riskerar att innebara administrativ och
forvaltningsmassig tyngd.

Overliaggningar mellan regeringen och kommunsektorn
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Utredningen identifierar behov av en utvecklad overlaggningsprocess
mellan regeringen och kommunsektorn och att den formaliseras i en
sarskild lag. Vaxjo kommun ser vardet i aterkommande 6verlaggningar
for att sikra langsiktighet och férutsagbarhet, och konstaterar samtidigt
praktiska utmaningar som bottnar i att kommunsektorn har manga
aktorer och ar relativt splittrad i forutsattningar och behov.
Overlaggningarnas varde okar om formatet dr skaligt hanterbart, men
det ar samtidigt svart for en enskild medlemsorganisation eller en
handfull aktdrer att representera kommunsverige pa ett helt tveklost
satt.

Deltagande pa distans — fullmaktige- och namndsammantriden

Utredningen konstaterar att reglerna for medverkan pa distans i
sammantraden i fullmaktige och namnder har varit svara att omsatta
praktiskt - i realiteten har det varit svart att sakerstalla att alla deltar pa
lika villkor. Vaxjo kommun instimmer i utredningens hallning att det
sakert finns ett fortsatt behov av mojlighet till distansdeltagande i
kommunsverige. Det ar dock viktigt att sidkerstéilla att alla kan delta pa
lika villkor, vilket egentligen inte ar ett odverstigligt hinder eftersom det
finns tillrackliga teknikstdd. Utredningen foreslar — med grund i ett
resonemang om demokratins funktionalitet — att fullmaktiges presidium
inte ska delta pa distans. Vaxjo kommun instimmer och ser ocksa
positivt pa att kommuner och regioner pa egen hand ska kunna avgora
hur distansmedverkan ska ta form i den lokala demokratin genom att
fullmaktige kan besluta om fysisk eller digital medverkan i namnderna.
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