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Remiss av SOU 2024:43 - Staten och kommunsektorn -
samverkan, sjalvstyrelse, styrning

Vellinge kommun har tagit del av utredningen SOU 2024:43 ’Staten och
kommunsektorn - samverkan, sjalvstyrelse, styrning” och 6nskar ldmna f6ljande
yttrande.

Forslag inom utredningen som Vellinge kommun staller sig bakom

o Klarldgga forutsittningar for digitala politiska moéten genom ett forslag till
fortydligande i kommunallagens reglering. Vellinge kommun delar ocksa
beddmningen att deltagande pa distans dven fortséttningsvis bor
betraktas som ett komplement till det fysiska sammantriadet att fullméktiges
presidium inte far delta pa distans — utan ska befinna sig pé den fysiska platsen
varifran ordféranden leder sammantréadet och dit allménheten har tilltrade
d& sammantrédet &dr offentligt. Klargéranden om vad som kan behdva regleras i
arbetsordning och reglemente kommer att bidra till en sékrare tillimpning. I
arbetsordningen kan exempelvis avgoras i vilken utstrackning som
beslutsfattande med samtliga ledamoter pé distans ska vara tillatet liksom om
det ska vara upp till varje enskild ndmnd att vilja att utnyttja mojligheten till
distansdeltagande. Det kan ocksa behdva fortydligas att distansdeltagande ar en
mojlighet och inte en réttighet for enskilda ledamoter. Det &r dérfor enligt
Vellinges uppfattning lampligt att det framgér om det &r ett nimndbeslut eller
ordférandebeslut som krévs for att utnyttja mojligheten till
distansmoten.

e Forslag om en lagstiftning for formaliserade samrdd mellan staten och
kommunsektorn. Ett formaliserat samradsforfarande starker mojligheten till en
vardefull samverkan mellan regeringen och den kommunala sektorn och bidrar
till att skapa en gemensam bild av utmaningar, behov och prioriterade
utvecklingsomraden. En lagreglering av forfarandet ger en stabilitet som inte
rubbas av regeringsskiften.
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Forslag och resonemang som Vellinge kommun finner problematiska

Utredningens anvandning av begreppet samverkan upplevs som stérkt statlig
styrning. Styrning och samverkan &r olika saker och bor dirfor anvindas och
bendmnas dérefter. Var uppfattning &r att utredningen anvénder begreppet
samverkan men i stor utstrackning avser statlig styrning. Samverkan mellan
samhiéllsnivaer behdver grundas pa dmsesidighet.

Utredningen tycks ta mer fasta pé statens intresse av att styra. De forslag och
beddmningar som liggs fram speglar inte samverkansbehovet med staten som
kan finnas hos kommuner.

Utredningen visar pa en overtro pa statliga myndigheternas operativa formaga.
Staten och kommunsektorn bér olika uppdrag. Vellinge kommun kan se en brist
pa resultat nér det har stillts krav pa staten att agera operativt i samverkan med
den kommunala sektorn.

Vellinge kommun saknar en utveckling av frigan om generella och riktade
statsbidrag i forhallande till vad som &r &ndamalsenlig statlig samverkan med
kommuner och regioner. Vellinge forordar generella statsbidrag som en form
av dndamaélsenlig samverkan mellan staten och kommunsektorn. Modellen vilar
pa principen om sjalvstyre, utgér fran lokala och regionala behov och &r
administrativt effektiv. Riktade statsbidrag d4r mer utmanande att hantera pa
lokal niva. De &r typiskt sett svéra att omsitta i ett kort perspektiv. Nyttan for
den enskilda kommunen star séllan i proportion till den administrativa bérdan.
Det lokala genomslaget av den statliga satsningen som sadan har svart att fa
avsedd effekt. Riktade bidrag bor déarfor anvdndas med storsta forsiktighet och
aterhéllsamhet.

Vellinge kommun ser till 6vervigande del positivt pa SKR:s mojlighet att géra
overenskommelser med staten. En fordel ar att det sker en dialog mellan
foretrddare for Regeringskansliet och SKR om vad som ska uppnés med
statsbidragen, men ocksa att det inom ramen for en 6verenskommelse finns
mojligheter att formulera gemensamma maélséttningar och samsyn kring
inriktningen av en satsning.

Utredningens forslag om en stiarkt samordnande roll for lansstyrelserna saknar
kommuner och regioners perspektiv. Utredningen utgér fran antagandet att
lansstyrelserna har kompetens och forméga att samordna utvecklingen i ldnen.
Vellinge kommun ifragasitter lansstyrelsernas kapacitet for den rollen.

Utredningen foreslér dven en reglering av ett regionalt kommunsamrad under
lansstyrelsen. Det riskerar att forstarka den otydlighet som redan finns pa
regional niva vad géller roller och mandat. Vellinge kommun ser inte att en
lagreglering behovs eftersom varje landshdvding inom ramen for sitt mandat
har moéjlighet att skapa de dialogytor som behdvs i respektive lin.

Inréttandet av en regional organisation for Socialstyrelsen behdver ett djupare
underlag dn vad utredningen visar.
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