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FORORD

Ar 2010 antog regeringen for forsta gingen en samlad strategi for alkohol- narkotika-, dopnings och tobaks-
politiken (ANDT). Den nya strategin har dven inneburit att det arliga 4tgardsprogrammet fir en ndgot annan
funktion. Under strategiperioden kommer atgirdsprogrammet att tydligare knytas till implementeringen av
strategins mél- och inriktning och till de medel som regeringen avsatt fér indamalet.

Atgirdsprogrammet syftar till att underlitta den sektorsévergripande samordning som krivs for att vigleda
samtliga berérda aktdrer pa nationell, regional och lokal niva. Dessutom kan dtgirdsprogrammet bidra till den
samlade uppféljning som krivs for att utvirdera om regeringens mal for ANDT-politiken uppnis.

Atgirdsprogrammet bygger dirfor pa samma struktur som AND T-strategin med ett dvergripande ANDT-
politiskt mal, sju ldngsiktiga mal och ett antal nationellt prioriterade mal som ska uppnis under strategipe-
rioden.

I detta atgirdsprogram har regeringen valt att konkretisera de insatser som fortsitter eller initieras under
2011 for att nd de prioriterade malen. MAlsittningen ir att si 1dngt det dr mojligt redan p4 detta tidiga sta-
dium ange vilka flerdriga satsningar som regeringen kommer att prioritera, ange vilka myndigheter eller vriga
aktorer som ir ansvariga eller ingér i samordningen.

Till atgirdsprogrammet knyts dven detta ar ett dterrapporteringskrav riktat till de myndigheter som &r
berérda. Framledes kommer dock delar av de &rliga sé kallade oktoberrapporterna att ersittas av det uppf6lj-
ningssystem som regeringen har for avsikt att presentera under hosten 2011.



INLEDNING

Regeringen beslutade den 22 december 2010 om propo-
sitionen En samlad strategi for alkohol-, narkotika-, dop-
nings- och tobakspolitiken (prop. 2010/11:47). Riksdagen
antog den samlade strategin den 30 mars 2011 och be-
slutade samtidigt om det 6vergripande malet for ANDT-
politiken: ett samhille fritt frin narkotika och dopning,
med minskade medicinska och sociala skador orsakade av
alkohol och med ett minskat tobaksbruk. Det évergripan-
de malet innebir ingen dndring av regeringens politik nir
det giller synen pa de olika substanserna. Med ett samlat
overgripande mal vill regeringen tydliggora viljeinrikt-
ningen att komma till ritta med de samlade problem som
bruk och missbruk av alkohol, narkotika, dopningsmedel
och tobak orsakar bdde individ och samhille.

Den samlade strategin syftar till att underlitta statens
styrning av stodet pA ANDT-omridet. Strategin anger
maél, inriktning och prioriteringar f6r samhillets insatser
under dren 2011-2015. Den omfattar allt fran tillging-
lighetsbegrinsande insatser, narkotikabekimpning, vérd
och behandling, alkohol- och tobakstillsyn, EU- och in-
ternationellt arbete, till lokalt forebyggande verksamhet.
Forutom det 6vergripande malet innehéller strategin sju
langsiktiga mal som stindigt dr aktuella, till vilka ett antal
prioriterade mél knyts som ska uppnds under strategipe-
rioden, vilken I6per t.o.m. 2015.

Med en femdrig samlad strategi vill regeringen 6ka
forutsittningarna till [angsiktighet, 6kad samordning och
samverkan mellan myndigheter och andra aktdrer. Sam-
tidigt vill regeringen betona samtliga aktérers ansvar. For
att forverkliga ANDT-politiken, enligt inriktningen i stra-
tegin, krivs insatser frdn myndigheter, frin kommuner
och landsting, niringsliv, idéburna organisationer och det
6vriga civila samhillet. Det ir regeringens uppfattning
att samverkan mellan det hilsofrimjande, forebyggande,
brottsbekimpande, behandlande och rehabiliterande om-
rddena bor forstirkas.

For att fortsitta ett kraftfullt ANDT-arbete beriknar
regeringen att avsitta niarmare 260 miljoner kronor per
ar under mandatperioden. Strategin ir vigledande for hur
medlen ska fordelas — medlen kommer att anvindas for
att genomfoéra nddvindiga insatser for att nd de uppsatta
maélen.

En viktig erfarenhet fran tidigare handlingsplansperio-
der ir att tidigt skapa forutsittningar for uppfoljning och
utvirdering for att kunna mita effekterna av de statliga
satsningarna. Under strategiperioden kommer regeringen
att prioritera att bygga upp en dndamalsenlig organisation
for 6ppna jimforelser, uppfolining och utvirdering av

ANDT-strategins mal. En forsta baslinjemitning kommer
att genomforas. Regeringen har for avsikt att under 2011
limna forslag till uppféljningsstruktur med ett begrinsat
antal kirnindikatorer samt ansvarsférdelning och organi-
sation for insamling och rapportering till regeringen.

Detta atgirdsprogram for ANDT-politiken ir det forsta
sedan strategin beslutades. Under strategiperioden kom-
mer &tgardsprogrammet att ges en tydligare koppling till
genomforandet av strategin och de statliga medel som av-
satts for ANDT-politiken.

I &rets och kommande atgirdsprogram har regeringen
for avsikt att konkretisera statliga uppdrag och satsningar
under &ret. Avsikten ir att det statliga stodet i s stor ut-
strickning som mdijligt ska ga till ldngsiktiga satsningar
som sker i bred samverkan. Ibland fortsitter stodet till
tidigare satsningar som varit framgingsrika men i nya
former. Exempelvis utgdr ett fortsatt stod till projektet
"Ansvarsfull alkoholservering” men nu inom ramen for
kommunens och linsstyrelsens tillsynsarbete. Projektti-
den avslutas men arbetssittet bor tas tillvara for att stirka
niringens egenkontroll inom alkohol- och tobaksomride-
na. Ett annat exempel ar det tidigare Riskbruksprojektet.
Erfarenheterna frin projektet inkluderas nu i det uppdrag
som Socialstyrelsen har att utveckla och sprida de natio-
nella riktlinjerna for sjukdomsférebyggande arbete.

I dtgirdsprogrammet initierar dven regeringen satsning-
ar inom omraden dir sddana saknats. Exempelvis initieras
en utdkad satsning for att minska nyrekryteringen till can-
nabismissbruk och en sirskild satsning inom missbruks-
och beroendevarden for ett mer familjeinriktat arbetssitt.
I det ligger bl.a. att forildraskap och barns behov behéver
uppmairksammas mer systematiskt i missbruksvérden.

Det statliga utvecklingsstodet bor dven anvindas f6r
att sprida ett mer kunskapsbaserat arbetssitt i kommuner,
landsting, idéburna organisationer och niringsliv. Reger-
ingen ser det som angeliget att det redan initialt finns en
plan for hur férvaltningen av kunskapsbaserade arbetssitt
och metoder ska se ut efter projekttidens slut.

Slutligen, i itgirdsprogrammet presenterar dven reger-
ingen sina forslag till utredningar som planeras starta under
2011. Exempelvis kommer ett internt arbete att genom-
foras under 2011 med uppdrag att limna férslag om hur
provkop ska kunna anvindas for att kontrollera aldersgrin-
ser inom ramen for alkohol- och tobakstillsynen.

Regeringen har for avsikt att dven fortsittningsvis &rligen
sammanstilla dessa dtgirdsprogram, for att f6lja upp och
konkretisera insatser inom de olika sakomradena for att nd
malen i ANDT-strategin.



ORGANISATION FOR GENOM-
FORANDE AV ANDT-POLITIKEN

Kommuner och landsting har huvudansvaret for det hil-
sofrimjande och forebyggande arbetet, férskolan och
skolan, alkohol- och tobakstillsynen, socialtjinsten, miss-
bruks- och beroendevirden, behandling och rehabilite-
ring. Staten har inget huvudmannaansvar for detta arbete.
Ansvaret for att genomféra regeringens samlade strategi
for alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken
(prop. 2010/11:47) (ANDT-strategin) vilar ocks& hos de
myndigheter med ett uttalat ansvar f6r genomférandet av
politiken. Insatser for att nd strategins mél kommer att
kravas fran de flesta sektorer i samhillet — fran det offent-
liga, det privata, de idéburna organisationerna och fran
den enskilda individen.

ANDT-politiken ir sektorsdvergripande. En sektorso-
vergripande samordningsstruktur behovs dirfor for att
ANDT-strategins mal och inriktning ska kunna spridas
till externa aktdrer inom samtliga berérda sektorer och pé
samtliga nivéer. Samverkan for en effektivare och tydli-
gare myndighetsstyrning inom de sektorer som har central
betydelse fér genomforandet av regeringens ANDT-stra-
tegi ska fortsatt prioriteras. De nuvarande samordnings-
strukturerna pa nationell, regional och lokal niva ska kvar-
std men kompletteras med en nationell struktur fér en
samlad uppféljning och utvirdering av ANDT-strategin.

Figur 1 Overgripande organisation for att ni de nationella ANDT-mdlen
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Regeringens samordningsfunktion
for ANDT-politiken

Atgarder under 2011:

¢ Finansiering av ANDT-samordningsfunktioner vid
linsstyrelserna.

e Uppdrag till Statens folkhilsoinstitut att stédja lan att
vidareutveckla och initiera samarbete och samordning
mellan sm& kommuner i det ANDT-férebyggande ar-
betet.

e Satsning for samarbete och samordning mellan de tre
storstiderna Malmé, Géteborg och Stockholm.

e ANDT-riddet ges en tydlig roll i arbetet att genomféra
ANDT-strategin.

Inom Regeringskansliet har Socialdepartementet (ANDT-
sekretariatet) ansvar fér samordningen av regeringens ar-
bete inom ANDT-politiken. En huvuduppgift for sekreta-
riatet dr att sammanstilla dessa rliga atgirdsprogram dir
regeringens samlade insatser for att nd malen i enlighet
med inriktningen i ANDT-strategin konkretiseras.

Radet for alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobaks-
politiken (ANDT-rddet) har en central roll fér spridning-
en av mal och inriktning i regeringens ANDT-strategi.
ANDT-ridets arbete kommer att knytas tydligare till
strategin for att ridet ska kunna bidra till 6kad samord-
ning och samverkan for att nd de sju ldngsiktiga mélen
for strategin. ANDT-rddet fungerar dven fortsittningsvis
som rddgivare till regeringen i ANDT-fragor och informe-
rar regeringen om bl.a. forsknings- och utredningsresultat
med relevans for utformningen av ANDT-politiken och
med relevans for genomférandet, uppféljning och utvir-
dering av strategin. ANDT-sekretariatet utgor sekretariat
for ANDT-radet.

Ordférande for rddet ir statssekreteraren till barn- och
dldreministern. I ridet ingdr ocksi berérda myndighets-
chefer, en representant frin Sveriges Kommuner och
Landsting, representanter frén forskarvirlden och idé-
burna organisationer. ANDT-rddet triffas vid minst tva
ordinarie sammantriden per ar. ANDT-rddet kommer att
anordna ett antal kunskapsseminarier inom ramen fér de
langsiktiga malen. Under strategiperioden kommer ridets
ledamoter ocksé arbeta i olika arbetsgrupper, undergrup-
per utifrdn de langsiktiga mélen i strategin, for att ytter
ligare bidra till 6kad samordning och samverkan for att
kunna n4 de lingsiktiga mélen.

Regional och lokal samordning

P4 regional niva bor inriktningen vara att uppritthilla de
olika nitverk och strukturer som bildats fér samordning
och samverkan inom ANDT-omridet. Linsstyrelsen har
en central roll fér genomférandet av relevanta delar av
ANDT-strategin som en link mellan lokal, regional och
nationell nivd. Inom ldnsstyrelsen finansierar regeringen
en sirskild linssamordningsfunktion (ANDT-samord-
nare). Via samordnaren ska linsstyrelsen bidra till att i
samverkan med Statens folkhilsoinstitut féra ut mal och
inriktning i regeringens ANDT-strategi. Framfor allt bor
ANDT-samordningsfunktionen bidra till utvecklingen av
ett strukturerat, 13ngsiktigt och kunskapsbaserat lokalt
ANDT-arbete. ANDT-samordnaren bér arbeta nira an-
svariga vid lidnsstyrelsen som arbetar med alkohol- och to-
bakstillsyn och med insatser for att forbattra restaurangers
och handlares egentillsyn (ansvarsfull alkoholservering,
tobakstillsyn, krogar mot knark m.m.). ANDT-samord-
ningsfunktionen ska medverka till ett effektivare utnytt-
jande av utbildning och kompetensutvecklingsinsatser,
exempelvis genom att samordna utbildningsinsatser inom
ANDTstrategins prioriterade mal under strategiperioden.

En 6kad samordning och samverkan med idéburna or-
ganisationer bor ingd som en naturlig del i den regionala
och lokala samordningen. Sirskild uppmirksamhet ska
ges till sm& kommuners behov av samverkan och samord-
ning. Utifrén erfarenheter frén regionalt utvecklingsarbete,
exempelvis sma kommuners samarbete om férebyggande
arbete mot alkoholskador och narkotika i Orebro lin och
Virmlands lan och Lokalt utvecklingsarbete med ambi-
tioner (LUMA) i Vistra Gétalands lin, Ostergétlands lin,
Stockholms lin, Uppsala lin och i Visternorrlands lin,
bor fler lin med stéd fran Statens folkhilsoinstitut ges
mojlighet att vidareutveckla och initiera ett sidant samar-
bete och samordning mellan kommunerna. Ett generellt
forildrastod, insatser for att begrinsa tillgdngen och till-
gingligheten till ANDT och medvetandehdjande insatser
utgor viktiga delar i ett sddant samarbete.

En sirskild satsning kommer dven att goras for att
tillmotesgd de tre storstidernas (Malmo, Goteborg och
Stockholm) behov av erfarenhetsutbyte och samarbete
inom omriden som ror kopplingar mellan det brottsfore-
byggande och ANDT-férebyggande omridena (se vidare
prioriterat mal 1.4 En fungerande lokal och regional sam-
verkan och samordning mellan ANDT-férebyggande och
brottsférebyggande arbete, s. 17).



MAL- OCH
UPPFOLJNINGSSTRUKTUR

sin helhet. Dessa mal ir stindigt aktuella och har ingen
bortre tidsgrins. Till de langsiktiga mélen knyts ett antal
prioriterade mal som ska uppnds under strategiperioden.

Malstrukturen ligger till grund for den uppfoljnings-
struktur med nationella indikatorer som kommer att ut-

Den nationella ma&l- och uppféljningsstrukturen for
ANDT-politiken, som beskrivs i regeringens proposition
En samlad strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och
tobakspolitiken (prop. 2010/11:47), bestar av ett gemen-
samt 6vergripande mal for ANDT-politiken och sju lang-

siktiga mal som anger inriktningen f6r ANDT-arbetet i

arbetas under 2011 (se Uppf6ljning, s. 40).

Overgripande mal: Ett samhille fritt fran narkotika och dopning, med minskade
medicinska och sociala skador orsakade av alkohol och med ett minskat tobaksbruk.

Tillgang till narkotika,
dopningsmedel, alkohol
och tobak ska minska

Prioriterade mal under
strategiperioden

En effektiv och samordnad
alkohol- och tobastillsyn

En effektiv
brottsbekdmpning
av illegal handel

ANDT-politiska mal

En effektiv bekdmpning av
illegal forséljning via digitala
medier

iga

ki

En fungerande lokal och
regional samverkan och
samordning mellan ANDT-
forebyggande och brottsfore-
byggande
arbete

angsi

L

10

Barn ska skyddas
mot skadliga effekter
orsakade av alkohol, narko-
tika, dopning eller tobak

Prioriterade mal under
strategiperioden

Farre barn ska fodas
med skador orsakade av alko-
hol, narkotika,
dopning eller tobak

Barn i familjer med
missbruk, psykisk
sjukdom eller psykisk funk-
tionsnedsattning ska erbjudas
andamalsenligt stod

Okad kunskap om marknads-
foring av alkohol och tobak
via digitala medier, samt
marknadsforingens
effekter pa konsumtionen

Antalet barn och unga som
bdrjar anvdanda
tobak, narkotika och dopn-
ingsmedel eller

debutera tidigt med alkohol
ska successivt minska

3

Prioriterade mal under
strategiperioden

Minska nyrekrytering till
narkotika- och
dopningsmissbruk

Utveckla metoder for att barn
och ungdomar inte ska boérja
anvanda tobaksprodukter

Okad anvandning av befintliga
verksamma metoder for att
skjuta upp alkoholdebuten och
minska alkholkonsumtionen

En halsofréamjande skola

Ett 6kat deltagande av
foraldrar, idéburna
organisationer och néringsliv
i det forebyggande arbetet



Antalet personer som utveck-
lar skadligt bruk, missbruk
eller beroende av alkohol,
narkotika, dopningsmedel
eller tobak ska successivt

minska

4

Prioriterade mal under
strategiperioden

Hélso- och sjukvardens arbete
med att forebygga
ANDT-relaterad
ohalsa ska utvecklas

Minskat riskbruk och
intensivkonsumtion av alkohol
bland studenter och bland unga
vuxna med psykisk ohéalsa

Forutsattningarna for tand-
varden att arbeta med tobak-
sprevention bor 6ka

Forutsattningarna att i ett
tidigt skede kunna
uppmérksamma och
atgarda ANDT-problem i
arbetslivet bor forbattras

Personer med
missbruk eller beroende
ska ha okad
tillgdnglighet till vard och
stod av god kvalitet

5

Prioriterade mal under
strategiperioden

Tillgang till
kunskapsbaserade
vard- och stodinsatser
ska oka

En tydligare och mer
andamalsenlig
ansvarsfordelning
mellan huvudmannen for
missbruks- och
beroendevarden ska
uppnas

Regionala och lokala
skillnader i kvalitet, tillganglig-
het och resultat ska minska

Antalet doda och
skadade p.g.a. sitt eget eller
andras bruk av
alkohol, narkotika,
dopningsmedel eller
tobak ska minska

6

Prioriterade mal under
strategiperioden

Antalet doda och
skadade i trafiken p.g.a.
alkohol och andra droger ska
minska

Antalet déda och
skadade p.g.a. alkohol-,
narkotika- och dopnings-
relaterat vald ska minska

Dodligheten bland
ungdomar och unga vuxna
p.g.a. alkohol-férgiftningar och
experimenterande med droger
ska minska

Medvetenheten i hela befolk-
ningen om ANDT-anvandnin-
gens effekter pa hélsan bor 6ka

En folkhadlsobaserad och
restriktiv syn pA ANDT inom
EU och
internationellt

Prioriterade mal under
strategiperioden

Aktivt verka for att
FN-konventioner pa narkotika-
omradet efterlevs

Aktivt verka for att EU:s och
WHQO:s strategier
avseende alkohol och halsa
genomfors

Aktivt verka for att WHO:s ram-
konvention om tobakskontroll
efterlevs

En 6kad samordning
och prioritering av det
nordiska samarbetet inom
ANDT-omradet
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Ett gemensamt dvergripande mal

Det gemensamma Svergripande mélet for ANDT-politiken ir ett samhille fritt frén narkotika och dopning, med mins-
kade medicinska och sociala skador orsakade av alkohol och med ett minskat tobaksbruk. Mélet innebir en nolltolerans
mot narkotika och dopning, att minska allt tobaksbruk och férhindra att minderariga bérjar anvinda tobak samt att
forhindra all skadlig alkoholkonsumtion, bl.a. genom att minska konsumtionen och minska skadliga dryckesvanor.

Sju |E°1I’IgSIktlga mél bruk av alkohol och tobak eller missbruk av narkotika
och dopningsmedel utgor grunden for det hilsofrimjan-
1. Tillgang till narkotika, dopningsmedel, de och férebyggande ANDT-arbetet.

alkohol och tobak ska minska

En av de viktigaste atgirderna f6r att minska ANDT- 3. Antalet barn och unga som bérjar anvdanda

relaterade skadeverkningar och problem ir att begrinsa narkotika och dopningsmedel eller debuterar tidigt

tillgdngen och tillgingligheten till ANDT. med alkohol eller tobak ska successivt minska
Insatser for att forhindra att ngon borjar anvinda narko-

2. Barn ska skyddas mot skadliga effekter orsakade tika och dopningsmedel eller debuterar tidigt med alko-

av alkohol, narkotika, dopning eller tobak hol eller tobak ska prioriteras.

Insatser for att skydda barn mot eget eller andras skadliga
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4. Antalet personer som utvecklar skadligt bruk,
missbruk eller beroende av alkohol, narkotika,
dopningsmedel eller tobak ska successivt minska

For att forhindra att personer utvecklar ett skadligt bruk,
missbruk eller beroende av ANDT ir tidig upptickt och
rddgivning inom primirvarden en effektiv metod. Genom
att tidigt uppticka och ge stod for att forindra skadliga
och riskabla levnadsvanor kan samhillet bidra till att for-
hindra att individer, familjer och andra nirstdende skadas,
men ocks3 till en positiv ekonomisk, social och mer hilso-
inriktad samhillsutveckling.

5. Personer med missbruk eller beroende ska ha

okad tillganglighet till vard och stod av god kvalitet
For att personer med missbruks- och beroendeproblema-
tik ska fa sina vardbehov tillgodosedda och slutligen bli
drogfria, bor tillingligheten till kunskapsbaserade insatser
6ka och individens stillning stirkas.

6. Antalet doda och skadade pa grund av sitt

eget eller andras bruk av alkohol, narkotika,
dopningsmedel eller tobak ska minska

Skadligt bruk och missbruk av ANDT bidrar till en stor del
av den fortida dédligheten och skador i Sverige. Samban-
det mellan AND och férekomsten av vald och olyckor ir
vilbelagt. Att minska antalet déda och skadade p.g.a. eget
eller andras bruk av ANDT ir ett sjilvklart [angsiktigt mal.

7. En folkhélsobaserad och restriktiv syn

pa ANDT inom EU och internationellt

Sverige ar beroende av och paverkas i allt storre utstrack-
ning av omvirlden. Det dr nddvindigt att aktivt driva
ANDT-politiska frigor inom EU och internationellt. Sve-
rige verkar ocksd for att de strategier och konventioner
som Sverige stodjer eller undertecknat fir genomslag i
den nationella politiken. Det Iingsiktiga mélet ir att bidra
till en folkhilsobaserad och restriktiv syn pA ANDT inom
EU och internationellt.
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KONKRETISERING AV INSATSER UNDER 2011 FOR ATT NA DE PRIORITERADE MALEN UNDER STRATEGIPERIODEN

TILLGANG TILL NARKOTIKA,
DOPNINGSMEDEL, ALKOHOL
OCH TOBAK SKA MINSKA

Hojda skatter pa tobak och alkohol

| budgetpropositionen fér 2011 redovisade reger-
ingen ett antal reformambitioner féor mandatperioden
pa skatteomradet. Av folkhalsoskal samt som en
delfinansiering av regeringens reformambitioner
kommer vissa hojningar av alkohol- och tobaksskat-
terna att foreslas. Dar ingér bl.a. en hojning av punkt-
skatten pa cigaretter, cigarrer, cigariller, roktobak och
tuggtobak med ca 8 procent utéver indexomrakning-
en samt en hojning av skatten pa snus med ca 11
procent utéver indexomrakningen. Punktskatten pa
6l, vin och andra alkoholhaltiga drycker hojs med ca
13 procent. Skatten pa sprit hojs med ca 5 procent.
Dessa reformambitioner om héjd punktskatt har dven
en positiv effekt pa folkhalsan.

2011 &rs ekonomiska varproposition (prop.
2010/11:10) och Budgetpropositionen for 2011
(prop. 2010/11:1), Forslag till statsbudget for 2011,
finansplan och skattefragor m.m.

Prioriterat mal 1.1
En effektiv och samordnad
alkohol- och tobakstillsyn

Atgarder under 2011:

Samordna tillsynsarbetet med det forebyggande arbetet
pa regional och lokal niva.

Uppritthalla nitverk och samordningsfunktioner.
Uppdrag till Statens folkhilsoinstitut att stédja lins-
styrelserna och kommunerna for att utveckla och skirpa
tillsynen enligt alkohol- och tobakslagen.

Uppdrag till ldnsstyrelserna att redovisa hur de har ut-
dvat tillsynen enligt alkohol- och tobakslagen.
Fordelning av medel till linsstyrelserna for att utveckla
och skirpa tillsynen enligt alkohol- och tobakslagen,
stirka niringens egenkontroll och stédja tillimpningen
av effektiva metoder i tillsynsarbetet.

En intern arbetsgrupp tillsitts med uppdrag att utreda
och limna f6rslag om méijligheten att anvinda provkép




for att kontrollera &ldersgrinser inom ramen for alko-
hol- och tobakstillsynen, tillsyn enligt lagen om handel
med vissa receptfria likemedel samt vid handel med
nikotinlikemedel enligt lagen om handel med like-
medel.

En av de viktigaste dtgirderna for att minska ANDT-rela-
terade skadeverkningar och problem ir att begrinsa till-
gingen och tillgingligheten. En grundliggande del i detta
arbete ir tillsynen enligt alkohol- och tobakslagarna. Till-
synen behover fortsatt forstirkas, vilket konstateras bl.a.
i Riksrevisionens rapport Statliga stdd i alkoholpolitiken
— Paverkas ungas alkoholkonsumtion? (Riksrevisionen,
2010).

Den 25 januari 2007 beslutade regeringen att tillkalla
en utredare for att nirmare analysera koncentration och
samordning av linsstyrelsernas kirnverksamhet. I upp-
draget ingick att limna forslag pa verksamheter som
skulle kunna koncentreras till en eller flera linsstyrelser.
Utredaren 6verlimnade i augusti 2007 departements-
promemorian Koncentration av linsstyrelseverksamhet
(Ds 2007:28). I promemorian foreslés bl.a. att linsstyrel-
sernas uppgifter enligt alkohollagen och tobakslagen bor
koncentreras. Med anledning av att linsstyrelserna fétt
férandrade uppgifter rérande alkohol- och tobaksarbetet
anser regeringen inte lingre att de uppstillda kriterierna
fér koncentration uppfylls. Regeringens bedémning ir att
linsstyrelsernas arbete med det drogférebyggande arbe-
tet och det traditionella tillsynsarbetet avseende alkohol-
servering och metodutveckling for tobakstillsynen kriver
lokalnirvaro och lokalkinnedom fér att ett aktivt tillsyns-
arbete ska kunna bedrivas. Aven arbetet med att integrera
niringens egenkontroll i den samordnade lokala alkohol-
och tobakstillsynen kriver god lokal férankring. Enligt re-
geringen skulle en koncentration av denna drendegrupp
dels forsimra linsstyrelsernas mojligheter att bidra till
samordning och héllbara strukturer f6r det alkohol- och
drogforebyggande arbetet i kommunerna, dels medféra
att kunskap som har stor betydelse for att utfora dvrig
kirnverksamhet inom folkhilsoomridet skulle paverkas
negativt. Regeringen anser siledes, i motsats till vad som
framforts i promemorian, att denna drendegrupp inte bor
koncentreras.

Regeringen har under de senaste &ren lyft fram tillsy-
nen som ett prioriterat omrade i arbetet med ANDT och

inte minst satsat pa att samordna tillsynsarbetet med det
forebyggande arbetet pa regional och lokal nivd. Lins-
styrelsen har en central roll inom sivil det forebyggande
som tillginglighetsbegrinsande arbetet. Linsstyrelserna
ska genom den tidigare beskrivna ANDT-samordningen
vid linsstyrelsen bidra till att féra ut mal och inriktning i
regeringens ANDT-strategi. Strategin slar fast att ANDT-
samordnaren bor arbeta nira ansvariga vid linsstyrelsen
som arbetar med alkohol- och tobakstillsyn och med insat-
ser for att forbittra restauranger och handlares egentillsyn.
For att tillsynen ska kunna stirkas ytterligare ir det viktigt
att de nitverk och samordningsfunktioner som bildats un-
der senare ar uppritthills. Vidare bor berérda myndighe-
ter se 6ver hur samarbetet med niringslivet kan utvecklas
for att bidra till en effektiv och samordnad tillsyn.

Statens folkhilsoinstitut har i uppdrag att stodja lins-
styrelserna och kommunerna i deras arbete att utveckla
och skirpa tillsynen enligt alkohollagen (2010:1622) och
tobakslagen (1993:581). Under 2011 kommer Statens
folkhilsoinstitut att fordela medel till linsstyrelserna for
deras arbete med att utveckla tillsynen, stirka niringens
egenkontroll enligt alkohol- och tobakslagstiftningen och
stddja tillimpningen av effektiva metoder i tillsynsarbetet.
Regeringen har samtidigt gett linsstyrelserna i uppdrag att
redovisa hur de utovat tillsynen enligt alkohollagen och
tobakslagen. Statens folkhilsoinstitut har tagit fram an-
visningar for linsstyrelsens redovisning av hur linsstyrel-
serna utovat sin tillsyn enligt alkohol- och tobakslagarna,
vilka atgirder som linsstyrelserna vidtagit for att utveckla
sin uppgift att stodja och dvervaka den kommunala till-
synen i syfte att forbittra densamma, vilka &tgirder som
linsstyrelserna vidtagit for att bidra till en fortsatt integre-
ring av niringens egenkontroll i den samordnade lokala
alkohol- och tobakstillsynen, samt resultaten av arbetet.

[ strategin fastslar diarfor regeringen att det ir av stor
vikt att tillsynen av bestimmelserna om alkoholservering
och folkéls- och tobaksférsiljning fungerar vil och att en
mer likvirdig tillimpning av reglerna for tillstindsgivning
och tillsyn kommer till stdnd. For att sikerstilla en mer
likvirdig tillimpning av reglerna for tillstdndsgivning och
tillsyn arbetar Statens folkhilsoinstitut tillsammans med
linsstyrelserna med att utarbeta gemensamma blanketter
och mallar som kommer att medféra att handlidggningen
av exempelvis tillstdndsirenden blir mer enhetlig inom
landet.
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Metoden med provkép for att kontrollera efterlevna-
den av alkohol- och tobakslagens bestimmelser nir det
giller att forvissa sig om att mottagaren har uppndtt ratt
alder (alkohollagen 2010:1622 3 kap 8 § samt tobakslagen
1993:581 12 §) har anvints av kommunerna sedan bérjan
av 2000-talet. I takt med 6kat fokus pa det forebyggande
arbetet och tillsynen har en successiv 6kning av dess till-
limpning skett under samma period. Efter att Justitieom-
budsmannen i ett beslut den 18 december 2009 uttalat
att provkoép som arbetssitt for tillsynsarbetet saknar stod
i nuvarande alkohollagstiftning, att provkdpen strider mot
principen om dold myndighetsutdvning och inte fir fore-
komma utan lagstéd, har myndigheternas anvindning av
metoden upphort. I ANDT-strategin aviserar regeringen
att frigan hur provkép som metod ska kunna anvindas i
tillsynsarbetet ska ses ver under strategiperioden. Dirfor
tillsitts en intern arbetsgrupp under 2011 i syfte att utre-
da och limna férslag om majligheten att anvinda provkop
for att kontrollera &ldersgrinser inom ramen for alkohol-
och tobakstillsynen, men ocks3 for tillsyn enligt lagen om
handel med vissa receptfria likemedel (2009:730) samt
vid handel med nikotinlikemedel enligt lagen om handel
med likemedel (2009:366). Arbetet beriknas vara klart
vid arsskiftet 2011/12.
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Statens folkhalsoinstitut ansvarar foér den centrala
tillsynen enligt alkohol- och tobakslagen, med undan-
tag for vissa bestdmmelser vilka Arbetsmiljoverket,
Konsumentombudsmannen och Skatteverket har
centralt tillsynsansvar for.

Enligt alkohollagen har lansstyrelsen tillsyn inom
lanet och ska bitrada kommunerna med rad i deras
verksamhet. Kommunen och polismyndigheten har
tillsyn over efterlevnaden av de bestdmmelser som
galler for servering av alkoholdrycker samt detaljhan-
deln med folkol. Kommunen ska for detta andamal
upprétta en tillsynsplan vilken ska inges till lanssty-
relsen.

Enligt tobakslagen utévar kommunen omedelbar
tillsyn dver de delar av lagen som Statens folkhélsoin-
stitut utévar central tillsyn 6ver. Lansstyrelsen utévar
motsvarande tillsyn inom l&net och ska folja kommu-
nernas verksamhet och bitréda kommunerna med
information och rad samt framja samarbete mellan
olika tillsynsmyndigheter samt mellan tillsynsmyndig-
heter och andra.

Prioriterat mal 1.2
En effektiv brottbekdmpning av
illegal handel

Atgarder under 2011:

e P3 uppdrag av regeringen arbetar sedan 2009 ett tiotal
myndigheter gemensamt i en ny form mot den grova
organiserade brottsligheten. Arbetet bedrivs bade stra-
tegiskt och operativt med en gemensam ligesbild som
grund. Operativt bekdmpar polisen den grova organise-
rade brottsligheten effektivt och uthélligt tillsammans
med Ekobrottsmyndigheten, Kriminalvidrden, Krono-
fogdemyndigheten, Kustbevakningen, Skatteverket,
Sikerhetspolisen, Tullverket och Aklagarmyndigheten
och Forsikringskassan.

e Tullverkets brottsbekimpande del bekimpar den or-
ganiserade och storskaliga brottsligheten avseende
smuggling, sirskilt av narkotika, alkohol och tobak.

Av ANDT-strategin framgar att den prioriterade satsning-
en mot all illegal handel med ANDT bér fortsitta och att
de brottsbekimpande myndigheternas verksamhet under
strategiperioden bor fortsitta sitt arbete med att begrinsa
den grova organiserade och storskaliga brottsligheten.
[ detta arbete ska narkotikabekimpningen ges fortsatt
hog prioritet. Aven insatser for att bekdmpa den storska-
liga och/eller frekventa inforseln och vidareforsiljningen
av alkohol, tobak samt narkotikaklassade likemedel ska
prioriteras.



For en effektiv brottsbekimpning krivs en nira sam-
verkan och samarbete mellan myndigheter. Regeringen
beslutade under hésten 2007 om en nationell satsning
mot den grova organiserade brottsligheten. Regeringen
(Justitiedepartementet) gav ett antal experter i uppdrag
att limna forslag till itgirder for en effektivare och mer
uthillig bekimpning av denna brottslighet. Med stéd av
experternas forslag beslutade regeringen de 17 juli 2008
om ett uppdrag till Rikspolisstyrelsen att sikerstilla en
effektiv och uthillig verksamhet for bekimpning av den
grova organiserade brottsligheten. I juni 2009 slots ett
samarbetsavtal mellan Ekobrottsmyndigheten, Kriminal-
virden, Kronofogdemyndigheten, Kustbevakningen, Riks-
polisstyrelsen, Skatteverket, Sikerhetspolisen, Tullverket
och Aklagarmyndigheten. Under 2010 anslét sig &ven
Forsikringskassan till den myndighetsgemensamma sats-
ningen mot grov organiserad brottslighet. Redovisningen
("Myndigheter i samverkan mot den grova organiserade
brottsligheten”) av resultatet av den sirskilda satsningen
under 2007-2010 redogjordes for i mars 2011. Den ge-
mensamma plattform — bestdende av Samverkansridet
och Operativa ridet, ett kansli, ett nationellt underrat-
telsecenter (NUC), regionala underrittelsecenter (RUC)
och aktionsgrupper — och myndighetssamarbetet mot
den grova organiserade brottsligheten fortsitter. Berérda
myndigheter redovisar resultaten av arbetet i respektive
myndighets arsredovisning fér 2011. Brottsférebyggande
ridet (Brd) genomfér under tiden augusti 2010 till okto-
ber 2011 en utvirdering av den myndighetsgemensamma
satsningen p& uppdrag av Samverkansridet.

For Tullverket ir inriktningen for verkets brottskimp-
ning fortsatt att begrinsa den organiserade och storskaliga
brottsligheten. Verket ska bidra till att minska antalet kri-
minella nitverk som dgnar sig at narkotika-, alkohol- eller
tobakssmuggling eller ekonomisk brottslighet. Hogsta pri-
oritet dr bekimpningen av narkotika for att bidra till att
miniska tillgingen till narkotika i Sverige. Aven storskalig
eller frekvent illegal inférsel av alkohol och tobak ges hog
prioritet inom Tullverkets brottsbekimpande verksamhet.

Prioriterat mal 1.3
En effektiv bekdmpning av illegal
férsaljning via digitala medier

Atgarder under 2011:

e Ny narkotika- och dopningslagstiftning den 1 april
2011, som bl.a. ger polis och tull méjlighet att omhin-
derta och forstora misstinkt farliga substanser, myn-
digheter méilighet att bestilla misstinkta preparat for
utredning och analys, samt hojt straff for grovt dop-
ningsbrott.

¢ Samverkan mellan myndigheter f6r bevakning, under-
rittelsearbete och analys av illegala substanser som fore-
kommer p3 Internet.

P4 senare r har handel via Internet med substanser som
ar klassificerade som narkotika eller hilsofarliga varor bli-
vit mer vanligt forekommande. Detsamma giller i friga
om dopningsmedel, liksom substanser som (dnnu) inte
forklarats som narkotika eller hilsofarliga varor. Sjilva be-
vakningen och utredningen av nya missbruksmedel som
siljs maste dirfor forbittras. I regeringens proposition
En effektivare narkotika- och dopningslagstiftning (prop.
2010/11:4) foreslas andringar i lagen, vilka tridde i kraft
den 1 april 2011. Statens folkhilsoinstitut fir en férord-
ningsreglerad ritt att kopa in varor som saluférs pa bl.a.
Internet for att 13ta analysera dem i syfte att underscka
innehéll och aktiv substans. I den mén substanser faller
inom Likemedelsverkets ansvarsomride giller samma
regelverk for Likemedelsverket. Dessutom ges polis och
tull med den nya lagen méijlighet att, i avvaktan pa att
regeringen beslutar om att forklara en substans som nar-
kotika, omhinderta och forstora substanser som kan antas
komma att anvindas i missbrukarsyfte. (Se dven priorite-
rat mal 6.3 Dédligheten bland ungdomar och unga vuxna
p.g.a. alkoholférgiftningar och experimenterande med
droger ska minska, s. 35.)

Fortsatt samverkan mellan Statens folkhilsoinstitut,
Rikskriminalpolisen och Statens kriminaltekniska labora-
torium #r dessutom av central betydelse vad giller bevak-
ning, underrittelsearbete och analys av illegala substanser
som forekommer p4 Internet.

Prioriterat mal 1.4

En fungerande lokal och regional
samverkan och samordning mellan
ANDT-férebyggande och brottsfo-
rebyggande arbete

Atgarder under 2011:

e Uppdrag till Rikspolisstyrelsen och Socialstyrelsen att
initiera ett pilotprojekt med sociala insatsgrupper.

¢ Samverkanséverenskommelser i kommunerna for att
utveckla det lokala férebyggande arbetet.

o Arbetsgrupp for samverkan mellan de tre storstiderna
Malmé, Goteborg och Stockholm, bl.a. om kvalitets-
sikring, insatser for att minska nyrekrytering till can-
nabismissbruk och forskning.

Det finns en tydlig koppling mellan ANDT och krimina-
litet. Det krivs darfor samlade insatser pa lokal niva mel-
lan det ANDT-férebyggande och det brottsférebyggande
arbetet.

For att nd mélet om en fungerande lokal och regional
samverkan och samordning kommer tyngdpunkten att
ligga pa fordjupad samverkan mellan olika aktérer som
polis, skola, socialtjinst och niringsliv pa lokal som regio-
nal niva.
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Det finns ett stort behov av 6kad samordning i arbetet
kring unga i riskzonen. Det ir viktigt att hitta ett struktu-
rerat och samordnat sitt att arbeta for att stirka skyddsni-
tet kring den unge och dirigenom forhindra en utveckling
som kan leda till kriminalitet. Regeringen har dirfor givit
Rikspolisstyrelsen och Socialstyrelsen ett uppdrag som ba-
seras pa betinkandet Kriminella grupperingar — motverka
rekrytering och underlitta avhopp (SOU 2010:15). Riks-
polisstyrelsen ska initiera en pilotverksamhet med sociala
insatsgrupper for unga som riskerar att bli kriminella. Aven
unga som behover stod och hjilp for att bryta med krimi-
nella niatverk omfattas av férsdksverksamheten. Socialsty-
relsen ska utveckla en riskbedémningsmanual som stod for
att identifiera unga som 16per risk att rekryteras till krimi-
nella nitverk eller som vill hoppa av ett sidant. Vidare ska
Socialstyrelsen ta fram en vigledning for vilka stodinsatser
som bor gilla i de sociala insatsgruppernas arbete. Arbe-
tet i de sociala insatsgrupperna innebir att socialtjinsten
tillsammans med polisen, vriga berérda myndigheter och
frivilligorganisationer ska samarbeta och anvinda sin sam-
lade kompetens fokuserat och uthilligt i arbetet med unga
i riskzon. Arbetet ska samordnas av socialtjansten. Pilot-
verksamheten ska ha inletts den 15 juni 2011. Uppdraget
och utvirderingen ska slutredovisas senast den 31 oktober
2012. Bedémningsinstrumentet ska redovisas den 31 ok-
tober 2013.

De senaste aren har Polisen och Sveriges Kommuner
och Landsting utvecklat det lokala férebyggande arbetet,
vilket resulterat i lokala samverkanséverenskommelser i
tvd tredjedelar av landets kommuner. Brottsférebyggan-
de rddet har stott detta arbete. Dessa 6verenskommelser
omfattar exempelvis samarbete mellan polisen och soci-
altjansten nir det giller ungdomskriminalitet och samar-
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bete mellan polisen och kommunernas tillstdindsenheter
om efterlevnaden av alkohollagen pa restauranger och
krogar. Detta lokala forebyggande arbete fortsitter 2011.

Nationella kartliggningar visar att Stockholm, Malmo/
Skine och Goteborg/Vistra Gotaland ligger hogt jam-
fort med riket nir det giller framfor allt antal narkoti-
kamissbrukare per invinare. Det finns ocksi en sirskild
problembild i vissa bostadsomrdden dir unga kriminella
tidigt rekryteras till narkotikabrottsverksamhet. Det ir
darfor angeldget att 6ka samverkan {6r tidiga insatser for
att minska nyrekryteringen. De tre stidernas storlek och
decentraliserade styrning innebir ocks4 att samordningen
stoter pa sirskilda problem. De tre storstiderna har dirfor
efterfrigat en metodutveckling och ett kvalitetssikrings-
arbete som kan anpassas till deras situation. Den dialog
som initierades under férra mandatperioden kommer
att fortsitta under 2011. Dialogen sker inom ramen for
ANDTsstrategin och samordnas av ANDT-sekretariatet.
En arbetsgrupp bestiende av representanterna frdn Mal-
mo, Goteborg och Stockholm har bildats. Arbetsgruppen
har till uppgift att ligga fram ett gemensamt forslag till
omriden for samverkan mellan stiderna. Till arbetsgrup-
pen har knutits en referensgrupp med representanter
frdn bl.a. linsstyrelsernas ANDT-samordnare och Statens
folkhilsoinstitut. Arbetsgruppen har identifierat ett antal
omriden for samverkan, bl.a. for att testa olika verktyg
for kvalitetssikring av lokalt férebyggande arbete, insatser
for att minska nyrekryteringen till cannabismissbruk och
forskningssamarbete. Den gemensamma satsningen kom-
mer att bygga p den tidigare satsningen som skedde inom
ramen for Mobilisering mot narkotika. (Se dven priorite-
rat mal 3.1 Minska nyrekrytering till narkotika- och dop-
ningsmissbruk, s. 22.)



BARN SKA SKYDDAS MOT
SKADLIGA EFFEKTER ORSAKADE
AV ALKOHOL, NARKOTIKA,
DOPNING ELLER TOBAK

Prioriterat mal 2.1

Farre barn ska fédas med skador
orsakade av alkohol, narkotika, dop-
ning eller tobak

Atgarder under 2011:

Utveckla det ANDT-forebyggande arbetet
modra- och barnhilsovérden.

Information till samtliga blivande férildrar om riskerna
med ANDT under graviditeten.

Utveckla stddet for gravida missbrukare.

inom

I regeringens ANDT-strategi fastslds att barn har ritt att
skyddas mot skador orsakade av ANDT. Blivande forildrar
ska dirfér ocksa ha ritt till information om hur ANDT
paverkar fostret och vilka konsekvenser det kan f3 for bar-
nets framtid. De forildrar som behéver hjilp att forindra
sina levnadsvanor ska kunna f3 stdd bide under gravidite-
ten och den nirmsta tiden efter forlossningen.
Regeringens malsittning att alla blivande férildrar ska

f& information och vid behov réddgivning om de skade-
verkningar som alkohol, narkotika, dopning och tobaks-
bruk kan leda till — detta for att firre barn ska fédas med
skador orsakade av ANDT - anges i ANDT-strategin. [ lin-
je med regeringens mélsittning framhéller Socialstyrelsen
att gravida, ammande och smabarnsforildrar sirskilt bor
prioriteras nir det giller hilso- och sjukvirdens ansvar att
erbjuda rddgivning om alkohol- och tobaksanvindning,
i myndighetens preliminira riktlinjer for sjukdomsfore-
byggande metoder. Implementeringen av de nationella
riktlinjerna #r dirfor ocksd en viktig del for att ni detta
prioriterade mal.

Maddra- och barnhilsovardscentralerna (MVC och
BVC) ar naturliga arenor {6r att erbjuda stod till blivande
foraldrar och smabarnsforildrar. Stodet till det ANDT-
forebyggande arbetet inom MVC och BVC fortsitter un-
der 2011. Den kunskap som genererats under det tidigare
Riskbruksprojektet kommer att tas till vara och spridas.
Statens folkhilsoinstitut har genom Riskbruksprojektet
upparbetat goda kontaktytor med modra- och barnhilso-
varden. Under 2011 bér dirfor Statens folkhilsoinstitut
fortsatt ansvara for det nitverk som institutet utvecklat
for barnmorskor. Institutet ska dven fortsitta att sprida




det material som tagits fram for detta dandamél inom ra-
men for Riskbruksprojektet.

Socialstyrelsen har ansvar for att vigledningar, rekom-
mendationer och kunskapséversikter for moédra- och barn-
hilsovérd finns utarbetade, tillgingliggérs och halls upp-
daterade. En indamalsenlig samordning mellan Statens
folkhilsoinstitut och Socialstyrelsen ir dirfor nodvindig.

Socialstyrelsen har fatt i uppdrag att ta fram riktlinjer
eller annan form av vigledning fér modra- och barnhilso-
vard samt elevhilsa. Huvudmalet med projektet ir att ta
fram separata riktlinjer eller annan form av vigledning for
modra- och barnhilsovird samt elevhilsa som innehéller
en for verksamheterna gemensam inledning om forut-
sittningarna for hilsofrimjande och férebyggande arbete.
Delmaélen ar att inventera behovet av vigledningar inom
verksamhetsomridena, utifrdn aktuellt kunskapsunderlag
ta fram separata riktlinjer eller annan form av vigledning
for mddra- och barnhilsovird samt elevhilsa samt sprida
information om och erbjuda utbildningsinsatser kring de
dokument som tas fram inom projektet. Uppdraget berik-
nas vara slutfort den 30 september 2013.

Gravida kvinnor med ett etablerat och langvarigt
missbruk behover tit uppfoljining inom mdodrahilso-
varden och ett kvalificerat stdd och behandling. Den
kompetens som behévs for att mota denna grupps be-
hov ir enligt Socialstyrelsen specialutbildade barnmor-
skor med kunskap om drog- och beroendeproblematik.
I dag finns mottagningar med sirskilda resurser for gra-
vida missbrukare endast i Malmo, Stockholm och Géte-
borg. Under vdren 2011 limnar Missbruksutredningens
sitt betinkande med bl.a. frigan om gravida kvinnor
med missbruks- och beroendeproblematik behand-
las. Regeringen avvaktar utredningens slutbetinkande.

Prioriterat mal 2.2

Barn i familjer med missbruk,
psykisk sjukdom eller psykisk
funktionsnedsattning ska erbjudas
andamalsenligt stdd

Atgarder under 2011:

e En samlad och lingsiktig satsning fér barn i familjer
med missbruksproblem eller psykisk ohilsa och till
barn i familjer dar vald mellan vuxna férekommer.

e Stdd till utveckling av ett mer barn- och familjeinriktat
arbetssitt i missbruks- och beroendevérden.

¢ Pagdende projekt av CAN och Socialstyrelsen dir stod-
gruppsverksamheter fér stod for att arbeta med struk-
turerad dokumentation och uppféljning for att oka
verksamhetens effekter.

e Pigiende uppdrag till Statens folkhilsoinstitut att kart-
ligga det forebyggande arbetet i kommunerna som ir
riktat till barn och ungdomar i olika risksituationer.
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Regeringen har fordelat ca 50 miljoner kronor &rligen for
att frimja utvecklingen av stéd till barn i familjer med
missbruksproblem eller psykisk ohilsa och till barn i fa-
miljer dir vadld mellan vuxna férekommer. Dessa medel
har férmedlats genom linsstyrelserna. Regeringen har for
avsikt att dven fortsittningsvis prioritera denna malgrupp
men avser att dterkomma med nirmare direktiv till en
samlad och mer lingsiktig satsning under strategiperioden
(2011-2015).

Bland de 330 000 personer som enligt Missbruksut-
redningens (SOU 2011:6) berikningar har ett alkohol-
beroende och de 29 500 personer som beriknas ha ett
tungt narkotikamissbruk finns manga forildrar. For att
skydda barn mot skadliga effekter orsakade av alkohol el-
ler narkotika ir det avgorande att forildrarna far det stod
de behéver for att komma ur sitt missbruk eller beroende
genom en littillginglig vird av god kvalitet och att barnen
fir det stod de behover. En rapport frin Socialstyrelsen
visar att 1,2 procent av alla barn har en virdnadshavare
som vérdats i slutenvird med en alkohol- och/eller nar-
kotikadiagnos'.

Konsekvenserna for barnet att vixa upp med en eller
tvd foraldrar som av olika skil sviktar i sitt fordldraskap,
oavsett om det beror p& missbruk, psykisk sjukdom eller
funktionsnedsittning, beror pé vilka risk- och skyddsfak-
torer som finns runt dem. Dirfor dr det viktigt att dessa
barn uppmirksammas och erbjuds ett dndamélsenligt
stod utifrdn sina specifika behov, for att underlitta varda-
gen med forskola, skola och kamratrelationer och samti-
digt rusta dem for framtiden.

I december 2009 presenterade Socialstyrelsen ett viig-
ledande material for att utveckla stédet till barn och unga
i familjer med missbruk. Materialet vinder sig till social-
tjansten och andra aktdrer som méter dessa barn och unga
eller deras foraldrar for att pa ett bittre sitt uppmirksam-
ma och erbjuda dessa barn och unga det stéd som de be-
hover. Materialet och dess budskap har spridits genom en
nationell konferens och andra utatriktade insatser och det-
ta arbete kommer att fortsitta dven under 2011. I viigled-
ningen uppmirksammas bl.a. behovet av mer systematisk
och strukturerad dokumentation av stédgruppsverksam-
heters inneh3ll och resultat. Det ir i detta sammanhang
viktigt att finga upp hur barn och unga sjilva upplever

1 Socialstyrelsen (2007), Gravida kvinnor med missbruk och barn som lever i familjer
med missbruksproblem, Avrapportering av regeringsuppdrag.



det stod de far och om stodet moter deras 6nskemél och
behov. Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupp-
lysning (CAN) och Socialstyrelsen genomfor dirfor ett
projekt dir stodgruppsverksamheter fir stéd i att arbeta
med strukturerad dokumentation och uppféljning for att
6ka kunskapen om verksamhetens effekter. Detta ir ett led
i kvalitetsutvecklingen av denna typ av verksamhet.

Hilso- och sjukvarden ir sedan den 1 januari 2010
skyldig att sirskilt beakta ett barns behov av informa-
tion, rdd och stéd om barnets forilder eller nigon annan
vuxen som barnet varaktigt bor tillsammans med har en
psykisk storning eller en psykisk funktionsnedsittning, har
en allvarlig fysisk sjukdom eller skada, ovintat avlider el-
ler missbrukar alkohol eller annat beroendeframkallande
medel. For att sikerstilla att barnets ritt till information,
rdd och stod tillgodoses avser regeringen att flja hur den-
na skyldighet omsitts i den praktiska verksamheten och
om det finns behov av ytterligare stéd i verksamheten,
t.ex. avseende metoder for att samtala med barn.

Skyldigheten innebir bl.a. att landstingens missbruks-
och beroendevird behéver utveckla ett mer barn- och fa-
miljeinriktat arbetssitt. Socialstyrelsen stodjer missbruks-
varden att mer systematiskt uppmirksamma forildraskap
och barns behov. Ett sddant arbetssitt forutsitter ofta ett
tvirprofessionellt nira samarbete med vuxenpsykiatri,
barn- och ungdomspsykiatri, socialtjinst, foérskola, skola,
skolhilsovérd och andra berérda aktorer.

For att moijliggdra en trygg och siker uppvixt for barn
och ungdomar behéver dven forildrar med ett risk- el-
ler missbruk identifieras och fi stéd. Socialstyrelsens
Nationella riktlinjer for sjukdomsférebyggande metoder
tar bl.a. upp riskbruk av alkohol. Riktlinjerna kommer
att innebdra att vardgivare inom t.ex. primarvarden stil-
ler fler frigor till patienterna om bl.a. alkoholvanor. Nir
en missbruksproblematik identifieras, ir det dven i detta
sammanhang viktigt att uppmirksamma om det finns
barn i familjen.

For att bidra till en likvirdig vard och stoéd for denna
grupp barn och férildrar behévs kunskap om situationen
i olika delar av landet. Sedan juni 2009 presenterar Soci-
alstyrelsen arligen 6ppna jimforelser av olika kvalitetsin-
dikatorer inom missbruks- och beroendevirden. Syftet ir
att ge relevant underlag for politiska beslut pa olika nivier
och vara ett effektivt verktyg for verksamhetsutévarnas
forbittringsarbete. For att frimja ett mer barn- och famil-
jeinriktat arbetssitt, dr kvalitetsindikatorer som belyser
detta omrade en angeligen uppgift i det fortsatta utveck-
lingsarbetet med 6ppna jimforelser.

Statens folkhilsoinstitut har i uppdrag att kartligga
och folja det forebyggande arbetet i kommunerna som ir
riktat till barn och ungdomar i olika risksituationer. Den
forsta kartliggningen redovisades i juni 2010. I uppdraget
ingdr dven att, i samverkan med Socialstyrelsen och Sveri-
ges Kommuner och Landsting, folja det férebyggande ar-
betet som genomfors i kommunerna under &ren 2010 och
2011 och ta fram forslag pé indikatorer for hur arbetet
kan foljas pa langre sikt.

Prioriterat mal 2.3

Okad kunskap om marknadsforing
av alkohol och tobak via digitala
medier, samt marknadsféringens
effekter pa konsumtionen

Atgard under 2011:

e Kartlaggning och kunskapssammanstillning for att fa
kunskap om omfattningen av marknadsféringen av alko-
hol och tobak via digitala medier, marknadsféringens
effekter pd konsumtionen och hur tillsynen kan bedri-
vas mer effektivt.

Marknadsféring sker i allt storre utstrickning via nya tek-
niker, t. ex. via Internet och genom de sociala nitverk som
finns, och blir dirmed ocksi mer tillginglig for unga. En
sammanstillning av forskning som gjorts pd EU-niva visar
att det finns ett samband mellan exponering av marknads-
foring och ungas konsumtion. Den marknadsfoéring som
sker via nya former av media ir ofta grinséverskridande
och svdr att kontrollera med nationella lagar och regler.
Marknadsforingen av alkoholdrycker och dess effekter
pa ungas alkoholkonsumtion och skador har dirfér varit
en prioriterad friga under det svenska ordférandeskapet
i EU. Sverige har tagit initiativ till rddsslutsatser som bl.a.
lyfter fram vikten av att minska marknadsféringen av al-
koholdrycker riktad till unga. I det fortsatta nationella
samarbetet inom ANDT-omridet har marknadsférings-
frigan sirskilt uppmirksammats.

Inom ramen for detta nationella samarbete har Kon-
sumentverket patalat att marknadsféring via Internet och
TV som sinds frén annat EU-land okat kraftigt och att
inriktningen mot unga konsumenter blivit allt vanligare.
Konsumentverket har dnskat inleda en nirmare gransk-
ning av Internetreklam liksom att underséka mojlighe-
terna att begrinsa reklam riktad mot unga i TV som sinds
frdin annat medlemsland (Konsumentverkets rapport
2009:19). Konsumentverket har ocksa framfort att verket
bor granska reklam p3 Internet, forslagsvis sociala medier
sdsom nitmétesplatser efter det att beslut tagits avseende
forslaget till en ny alkohollag (Konsumentverkets rapport
2010:23).

[ ANDT-strategin fastslér regeringen att det finns behov
av en kartliggning for att f4 kunskap om omfattningen av
marknadsféringen av alkohol och tobak via digitala medi-
er, marknadsféringens effekter pd konsumtionen och hur
tillsynen kan bedrivas mer effektivt. Under 2011 kommer
regeringen ta initiativ for att en sddan kartliggning och
kunskapssammanstillning genomférs. Malsittningen ir
att ta fram underlag for att utveckla och bedriva en ef-
fektiv tillsyn av marknadsféringen av alkohol- och tobaks-
varor via digitala medier samt av utlandssind reklam i TV,
s& att denna inte riktas till barn och ungdomar.

21



ANTALET BARN OC

4 UNGA SOM

BORJAR ANVANDA NARKOTIKA

OCH DOPNINGSME
TERAR TIDIGT MED ALKOHOL ELLER

TOBAK SKA SUCCESIVT MINSKA

Prioriterat mal 3.1
Minska nyrekrytering till
narkotika- och dopningsmissbruk

Atgarder under 2011:

Satsning om cannabis utifrdn Testa dina grinser, med
Local Hero och Drugsmart som kanaler.
Utvecklingsarbete mellan de tre storstiderna om
cannabis.

Beredning av betinkandet frin Organisationsutred-
ningen mot dopning inom Regeringskansliet.

Utbudet av nya droger marknadsfors pd ett mera utstu-
derat och hinsynslst sitt 4n tidigare. Risken att barn och
ungdomar ska lockas att anvinda nya och dnnu inte klas-
sificerade varor har 6kat betydligt genom utbudet och den
okade tillgingligheten via Internet (se prioriterat mal 1.3
En effektiv bekimpning av illegal forsiljning via digitala
medier, s. 17 och 6.3 Dédligheten bland ungdomar och
unga vuxna p.g.a. alkoholf6rgiftningar och experimente-
rande med droger ska minska, s. 35).

Den vanligaste missbruksdrogen ar fortfarande canna-
bis. En sirskild satsning bor darfor pdborjas om cannabis.
"Testa dina grinser” ir en informationsinsats om cannabis
som genomférts i tio kommuner i Skdne under 2010, av
linsstyrelsen och berérda kommuner i samarbete med
Statens folkhilsoinstitut och Centralférbundet for alko-
hol- och narkotikaupplysning (CAN). Mélsittningen har
varit att ungdomar (16-18 &r) ska reflektera éver sina atti-
tyder/grinser till cannabis s att de aktivt och av egen vilja
bestimmer sig for att avstd frn att prova cannabis. Insat-
sen vinder sig i forsta hand till ungdomar som inte har
testat eller ndgon enstaka ging har testat cannabis. Det
handlar om att stirka den restriktiva instillning till can-
nabis som de flesta ungdomar har och f3 fler att tinka pé

samma sitt. Genom att bygga vidare p& "Testa dina grin-
ser”, med Local Hero och webbplatsen Drugsmart som
kanaler, bor flera lin erbjudas detta uppligg att genomfora
medvetandehdjande insatser om cannabis. (Se dven prio-
riterat mal 6.4 Medvetenheten i hela befolkningen om
ANDT-anvindningens effekter pa hilsan bor 6ka, s 45.)
Insatser for att minska nyrekrytering till cannabismiss-

bruk ir ocksa ett av de omraden som storstiderna Malmo,
Goteborg och Stockholm har identifierat som viktigt att

DEL ELLER DEBU-



samverka kring (se prioriterat mal 1.4 En fungerande lokal
och regional samverkan och samordning mellan ANDT-
forebyggande och brottsforebyggande arbete, s. 17). Ett
utvecklingsarbete mellan de tre storre stiderna om can-
nabis pabérjas dirfor under 2011.

Att dven dopningsmedlen leder till stora skador blir allt
mera uppenbart. Missbruk av dopningsmedel ir ett vix-
ande problem. P4 samma sitt som betriffande narkotika
finns det pa Internet ett omfattande utbud av dopnings-
preparat. Dopningspreparat kombineras ofta med narko-
tika, men dven med alkohol. Dopningsmedel kan ocksé
vara en inkorsport till missbruk av andra droger.

Regeringen ser det som angeliget att det erfarenhets-
och kompetensutbyte som sker inom nitverket Pre-
vention av dopning i Sverige (PRODIS) fortsitter och
att Stockholm férebygger Alkohol- och Drogproblem
(STAD) vid Karolinska institutet har en viktig roll att
fortsatt arbeta med samverkan mellan olika projekt inom
antidopning. Nitverket initierades av STAD hosten 2008.
Huvudsyftet med PRODIS ir att utveckla och forbittra
det férebyggande arbetet pa dopningsomridet och att ut-
veckla en modell f6r det férebyggande arbetet mot bruket
av dopningsmedel samt att forbittra kunskapen om dop-
ning. Aktorer ir representanter for dopningsférebyggande
projekt, Rikskriminalpolisen, Dopingjouren, Statens folk-
hilsoinstitut, Tullverket och Linnéuniversitet.

P4 dopningsomradet éverlimnade Organisationsutred-
ningen mot dopning i februari 2011 betinkandet Anti-
dopning Sverige — En ny viig for arbetet mot dopning till
regeringen (Kulturdepartementet). Utredningen foreslar
bl.a. att delar av antidopningsverksamheten inom Riksi-
drottsforbundet flyttas utanfor idrotten och att en fri-
stdende nationell antidopningsorganisation (NADO) ska
bildas. Betinkandet ska remissbehandlas for att direfter
beredas inom Regeringskansliet.

Prioriterat mal 3.2

Utveckla metoder for att barn och
ungdomar inte ska bdrja anvanda
tobaksprodukter

Statens folkhélsoinstitut har under aren 2008-2010
haft i uppdrag att genomfoéra sarskilda atgarder
inom det tobaksforebyggande arbetet, inom det s.k.
Nationella tobaksuppdraget. De prioriterade omra-
dena for satsningen har varit: en sarskild satsning for
att férebygga tobaksbruk bland barn och ungdom,
en kraftsamling for att géra malgruppsanpassad
tobaksavvanjning tillganglig for alla, en forstarkning
av institutets tillsyn avseende tobakslagen och kom-
petens- och utbildningsinsatser for lansstyrelser och
kommuner, samt ett 6kat stod till frivilligorganisatio-
ner. Institutet ska redovisa uppdraget for regeringen
den 1 maj 2011. Institutets aterrapportering och
erfarenheter fran satsningen kommer ligga till grund
for det fortsatta arbetet.

Atgarder under 2011:

e Uppdrag till Statens folkhilsoinstitut att kartlidgga of-
fentliga miljéer dir exponering for passiv rékning fore-
kommer och utreda om fler rékfria miljéer bér inforas.

e Efterlevnad och tillsyn av tobakslagens bestimmelser
om rokfria miljoer ska ges prioritet.

Barn och ungdomar ir en prioriterad méalgrupp for to-
bakspreventionen d3 flertalet borjar roka eller snusa redan
i tondren. Statens folkhilsoinstitut har som sektorsansva-
rig myndighet for det tobaksforebyggande arbetet ett na-
tionellt samordningsansvar. I detta ingér att utveckla kun-
skapsstdd, metodstdd och strategiskt stod till det lokala
och regionala folkhilsoarbetet. Institutet ansvarar ocksa
for den centrala tillsynen enligt tobakslagen. Férutom Sta-
tens folkhilsoinstitut har kommuner, landsting/regioner,
lansstyrelser och frivilligorganisationer en viktig roll i det
forebyggande och hilsofrimjande arbetet.

For att nd maélet att utveckla metoder for att barn och
unga inte ska bérja anvinda tobaksprodukter och etapp-
maélet for tobakspolitiken att halvera antalet barn och
ungdomar som borjar roka eller snusa fore 18 ars alder
t.o.m. 2014, krivs fortsatta satsningar och ett mer mal-
gruppsinriktat arbete.

Frigan om exponeringen for tobaksrok ar avgorande
f6r minniskors hilsa. Det finns dérfor skil att s6ka minska
denna exponering s langt mojligt. Regleringen av vilka
miljder som ska vara tillitna ir dirmed stindigt under
6versyn. Skydd mot exponering for tobaksrok ir ett om-
rdde dir Sverige engagerat sig for verkningsfulla bestim-
melser sdvil i WHO:s ramkonvention som nationellt. Ar-
tikel 8 i WHO:s ramkonvention om tobakskontroll slar
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fast att exponering for tobaksrok dr mycket skadligt och
parterna itar sig att genomfora olika effektiva tgirder
som skyddar mot exponering for tobaksrok. Sverige in-
forde 2005 forbud mot rékning pé restauranger och andra
serveringsstillen. Undersékningar visar ocks3 att det finns
ett brett folkligt stod for fler rokfria miljoer. Dartill ger
EU-kommissionens radsrekommendationer om rokfria
miljder frin 2009 stod till medlemslinderna att infora
rokfria miljéer. I Folkhilsopolitisk rapport 2010 rekom-
menderar Statens folkhilsoinstitut att utreda och foresld
vilka mojligheter det finns att ytterligare utveckla och for-
stirka arbetet med rokfria miljoer. Regeringen avser att
under 2011 ge Statens folkhilsoinstitut i uppdrag att kart-
ldgga i vilka offentliga miljer i samhillet dir exponering
for passiv rokning fortfarande férekommer och utreda om
fler rokfria miljoer bér inforas.

Under 2011 ska dven efterlevnaden och tillsyn av tobaksla-
gens bestimmelser nir det giller rokfria miljcer ges prioritet,
t.ex. skolor. Statens folkhilsoinstitut har under 2010 utar-
betat en strategi for rokfria skolgrdar riktat till grund- och
gymnasieskolor. Strategin ska fungera som underlag for att
skolor ska kunna utveckla en policy pa omridet. Det finns
dven broschyrer riktade till foraldrar och till skolpersonal.
Arbetet for rokiria skolgdrdar fortsitter under 2011. Under
véren utger institutet kunskapssammanstillningen Rokfria
skolgardar och en tobaksfri skoltid, ett kompletterande for-
djupande material till strategin for rokfria skolgdrdar, som
kommer distribueras till landets samtliga kommuner.

Prioriterat mal 3.3

Okad anvandning av befintliga
verksamma metoder for att skjuta
upp alkoholdebuten och minska
den skadliga alkoholkonsumtionen

Atgérder under 2011:

¢ Satsning mot langning, genom kunskapshéjande insat-
ser till forildrar, dldre syskon och kamrater, samt ge-
nom polisens arbete mot langning, exempelvis utifrin
Kronobergsmodellen eller likvirdig metod.

e Statens folkhilsoinstitut ges i uppdrag att stotta niring-
ens egenkontroll, bl.a. for att uppritthilla dldersgrinser
for inkép och servering.

e Intern arbetsgrupp tillsitts for att utreda s.k. provkop
som metod i kommunens tillsynsarbete.

Det har skett en betydande nedging av alkoholkonsum-
tionen bland 15-16-3ringar sedan 2000-talets bérjan.
Méinga unga idag avstar helt frin alkohol. Denna utveck-
ling ir viktig att virna. Dels for att barn och unga 16per
storre risk dn vuxna att skadas av alkohol, dels for att al-
koholvanor tenderar att etableras tidigt. Ungdomar som
vintar med att borja dricka alkohol dricker i regel mindre
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som vuxna in de som bérjar tidigt. Det finns tecken pé
att detta ocksé giller pd gruppnivd. CAN:s skolundersok-
ningar visar t.ex. att ungdomar i drskullar med hog alko-
holkonsumtion i arskurs 9 har fortsatt hég konsumtion
senare i livet. Insatser for att skjuta upp alkoholdebuten
maste dirfor vara ett stindigt pdgdende arbete.

En av de viktigaste itgirderna for att forhindra min-
derarigas drickande och skjuta upp alkoholdebuten ir att
minska langningen. Det vanligaste sittet for unga att fa tag
pa alkohol dr genom aldre syskon och kamrater, men dven
foraldrar. Som en del av ett regeringsuppdrag initierade
Statens folkhilsoinstitut &r 2010 informationssatsningen
TANK OM - en bred satsning mot langning pé nationell,
regional och lokal nivd. P4 nationell nivd genomférdes
TANK OM i samarbete med Systembolaget, Polisen och
IOGT-NTO, och pd den regionala nivin var linsstyrel-
sernas ANDT-samordnare en central aktér for det lokala
och regionala arbetet. Informationen spreds lokalt genom
linsstyrelser, kommuner och den ideella sektorn i sam-
verkan. Tanken bakom detta breda uppligg var att skapa
strukturer for ett mer langsiktigt forebyggande arbete pé
lokal och regional nivd som kan fortleva efter projektet
avslutades vid &rsskiftet. Under 2011 fortsitter lansstyrel-
ser, kommuner och organisationer att arbeta vidare med
TANK OM-information. Syftet ér att sprida kunskap till
foraldrar om tondringar och alkohol. Eftersom forskning
visar att forildrar som grinssittare och vuxna forebilder
har méijlighet att paverka sitt barns alkoholdebut och
framtida konsumtionsménster.(Se dven prioriterat mal
6.4 Medvetenheten i hela befolkningen om ANDT:an-
vindningens effekter pa hilsan bor 6ka, s 36.)

Lika viktig som foraldrars medverkan ir polisens arbe-
te mot langning. Dokumenterat effektiva arbetsmetoder,
som Kronobergsmodellen och liknande, som ger polisen
verktyg att arbeta med ungdomar och forildrar samt in-
gripa mot langare strukturerat och strategiskt, ska ges fort-
satt spridning under 2011. (Se idven prioriterat mal 6.2
Antalet doda och skadade p.g.a. alkohol-, narkotika- och
dopningsrelaterat vald ska minska, s. 33.)

En annan grundliggande del i den svenska alkoholpoliti-
ken (liksom tobakspolitiken) ir dldersgrinser for inkép och
servering. Aven hir finns vil dokumenterade och bepréva-
de metoder for att uppritthélla dldersgranserna och stirka
niringens egenkontroll. Dessa metoder innebir utbildning
av personal i gillande alkohol- och tobakslag m.m. och byg-
ger pa ett nira samarbete mellan niringsidkare, polis och
tillsynsmyndigheter framfor allt p4 den lokala nivén.

Att dldersgrinser uppritthélls dr helt avgérande for att
arbetet med att senareligga alkoholdebuten och minska
den skadliga alkoholkonsumtionen ska ha framging. Dir-
for ir en regelbunden tillsyn av lokala niringsidkare ett
viktigt inslag i det forebyggande arbetet. Under 2011 ge-
nomfors dirfor ett flertal satsningar for att stirka alders-
kontroller (se prioriterat mél 1.1 En effektiv och samord-
nad alkohol- och tobakstillsyn, s. 14). Fortfarande ir det
mojligt for niringsidkare sjilva att anvinda provkép som
en del av sin egenkontroll.



Prioriterat mal 3.4
En halsoframjande skola

Atgard under 2011:

e Uppdrag till Skolverket att stodja generell skolutveck-
ling och undervisningen i ANDT, samt att inventera
det stodmaterial som finns pad omradet och vid be-
hov utforma och sprida ett nytt stédmaterial till skol-
huvudmannen.

[ ANDT-strategin anger regeringen att grund- och gym-
nasieskolor ir viktiga arenor for det ANDT-férebyggande
arbetet och att skolorna genom en hilsofrimjande skol-
utveckling kan arbeta langsiktigt med ANDT-prevention.
Statens skolverk har genomfort flera insatser som bidrar
till ett langsiktigt forebyggande arbete inom ANDT-
omridet. Exempelvis har verket genomfort insatser for
att stirka skolornas arbete med virdegrund, krinkande
behandling och jimstilldhet. Regeringen anser att dessa
insatser bor kompletteras med utbildningsinsatser om
ANDT som tar sin utgidngspunkt i metoder som bygger pa
forskning och beprovad erfarenhet samt i hilsofrimjande
skolutveckling. I ANDT-strategin aviserade regeringen ett
uppdrag till Skolverket att stodja generell skolutveckling
och undervisningen i ANDT.

Regeringen gav dirfor i januari 2011 Skolverket i
uppdrag att utforma och erbjuda utbildningsinsatser
om ANDT med syftet att stodja skolornas undervisning
om ANDT. Det ir en fyradrig satsning under perioden
2011-2014 och utgoér en viktig del for att kunna ni det
prioriterade malet En hilsofrimjande skola. Malgruppen
for utbildningsinsatserna ir rektorer och annan personal
i grund- och gymnasieskolan. I uppdraget ingdr ocksi att
kartlagga den ANDT-undervisning som bedrivs samt att
inventera det stddmaterial som finns pd omradet och vid
behov utforma och sprida ett nytt stddmaterial till skolhu-
vudminnen.

[ arbetet ska Skolverket ta tillvara erfarenheterna fran
Statens folkhilsoinstitut och institutets genomférande av
regeringsuppdraget Skolan forebygger.

Skolverket ska redovisa en plan foér hur myndigheten
avser genomfora uppdraget och utbildningsinsatserna
for &ren 2011-2014 till Regeringskansliet (Utbildnings-
departementet) i maj 2011. Efter beredning av verkets
plan kommer regeringen dterkomma i denna del.

En hélsofrémjande skolutveckling innebar att skolorna
arbetar med generell skolutveckling for att elever ska
uppna goda resultat och trivas i skolan och att 6ka
kvaliteten i den specifika undervisningen om ANDT.

Prioriterat mal 3.5

Ett 6kat deltagande av foraldrar,
Idéburna organisationer och na-
ringsliv 1 det férebyggande arbetet

Atgarder under 2011:

e Uppdrag till Statens folkhilsoinstitut att inom ramen
for den generella forildrastddssatsningen inkomma
med forslag pa hur forildrar bittre ska tas tillvara som
resurs i det ANDT-férebyggande arbetet.

e Oversyn av férordningen (1998:1814) om statsbidrag
till vissa organisationer inom det sociala omradet.

e Medel till sirskilda utvecklingsprojekt inom ANDT-
omrédet.

Det ir regeringens uppfattning att det ir viktigt att for-
idldrar liksom idéburna organisationer och niringsliv ir
engagerade i det forebyggande arbetet.

Tydliga grinser, normer och virderingar bland forildrar
och andra vuxna férebilder har stor betydelse for barnens
instillning och framtida vanor. Insatser for att utveckla
foraldramedverkan i det ANDT-forebyggande arbetet dr
darfor viktigt. Sddana insatser bor ske i samverkan med
de insatser som gors inom ramen {6r uppdraget att sprida
den nationella strategin for ett utvecklat forildrastod. For-
dldrastodet dr ett generellt stod som erbjuds alla féréldrar
under barnets uppvixt 0-17 ar. Det syftar till att frimja
barns hilsa och stirka deras skydd mot ohilsa och so-
ciala problem. Statens folkhilsoinstitut har ett pigidende
regeringsuppdrag att, inom ramen for Nationell strategi
for ett utvecklat forildrastod — En vinst for alla, bidra
till utveckling av kommunala strategier for foraldrastod.
Inom ramen for den generella forildrastodssatsningen
far Statens folkhilsoinstitut i uppdrag att inkomma med
forslag pd hur forildrar béttre ska tas tillvara som resurs
i det ANDT-forebyggande arbetet. Det kan exempelvis
gilla att stirka det forebyggande ANDT -perspektivet i
foraldrautbildningar eller stimulera till fler métesplatser
for tondrsforildrar. Uppdraget bor ske i samverkan med
Socialstyrelsen for att ta tillvara p4 den metodutveckling
som sker inom uppdraget att stirka brukarna inom miss-
bruksvarden i sin férildraroll.

Under den tidigare alkohol- och narkotikahandlings-
plansperioden utvecklades och spreds olika strukturera-
de forildraprogram med stéd av statliga medel. Flera av
programmen har haft en positiv effekt. Det finns dirfor
behov av att hitta langsiktiga l6sningar for dessa program.

Regeringen vill ocksd framhilla det civila samhillets
organisationers betydelse for det ANDT-forebyggande ar-
betet. De idéburna organisationerna kan ge rost t resurs-
svaga och utsatta grupper eller bedriva ett aktivt mobilise-
ringsarbete. Dessa organisationer erbjuder ett brett utbud
av olika stddverksamheter for minniskor som befinner sig
i en utsatt situation, exempelvis till foljd av sitt eget eller
en nirstdendes missbruk. De idéburna organisationerna
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och den 6vriga ideella sektorns kunskap, erfarenheter och
engagemang, ir viktiga forutsittningar for att nd malen i
ANDT-strategin.

Overenskommelsen mellan regeringen, Sveriges Kom-
muner och Landsting och idéburna organisationer inom
det sociala omradet fran 2008 formulerar vision och prin-
ciper f6r samspelet mellan parterna. Dessa syftar till 14ng-
siktighet och férutsigbarhet i relationen mellan de olika
aktorerna. I 6verenskommelsen ingdr ocksd att verka for
att stodja initiativ till 6verenskommelser mellan parter pa
lokal niva. Viktiga steg har tagits pa vigen for att forbittra
dialog och samarbete men fortfarande behdver samarbete
och samverkan mellan statliga myndigheter, kommuner,
landsting och idéburna organisationer inom ANDT-omr3-
det férdjupas och antalet gemensamma verksamheter 6ka,
inte minst pa lokal niva. I detta arbete kan ANDT-samord-
narna spela en viktig roll genom att i sitt arbete med att
stotta kommuner att bygga upp fungerande strukturer for
samordning och samverkan inom ANDT-omridet stimule-
ra 6kad samverkan med idéburna organisationer i sina lan.

Bidrag fordelas genom Statens folkhilsoinstitut till or-
ganisationer inom tobaksomradet. Bidrag fordelas dven
genom Socialstyrelsen till organisationer pa alkohol- och
narkotikaomridet, enligt forordningen (1998:1814) om
statsbidrag till vissa organisationer inom det sociala om-
rddet. Under 2011 bereds en 6versyn av forordningen
1998:1814 i Regeringskansliet.

26

Utover de bidrag som fordelas till organisationer inom
tobaksomridet och enligt férordningen 1998:1814 har ti-
digare bade Socialstyrelsen och Statens folkhilsoinstitut
fordelat medel till idéburna organisationer i form av sévil
organisationsstéd som utvecklingsmedel. I syfte att &stad-
komma en tydligare och mer sammanhéllen struktur for
bidragsgivningen till de idéburna organisationerna inom
ANDT-omrédet har dessa medel fér 2011 samlats hos
Statens folkhilsoinstitut. Medlen ska fordelas till sirskilda
utvecklingsprojekt inom ANDT-omridet dir det civila
samhillets organisationer utgér en viktig aktér. Medlen
kan anvindas for att stodja tillimpning av redan kinda
och verkningsfulla metoder och arbetssitt som behover
spridas geografiskt eller till fler grupper, f6r utveckling av
nya metoder och arbetssitt for att generera ny kunskap
om effektiva metoder och for att sprida erfarenheter av
framgéngsrikt och vil dokumenterat arbete. Avsikten dr
att det statliga stodet i si stor utstrickning som méijligt
bor ga till 14ngsiktiga satsningar som sker i bred samver-
kan. Det statliga stddet bor dven anvindas for att sprida
ett mer kunskapsbaserat arbetssitt.

Insatser for att oka niringslivets engagemang i det
ANDTf6rebyggande arbetet ska under 2011 i forsta hand
syfta till att utveckla och stirka strukturer fér egenkon-
troll (se vidare prioriterat mél 1.1. En effektiv och sam-

ordnad alkohol- och tobakstillsyn, s. 14).



ANTALET PERSONER SOM
UTVECKLAR SKADLIGT BRUK,
MISSBRUK ELLER BEROENDE
AV ALKOHOL, NARKOTIKA,
DOPNINGSMEDEL ELLER TOBAK
SKA SUCCESSIVT MINSKA

Prioriterat mal 4.1

Halso- och sjukvardens arbete
med att férebygga ANDT-
relaterad ohalsa ska utvecklas

Atgarder under 2011:

Uppdrag till Socialstyrelsen att stodja inférandet av
myndighetens nationella riktlinjer f6r sjukdomsfére-
byggande metoder i hilso- och sjukvarden, vilket bl.a.
omfattar att stodja hilso- och sjukvarden i arbetet med
att skapa strukturer och arbetssitt som ger forutsitt-
ningar for ett effektivt hilsofrimjande och sjukdoms-
forebyggande arbete.

Stod till nitverket Hilsoframjande sjukhus och vard-

organisationer for att utveckla och sprida kunskap och
erfarenheter om sjukdomsférebyggande och hilso-
frimjande insatser inom hilso- och sjukvarden.

Oversyn av de statliga verksamheter inom vérd- och om-
sorgssystemet med fokus pad hilsofrimjande och fore-

byggande insatser.

Enligt hilso- och sjukvardslagen (1982:763)ska hilso- och
sjukvarden arbeta for att forebygga ohilsa. Med hilso- och
sjukvard avses enligt lagen atgirder for att medicinskt fo-
rebygga, utreda och behandla sjukdomar och skador. Den
som vinder sig till hilso- och sjukvdrden ska nir det ir
limpligt ges upplysningar om metoder for att forebygga
sjukdom eller skada.

Socialstyrelsen ir nationell expertmyndighet fér hilso-
och sjukvarden och har dirmed till uppgift att genom bl.a.
tillsyn och kunskapsstyrning stédja hilso- och sjukvarden
i sitt arbete. Som en del i detta stod har Socialstyrelsen ta-
git fram riktlinjer for det sjukdomsforebyggande arbetet.
Riktlinjerna ska gora det tydligt for vardgivaren vilka me-
toder som ir limpliga i métet med patienter som roker,
dricker for mycket alkohol, dter ohilsosamt eller ror pé sig
for lite. En preliminir version av riktlinjerna firdigstilldes
i oktober 2010, den slutliga faststills under hésten 2011.

Utveckling och integrering av det hélsoframjande och

sjukdomsforebyggande arbetet i hdlso- och sjukvarden
[ propositionen En férnyad folkhilsopolitik (2007/08:110)
framhaller regeringen att hilso- och sjukvarden i storre
utstrickning bor integrera ett sjukdomsférebyggande




perspektiv i det 16pande arbetet. Trots att detta omrade
ar tydligt uttalat i hilso- och sjukvardslagen (1982:763)
har det forebyggande arbetet fortfarande ingen sjilvklar
stillning i hilso- och sjukvérden. Det finns ingen enhetlig
praxis och det rider stora variationer mellan landsting och
mellan virdenheter.

Eftersom hilso- och sjukvarden moter manga minniskor
i sin verksamhet, och har ett hogt fértroende hos allminhe-
ten, finns goda férutsittningar for hilso- och sjukvarden att
effektivt stodja individer i valet att foriindra sina levnads-
vanor. Mot denna bakgrund anser regeringen att det finns
skl att vidta atgirder for att stodja och utveckla hilso- och
sjukvardens hilsofrimjande och sjukdomsforebyggande ar-
bete sa att det blir en integrerad del i hilso- och sjukvér-
dens dagliga verksamhet. Socialstyrelsens riktlinjer utgor
ett viktigt redskap i detta arbete. En stoérre omstillning i
arbetssitt krivs emellertid for att dstadkomma denna for-
andring vilket motiverar ett sirskilt stod fran statens sida.

Flera itgirder genomfors med syfte att utveckla hilso-
och sjukvirdens arbete med att férebygga ANDT-relate-
rad ohilsa. Socialstyrelsen har i uppdrag att aktivt stodja
inforandet av myndighetens nationella riktlinjer for sjuk-
domsférebyggande metoder. I uppdraget ingdr bl.a. att
tillsammans med foretridare for olika professioner, sprida
kiannedom om riktlinjerna inom landsting och kommu-
ner, kartligga behovet av och stédja metodutveckling for
det forebyggande arbetet inom vird och omsorg, skapa
en interaktiv utbildning fér olika yrkesgrupper med hjilp
av IT-16sningar samt utveckla modeller eller metoder for
att sikerstilla datatillgdng for uppféljining av inférandet
av riktlinjerna. En viktig del i uppdraget blir att stédja hil-
so- och sjukvarden i arbetet med att skapa strukturer och
arbetssitt som ger forutsittningar for ett effektivt hilso-
frimjande och sjukdomsférebyggande arbete. I uppdraget
ska Socialstyrelsen samradda med Statens folkhilsoinstitut
och Sveriges Kommuner och Landsting samt andra orga-
nisationer myndigheten finner limpliga.

Regeringen ger ocksa stod till nitverket Hilsofrimjan-
de sjukhus och virdorganisationer med syfte att utveckla
och sprida kunskap och erfarenheter om sjukdomsfore-
byggande och hilsofrimjande insatser inom hilso- och
sjukvarden. P4 ideell basis bedrivs sedan flera ir ett ut-
vecklingsarbete pi detta omrdde av nitverket Hilso-
frimjande sjukhus och vérdorganisationer, dir i dag 60
sjukhus/virdorganisationer ir medlemmar. Regeringen
anser att nitverket har en strategiskt viktig roll att fylla i
arbetet med att integrera det sjukdomsférebyggande och
hilsofrimjande perspektivet i hilso- och sjukvarden. Av
vikt dr att de erfarenheter och kunskaper som utvecklas
inom ANDT-omrédet sprids i en ambition om att det hil-
sofrimjande och férebyggande arbetet ska ingd som en
naturlig del i hilso- och sjukvardens dagliga arbete. Nit-
verket ska i sitt arbete samrida med Socialstyrelsen och
andra berérda aktorer.

Socialstyrelsen har dven fitt i uppdrag att ta fram rikt-
linjer eller annan form av vigledning for modra- och barn-
hilsovard samt elevhilsa (se prioriterat mal 2.1 Firre barn
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ska fodas med skador orsakade av alkohol, narkotika, dop-
ning eller tobak, s. 19).

Regeringen har tillsatt en utredning for att se éver de
statliga verksamheterna inom vard- och omsorgssystemet
med fokus pd hilsofrimjande och férebyggande insatser.
Uppdraget omfattar att utreda hur staten, genom sina myn-
digheter, ska verka for ett effektivt och langsiktigt hallbart
vard- och omsorgssystem. Syftet dr bl.a. att stirka det hil-
sofrimjande arbetet for att minska det framtida vardbeho-
vet och att gora vrden mer jimlik i hela landet. Uppdraget
ska slutredovisas till regeringen senast den 15 april 2012.

Prioriterat mal 4.2

Minskat riskbruk och intensivkon-
sumtion av alkohol bland studen-
ter och bland unga vuxna med
psykisk ohalsa

Atgard under 2011:

e Statens folkhilsoinstitut ska identifiera studenthilsans
behov och utveckla arbetet med rad, stéd och utbild-
ning i ANDT-frigor pé universitet och hogskolor.

Universitet och hégskolor har enligt 1 kap 11 § hogsko-
leférordningen (1993:100) ansvar for att studenterna har
tillgdng till hilsovard, sirskilt forebyggande hilsovard
som har till indama3l att frimja studenternas fysiska och
psykiska hilsa. Hogskoleverket har i en tematisk utvirde-
ring bl.a. studerat hégskolornas studenthilsovard (2007).
Verket genomfor for nirvarande en uppféljning av den
tidigare utvirderingen av lirositenas arbete med stod till
studenter avseende bl.a. studenthilsovard. Uppf6ljningen
beriknas bli slutférd under 2011.

Statens folkhilsoinstitut kommer att ges ett fortsatt
uppdrag att under 2011 utveckla det forebyggande och
hilsofrimjande arbetet pa universitet och hdgskolor, in-
klusive insatser for minska foérekomsten av alkoholrelate-
rade problem bland studenterna. Malet ir att alla liro-
siten ska utveckla ett langsiktigt och strukturerat arbete.
Fokus bor ligga pa att forebygga riskkonsumtion av alko-
hol eftersom unga vuxna (18-25 4r) har en klart hogre
alkoholkonsumtion in &vriga dldersgrupper.

Under 2011 ar det viktigt att det arbete som Statens



folkhalsoinstitut paborjat inom studenthilsan sikerstills
och pé sikt permanentas. Det paborjade arbetet med att
utveckla ett samordnat stdd for kompetens- och metod-
utveckling for studenthilsans ANDT-férebyggande arbete
ska tas till vara. En dialog kommer att inledas med berérda
parter i syfte att identifiera studenthilsans behov och ut-
veckla arbetet med rad, stéd och utbildning i ANDT-frigor.

Aven det forebyggande och hilsofrimjande arbetet i
hilso- och sjukvéarden och i arbetslivet ir en viktig del for
minskad skadlig alkoholkonsumtion fér unga vuxna (se
prioriterat mél 4.1 Halso- och sjukvardens arbete med att
forebygga ANDT-relaterad ohilsa ska utvecklas, s. 27 och
prioriterat mél 4.4 Forutsittningarna att i ett tidigt skede
kunna uppmirksamma och atgirda ANDT-problem i ar-
betslivet bor forbittras, s. 29).

Halsovard, studiesocialt stéd och studiemiljé

11 § Hogskolorna ska ansvara for att studenterna har till-
ging till hilsovard, sirskilt forebyggande hilsovard som
har till indamal att frimja studenternas fysiska och psykis-
ka hilsa. Hogskolorna ska dven ansvara for andra uppgif-
ter av studiesocial karaktir som stdder studenterna i deras
studiesituation eller underlittar 6vergingen till arbetslivet
samt for att studenterna i 6vrigt har en god studiemiljo.

Prioriterat mal 4.3
Forutsattningarna for tandvarden
att arbeta med tobaksprevention
bor Oka

Atgarder under 2011:

¢ Dialog med Socialstyrelsen och Statens folkhilsoinsti-
tut for att utveckla och préva anvindningen av en kort
metod for rddgivning inom tandvérden avseende kost
och tobak.

e Uppdrag till Socialstyrelsen att aterrapportera konse-
kvenserna av en nationell spridning av en sddan metod.

Tandvérden har erfarenhet av att tidigt identifiera ung-
domar och vuxna som anvinder tobaksprodukter. Tand-
varden utgoér dirmed en méijlig resurs i arbetet med att
forebygga tobaksbruk och sjukdom p.g.a. tobaksbruk.

Under 2011 kommer regeringen (Socialdepartemen-
tet) att inleda en dialog med Socialstyrelsen och Statens
folkhilsoinstitut for att utveckla och préva anvindningen
av en kort metod for kost och tobak som p4 lang sikt ska
kunna anvindas nationellt och som ska bygga pa befint-
lig kort radgivning inom tandvarden. Socialstyrelsen fir
ocks till uppgift att dterrapportera konsekvenserna av en
nationell spridning av metoden.

Socialstyrelsen ir nationell expertmyndighet fér hilso-
och sjukvirden och annan medicinsk verksamhet, sdsom
tandvird m.m. Socialstyrelsen har till uppgift att genom
bl.a. tillsyn och kunskapsstyrning stédja hilso- och sjuk-

varden i sitt arbete. Som en del i detta stod utarbetar
Socialstyrelsen riktlinjer for vuxentandvirden som ocksd
kommer att inkludera frigor om rékavvinjning for vuxna.

Satsningen riktad till tandvardspersonal kommer att
bygga pad genomfoérandet av de framtida nationella rikt-
linjerna f6r vuxentandvérd. En slutlig version kommer att
finnas tillginglig under viren 2011. Satsningen kommer
ocksé bygga pa genomférandet av de nationella riktlinjerna
for sjukdomsférebyggande metoder. En preliminir version
av riktlinjerna firdigstilldes i oktober 2010, de slutliga
riktlinjerna faststills och presenteras under hosten 2011.
(Se prioriterat mél 4.1 Halso- och sjukvardens arbete med
att forebygga ANDT-relaterad ohilsa ska utvecklas, s. 27.)

Prioriterat mal 4.4
Forutsattningarna att i ett tidigt
skede kunna uppmarksamma
och atgarda ANDT-problem i
arbetslivet bor foérbattras

Atgarder under 2011:

e Dialog med relevanta aktorer i syfte att identifiera
foretagshilsovirdens och arbetsplatsernas behov
och utveckla arbetet med rdd, stdd och utbildning i
ANDT-frigor.

¢ Statens folkhilsoinstitut ska i samverkan med bl.a. f6-
retagshilsovirden utveckla de verktyg som finns for att
uppticka och dtgirda tobaksbruk, en hog eller skadlig al-
koholkonsumtion och narkotikamissbruk bland anstillda.

Foretagshilsovirden och arbetsplatserna kan aktivt bidra
till att risk- och missbruksproblem av olika slag uppticks
tidigt och att stodjande insatser kommer till stind. Fore-
tagshilsovérden och de olika partsorganisationernas stod-
jande roll 4r central.

Under 2011 ir det viktigt att det arbete som Statens
folkhilsoinstitut pabérjat inom ramen for det nationella
Riskbruksprojektet nir det giller riskbruksarbetet inom
foretagshilsovirden sikerstills, for att pa sikt permanen-
tas. En dialog kommer att inledas med relevanta aktérer,
t.ex. foretagshilsovdrden, berérda myndigheter, arbets-
marknadens parter, branschorganisationer och med repre-
sentanter for forskningen i syfte att identifiera foretags-
hilsovardens och arbetsplatsernas behov och utveckla
arbetet med rdd, stéd och utbildning i ANDT-fragor.

Statens folkhilsoinstitut ska under 2011 ha ett fortsatt
ansvar for att 6ka kunskapen inom arbetslivet och fore-
tagshilsovidrden om effektiva metoder att motverka risk-
bruk av alkohol- eller narkotikamissbruk. Institutet ska i
samverkan med bl.a. Socialstyrelsen, foretagshilsovidrden
och Alna? utveckla de verktyg som finns for att uppticka
och 3tgirda tobaksbruk, en hog eller skadlig alkoholkon-
sumtion eller narkotikamissbruk bland de anstillda.

2 Alna ger rad, stéd och utbildning i fragor som ror alkohol och droger i arbetslivet. Alnas huvudman &r Svenskt Naringsliv, Sveriges
Kommuner och Landsting, Arbetsgivarforeningen KFO, IDEA (Arbetsgivarférbundet for ideella organisationer), LO, TCO och Saco. 29



PERSONER MED MISSBRUK
ELLER BEROENDE SKA HA OKAD
TILLGANGLIGHET TILL VARD OCH
STOD AV GOD KVALITET

Socialstyrelsen (2011) uppskattar att det finns 6ver P,rloroltera!: mal 5.1
100 000 personer med missbruks- och beroendepro- 1 11lgang till kunskapsbaserade

blem i nagot av samhéllets vard- och behandlings- V&oll’d- och stodinsatser ska 6ka
system. Samtidigt uppskattas 330 000 personer ha

ett alkoholberoende och 29 500 ett tungt narkotika- .

bruk (Missbruksutredningens forskningsbilaga SOU Atgarder under 2011:

2011:6), vilket tyder pa att samhéllets stodsystem .

inte nar alla med behov. Antalet personer som var Fortsatt stod till utvecklingsarbetet Kunskap till Prak-

aktuella inom socialtjansten berdknas vara fler &n tik for implementeringen av Socialstyrelsens nationella

50 000 ar 2010. Uppskattningen baseras dels pa de riktlinjer fér missbruks- och beroendevéarden.

over 28 000 personer som under aret fick individu- Uppdrag till Socialstyrelsen i samrid med Sveriges

ellt behovsprovade insatser och tvangsvard, dels pa Kommuner och Landsting att kartligga brukarmed-

de som berédknas fa radgivning eller annat stod utan verkan i socialtjansten och angrinsande omrdden inom

bistdndsbeslut i olika verksamheter. Férutom social- hilso- och sjukvarden {6r att limna forslag pd hur med-

tjansten gor dven halso- och sjukvarden och krimi- verkan och delaktighet kan stirkas.

nalvarden insatser for denna grupp. For att personer

med missbruks- och beroendeproblematik ska fa sina Sedan 2008 genomfér Sveriges Kommuner och Landsting

vardbehov tillgodosedda och slutligen bli drogfria, bor ett utvecklingsarbete vid namn "Kunskap till Praktik”. Ut-

tillangligheten till kunskapsbaserade insatser 6ka och gdngspunkten ir Socialstyrelsens nationella riktlinjer for

individens stallning starkas. missbruks- och beroendevirden. Utvecklingsarbetet, som
bygger pa en dverenskommelse med regeringen, syftar till




att ge kommuner och landsting gemensamma forutsitt-
ningar for att inféra riktlinjerna genom att utveckla en
langsiktig struktur for kunskapsutveckling och samverkan
mellan kommuner, landsting, lokala FoU-verksamheter,
universitet och hégskolor. Ar 2010 deltog alla landsting
och 165 kommuner plus 22 specifika stadsdelar i utveck-
lingsarbetet. Regeringen avsitter under 2011 30 miljoner
kronor for fortsatt stod till detta utvecklingsarbete inom
ramen for en dverenskommelse om stéd till en evidensba-
serad praktik.

Brukarnas erfarenheter ger viktig kunskap vid utveck-
ling av varden. Socialstyrelsen har dirfor fatt i uppdrag
att under 2011 i samrdd med Sveriges Kommuner och
Landsting genomfora kartliggningar av brukarmedverkan
i socialtjinsten och angrinsande omrdden inom hilso- och
sjukvarden och utifrdn kartliggningarna limna forslag pa
hur brukares medverkan och delaktighet kan stirkas som
en del av kvalitetsarbetet i verksamheten. Syftet ir att fa
ett kunskapsunderlag och kunskapsbaserade forslag som
om mojligt dr praktiskt anvindbara pa bade nationell, re-
gional och lokal niv4 for att 6ka brukarmedverkan pd ett
sitt som upplevs positivt av individen.

Prioriterat mal 5.2

En tydligare och mer andamals-
enlig ansvarsférdelning mellan
huvudmannen foér missbruks-
och beroendevarden ska uppnas

Atgard under 2011:

¢ Beredning av Missbruksutredningens betinkande om
dversynen av missbruks- och beroendevirden inom
Regeringskansliet.

Missbruksutredningen (S 2008:04) tillsattes 2008 med
uppdrag att se 6ver hela missbruks- och beroendevirden.
I uppdraget ingér att se 6ver socialtjinstens, hilso- och

sjukvardens, Statens institutionsstyrelses och kriminalvér-
dens verksamheter pd omridet samt éverviga forindring-
ar i lagstiftningen och ansvarsférdelningen mellan de bada
huvudminnen for att sikerstilla att personer med miss-
bruk eller beroende far de insatser som han/hon behéver.
Utredningen ska limna sitt betinkande senast i april 2011
och forslagen kommer under aret att borja beredas inom
Regeringskansliet.

Prioriterat mal 5.3

Regionala och lokala skillnader |
kvalitet, tillganglighet och resultat
ska minska

Atgard under 2011:

o Arbete med 6ppna jimforelser inom missbruks- och
beroendevarden.

Socialstyrelsens publicering av éppna jimforelser inom
missbruks- och beroendevarden gor det méjligt att f6lja,
stddja och utveckla kvaliteten och uppmirksamma regio-
nala skillnader. Socialstyrelsen anger i sin handlingsplan
for den fortsatta utvecklingen av dppna jimforelser att
det 2014 ska finnas malgruppsanpassade 6ppna jaimforel-
ser som gor det mojligt for savil verksamhetsnira besluts-
fattare, och politiker, liksom for brukarna sjilva att £ kun-
skap om kvalitet och resultat. Arbetet med att utveckla
oppna jamforelser pdgar under 2011.

2010 &rs oppna jamforelser av missbruks- och bero-
endevédrden visar generellt stora regionala skillnader. Det
omrade som ir mest eftersatt dr delaktighet. Indikatorn ér
en virdering av forekomsten av lokala riktlinjer och ru-
tiner fér bland annat brukarrdd och virdplaner. Nir det
giller att utveckla former fér brukarrdd kommer uppdra-
get till Socialstyrelsen (se prioriterat mal 5.1 Tillgéng till
kunskapsbaserade vird- och stddinsatser ska cka, s. 30) att
bidra med viktig kunskap.
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ANTALET DODA OCH SKADADE
PA GRUND AV SITT EGET ELLER
ANDRAS BRUK AV ALKOHOL,
NARKOTIKA, DOPNINGSMEDEL
ELLER TOBAK SKA MINSKA

Prioriterat mal 6.1

Antalet ddda och skadade i trafi-
ken p.g.a. alkohol och andra dro-
ger ska minska

Atgarder under 2011:

Kunskapsseminarium om narkotika i trafiken.
Skattning av alkoholrattfylleriets omfattning utifrin
polisens alkoholutandningsprov.

Utveckla samverkan mellan myndigheter som polis,
kommuner, beroendevard, linsstyrelse och trafikmyn-
dighet enligt metoden SMADIT eller liknande metod.
Kunskapsseminarium om SMADIT f{6r att héja kun-
skapen om metoden och diskussion om hur arbetet kan
utvecklas ytterligare.

Nytt system vad giller teknisk provning och av alkolas
den 1 oktober 2011 och nytt system for alkolds efter
rattfylleri infors fr.o.m. 1 januari 2012.

Beredning av frigan om alkol4s fér den som riskerar att

f3 sitt korkort aterkallat p.g.a. riskanvindning av alko-
hol, utan att ha begitt rattfylleri.

e Regler om att undanta alkolds vid berikningen av for-
ménsvirde for tjdnstebilar infors from. den 1 juli 2011.

Paverkade forare orsakar varje &r ett stort antal trafikolyck-
or dir minniskor dédas eller skadas allvarligt. Det krivs
en bred uppsittning tgirder for att stoppa och férebygga
kérning under paverkan av alkohol eller andra droger. En
strategi for hogt antal alkohol- och drogkontroller av god
kvalitet, informationsinsatser med individen i centrum,
okad anvindning av alkolas dels for rattfyllerister for att
forebygga aterfall i rattfylleri pa grund av alkoholintag och
dels i forebyggande syfte dr ndgra av dessa. Samverkan och
samsyn vad giller information, upptickt, utredning och
behandling/pafsljd ar en forutsittning for att kunna mot-
verka rattfylleri pa ett effektivt sitt.

Statistik

For att kunna bedéma olika tgirder och hur malet ska
nas, behovs en forbittrad kunskap om rattfylleriets omfatt-
ning. Framfor allt giller detta forares anvindning av nar




kotika, inklusive likemedel, bide generellt och i samband
med olyckor. Under viren kommer regeringen att anordna
ett kunskapsseminarium om narkotika i trafiken for att 6ka
kunskapen pa omradet och ta till vara andra linders erfaren-
heter av metoder for att uppticka och beivra rattfylleribrott.
Vad giller omfattningen av rattfylleri efter alkoholintag har
Statens Vig- och Transportforskningsinstitut (VTI) nyligen,
pa uppdrag av Trafikverket, tagit fram en skattningsmetod,
som kan goras utifrdn polisens alkoholutandningsprov. Ett
metod-PM frén VTI ir under firdigstillande i samverkan
med Trafikverket och Rikspolisstyrelsen. En skattning av al-
koholrattfylleriets omfattning utifrin denna metod kommer
att kunna géras pa arlig basis frin och med 2011.

SMADIT

Strukturerna {6r samverkan mellan myndigheter som po-
lis, kommuner, beroendevérd, linsstyrelse och trafikmyn-
dighet i enlighet med metoden Samverkan Mot Alkohol
och Droger i Trafiken (SMADIT) eller liknande metod,
bor fortsatt utvecklas. Under dret kommer myndigheterna
att ta fram en handbok och film om samverkansarbetet
och ge exempel pa och information om metoden. Syftet
ir att utveckla samarbetet och sprida kunskap om verk-
ningsfulla arbetssitt. Under viren kommer regeringen att
anordna ett kunskapsseminarium for att héja kunskapen
om metoden och ge méjligheter att diskutera hur arbetet
kan utvecklas ytterligare for att ge goda resultat.

Alkolas

Ett nytt permanent system for alkolés till rattfyllerister
infors frén och med den 1 januari 2012, och vad giller
teknisk prévning och godkidnnande av alkolds den 1 okto-
ber 2011. Regeringen bereder ocks3 frigan om alkol3s for
den som riskerar att f3 sitt korkort aterkallat p& grund av
riskanvindning av alkohol, utan att ha begitt rattfylleri.
Anvindningen av alkolis i férebyggande syfte hos myn-

digheter, foretag och organisationer dkar stadigt. For att
stddja den utvecklingen infér regeringen frdn och med
den 1 juli 2011 regler om att undanta alkolés vid berik-
ningen av formansvirde for tjanstebilar. Det ir positivt att
s& manga arbetsgivare tar ansvar for en nykter trafik och
att de inte bara installerar alkols i fordonen utan ocksa
har en policy for att hantera alkoldsen och de situationer
som kan uppstd i samband med anvindningen av dessa.
Allt fler kommuner och bestillare av skolskjutsar och an-
nan persontrafik stiller ocksi krav pa alkolés eller vill ha
garantier for nykter koérning. Utvecklingen och anvind-
ning av stddsystem i form av teknik som utan blismun-
stycke kan uppticka och stoppa alkoholpiverkade forare
och som mer allmint kan uppticka och varna nar féraren
ar paverkad av alkohol eller andra droger, medicin, trott-
het eller sjukdom, gir ocksa framét.

Prioriterat mal 6.2

Antalet déda och skadade p.g.a.
alkohol-, narkotika- och dopnings-
relaterat vald ska minska

Atgarder under 2011:

¢ Okad spridning och anvindande av Kronobergsmodel-
len och liknande metoder f6r att minska den alkohol-
relaterade valdsbrottsligheten bland unga och begrinsa
minderdrigas alkoholdrickande i offentlig mil;o.

¢ Genom satsning pa niringens egenkontroll minska vald
i nirheten av och p4 krogar och restauranger.

e Fortsitta satsningen pd att forebygga och bekimpa
mins vald mot kvinnor och utveckla arbetet for att ge
skydd, stéd och hjilp till valdsutsatta och barn som be-
vittnar vald.
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e Beredning av forslag till ny lag om utredningar avse-
ende kvinnor som avlidit med anledning av brott be-
gingna av nirstiende m.m.

¢ Utveckla kunskap, metodutveckling och vigledning for
socialtjinstens arbete med vildsutovare.

Sambandet mellan AND-anvindningens omfattning och
forekomsten av vald ir vilbelagt. Nir det giller alkohol,
sirskilt berusningsdrickande, och vildsskador, finns det
ett tidsmissigt och geografiskt samband. Alkoholens be-
tydelse for valdshandlingar 4r i hég grad situationsbero-
ende. Aven studier om partnervéld visar att alkohol kan
paverka denna typ av vald. Alkohol spelar storre roll vid
situationsbetingat vald jamfort med systematiskt vald. Al-
koholkonsumtion verkar frimst dka risken for att vild ska
utlsas och for att det ska f3 allvarliga konsekvenser.® For
de barn som tvingas vixa upp i dessa miljéer féljer en stor
otrygghet. Barnen utsitts ofta sjilva for véld eller tvingas
bevittna valdet. Det ir viktigt att uppmirksamma barnen
och de sirskilda behov som de kan ha och vilka kan vara
helt andra dn den valdsutsatte forilderns.

Regeringen har vidtagit méinga insatser for att fore-
bygga och bekimpa mins vald mot kvinnor (Handlings-
plan for att bekimpa mins vald mot kvinnor, hedersrela-
terat vald och fortryck samt vald i samkonade relationer
(skr. 2007/08:39), Handlingsplan mot prostitution och
minniskohandel for sexuella indamél (skr 2007/8:167),
Handlingsplan for att forebygga att unga blir gifta mot sin
vilja (skr. 2009/10:229)), bl.a. har en omfattande satsning
gjorts pa socialtjinstens omrade. Socialstyrelsen fick i reg-
leringsbrevet fér 2011 i uppdrag att fortsitta den utveck-
ling som paborjats for att utveckla socialtjinstens arbete
med véldsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vald.
Som en del i satsningen har Socialstyrelsen fatt i uppdrag
att sammanstilla och sprida befintlig kunskap hos verk-
samma inom missbruks- och beroendevarden om vélds-
utsatthet bland kvinnor med missbruk. Detta uppdrag ska
redovisas i oktober 2011. En viktig del i arbetet ir att hitta
metoder for att férhindra att min utdvar vald. Socialsty-
relsen har fatt i uppdrag att gora en forstudie infor utveck-
lig av kunskapsstod, metodutveckling och vigledning for
socialtjinstens arbete med vildsutdvare. Detta ska redovi-
sas den 1 oktober 2011. Med utgingspunkt frin de forslag
som limnas avser regeringen att dterkomma med ett nytt
langsiktigt uppdrag p& omradet. Vidare arbetar regeringen
med att ta fram ett forslag till utredningssystem avseende
kvinnor som avlidit pd grund av brott begingna av nirsta-
ende. En proposition planeras under 2011.

Det finns dven ett samband mellan missbruk och pro-
stitution, eftersom prostitution kan vara ett sitt for kvin-
nor med ett missbruk att finansiera detta. Darfoér har en
vil fungerande missbruks- och beroendevird betydelse
dven for att motverka prostitution. (Se Missbruk och pro-
stitution, s. 51).

Vidare ir det tydligt att det finns ett samband mellan
anabola androgena steroider (AAS),* aggressivitet och
vald. Diremot ir det ir inte klarlagt i vilken omfattning

~w

forklaringsvirdet finns i AAS respektive omkringliggande
och framfor allt tidigare forekommande bakgrundsfakto-
rer.>

Paverkan av alkohol, tillsammans med andra omstin-
digheter, kan ocksi leda till utsatthet for brott. Enligt
Brottsforebyggande radet uppger den utsatte i nirmare
sju misshandelsfall av tio (66 procent) att girningsman-
nen varit paverkad av alkohol eller droger. I fyra fall av tio
(39 procent) uppger den utsatte att han eller hon sjilv
varit berusad.® I den genomlysning av indikatorer som ge-
nomforts for att mojliggéra uppfélining och utvirdering
av ANDT:strategin foreslds indikatorer for att f3 en hel-
hetsbild av utveckling och omfattning av det lingsiktiga
malet for att minska antalet déda och skadade p.g.a. sitt
eget eller andras bruk av ANDT. I genomlysningen nimns
ett system for registrering av alkoholrelaterade skador pa
akutmottagningar (Injury Data Base) som i framtiden,
troligen efter strategiperioden (2011-2015) skulle kunna
anvindas for att folja den alkoholrelaterade skadeutveck-
lingen, ocksd for den som utsitts for ett vildsbrott. (Se
Uppféljning, s. 40).

Av ANDT-strategin framgér att en kombination av in-
satser behéver utvecklas och forstirkas under strategiperi-
oden. Aven om kopplingen mellan AND och vald 4r kind
uppger ansvariga myndigheter att det fortfarande saknas
tillforlitliga uppgifter om hur vanligt férekommande
AND-relaterat vald 4r. Aven nir det giller AND-relaterat

Socialstyrelsen (2009), Folkhélsorapport 2009.
Anabola androgena steroider (AAS) ar de dopningsmedel som anvands i storst utstrackning och anses féra med sig de storsta

34 fysiska, psykiska och sociala skadeverkningarna (Statens folkhalsoinstitut, 2009, Dopningen i Sverige).

oo

Missbruksutredningens forskningsbilaga (SOU 2011:6), Missbruket, kunskapen, varden.
Brottsférebyggande radet (2011), Nationella trygghetsundersékningen 2010, Om utsatthet, trygghet och fértroende.



vald inom familjen. Regeringen ser det som angeliget att
oka kunskapen om det AND-relaterade valdet.

Det drogrelaterade vald som ir mest tydligt dr det i of-
fentliga miljder. Sett till alkohol och narkotika 4r misshan-
del det vanligaste vildsbrottet. Regeringen kommer dir-
for ocksd prioritera insatser for att minska missbruk och
AND-relaterat vald sirskilt i offentliga miljoer, inte minst i
de miljéer dir unga vistas. Kronobergsmodellen, som visat
sig vara ett framgangsrikt sitt att minska den alkoholrela-
terade valdsbrottsligheten bland unga genom att begrinsa
minderérigas alkoholdrickande i offentlig miljo, eller lik-
nande arbetssitt ska ges 6kad spridning (se prioriterat mél
3.3 Okad anvindning av befintliga verksamma metoder
for att skjuta upp alkoholdebuten och minska den skadliga
alkoholkonsumtionen, s. 24). Ytterligare en framgangsrik
metod som bidragit till att minska vald i nirheten av och
pa krogar och restauranger ir "ansvarsfull alkoholserve-
ring”. Metoden som syftar till att hindra alkoholservering
till minderdriga p& krogen utgor en del av niringens egen-
kontroll. Under 2011 ser regeringen det som prioriterat att
denna eller likvirdig metod ingir som en del av linsstyrel-
sernas forebyggande ANDT-arbete och integreras i deras
tillsynsarbete. (Se dven prioriterat mél 1.1 En effektiv och

samordnad alkohol- och tobakstillsyn, s. 14.)

Prioriterat mal 6.3

Dddligheten bland ungdomar
och unga vuxna p.g.a. alkoholfor-
giftningar och experimenterande
med droger ska minska

Atgarder under 2011:

e Snabbare klassificeringsprocess genom att Sverige vid
klassning av substans (hilsofarlig vara, narkotika) i nis-
tan samtliga fall kan dberopa brddskande skil vid an-
milan till Kommissionen inom EU.

e Ny narkotika- och dopningslagstiftning, innebir bl.a.
att polis och tull ges méilighet efter beslut fran akla-
gare att destruera (forstora) vissa farliga substanser, och
i avvaktan av beslut omhinderta misstinkta farliga sub-
stanser.

e Kunskapsinventering och referensgrupp om GHB,
GBL och 1,4 butandiol.

¢ Hearing i samband med att kunskapsinventeringen om

GHB, GBL och 1,4 butandiol.

Experimenterandet med narkotika och andra droger visar
ater tendenser att 6ka bland unga och allt fler expone-
ras for droger av olika slag. Varje &r skadas eller dédas ett
antal ungdomar och unga vuxna till f6ljd av att de expe-
rimenterat med olika typer av droger som ir eller bor bli
klassificerade som narkotika eller hilsofarlig vara. Det blir
allt vanligare att man via Internet marknadsfér substanser

som pastds ha samma egenskaper som narkotikaklassade
dmnen fast de dr lagliga, underforstatt att de ocksa dr ofar-
liga. Manga av dessa preparat ir av sddant slag att de bor
bli foremal for utredning om klassificering.

Nya substanser som anvinds foér missbruk uppticks
vanligen av polisen eller tullen. Tiden fran upptickt till
att substansen klassas som narkotika ir, iven om myndig-
heter forsoker korta tiden s& langt som méjligt, ind4 re-
lativt 1dng och under tiden #r substansen fri att siljas och
anvindas. Forfarandet vid klassning av nya substanser gér
redan i dag betydligt snabbare an tidigare. Vid klassning
av substans (hilsofarlig vara, narkotika) dberopas i nistan
samtliga fall bradskande skil vid anmilan till Kommissio-
nen inom EU. Detta innebir att den tre manader 14nga
frsyningstiden innan en férordningsindring (klassning av
substans) kan undvikas. Kommissionen har d3 istillet tio
dagar pa sig att meddela om de accepterar bridskande
skil eller ej, vilket innebir en snabbare klassningsprocess.

Regeringen har i propositionen En effektivare narko-
tika- och dopningslagstiftning (2010/11:4) féreslagit ett
mer effektivt system f6r bevakning av utvecklingen s att
de amnen som bor kontrolleras kan bli klassificerade i ett
s& tidigt skede som mdijligt. Detta kan bidra till ett mins-
kat utbud och minskat missbruk av narkotika, hilsofarliga
varor, dopningsmedel och flyktiga dmnen som anvinds vid
sniffning. I den nya lagen som tridde i kraft den 1 april
2011 ges polisen och tullen méijlighet att, i avvaktan pa
att regeringen beslutar om att forklara en substans som
narkotika, omhinderta substanser som kan antas komma
att anvindas i missbrukarsyfte. Tulliklagare kan besluta
om destruering, dvs. forstora varor. Statens folkhilsoinsti-
tut kommer att fa en forstirkt tillsynsroll. Institutet kom-
mer vidare att f4 meddela foreskrifter om inforsel, dverla-
telse, framstillning, f6rvirv i dverlatelsesyfte, utbjudande
till forsiljning och innehav samt férande av anteckningar
och mirkning. (Se dven prioriterat mél 1.3 En effektiv be-
kiampning av illegal forsiljning via digitala medier, s. 17.)

I delar av landet har flera akuta dodfall p.g.a. GHB rap-
porterats. Ett regionalt utvecklingsarbete har pabérjats i
Vistra Gotaland om sjukvirdens insatser och samver
kansrutiner kring personer som kommer in for vard till
f6ljd av missbruk av GHB eller GBL. P3 initiativ av Sta-
tens folkhilsoinstitut har en tvirvetenskaplig kunskapsin-
ventering om GHB, GBL och 1,4 butandiol genomforts.
Syftet var att inventera vilka frigor som varit féremal for
forskning och annat systematiskt kunskapsbyggande om
GHB, GBL och 1,4-butandiol samt att identifiera vilka
kunskapsluckor som finns fér att bedriva ett kunskapsba-
serat stod- och behandlingsarbete. Till inventeringen har
en referensgrupp knutits som bestir av nyckelpersoner
inom omridet. Dessa har foljt och agerat som ridgivare
till projektet. Ambitionen har varit att kunskapsinvente-
ringen ska medverka till utvecklingen av ett kunskapsba-
serat arbete inom behandling och férebyggande arbete. 1
samband med att kunskapsinventeringen publiceras under
2011 kommer en hearing genomféras som ett samarbete
mellan Socialdepartementet, Statens folkhalsoinstitut och
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Liansstyrelsen i Vistra Gotaland. Kunskapsinventeringen
och erfarenheterna frdn hearingen kommer sedan att ligga
till grund for det fortsatta arbetet.

Prioriterat mal 6.4
Medvetenheten i hela befolk-
ningen om ANDT-anvandningens
effekter pa halsan bor dka

Atgard under 2011:

e Uppdrag till Statens folkhilsoinstitut att foresld ett
antal omréden for informationsinsatser under strategi-

perioden (2011-2015).

En &vergripande ambition ir att de informationsinsatser
som ska genomforas ir ldngsiktiga och stricker sig éver hela
strategiperioden. Insatserna bor begrinsas till antal och vara
vil férberedda, underbyggda och avgrinsade vad giller be-
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hov, malgrupp, genomférande och uppféljning/utvirdering.

Fordelarna med en langsiktig arbetsmetod i strivan mot
att 6ka medvetenheten i hela befolkningen om ANDT-
anvindningens effekter pa hilsan, ir att det 6kar méjlig-
heten att uppna de mal som sitts for insatserna. Det ger
dven andra aktorer i omvirlden, idéburna organisationer
m.m. méjlighet att 6ver tid bedriva insatser i samma linje.

Det forberedande arbetet liksom genomférande och
efterarbete utférs enligt den arbetsmodell som tidigare
anvints vid genomfoérandet av informationsinsatsen
TANK OM under 2009 och 2010. Insatsen riktade sig
mot langning fran forildrar till ungdomar/barn och ge-
nomfordes med regional koppling i faktaunderlag av regi-
onala aktérer. Statens folkhilsoinstitut hade en nyckelroll
som kunskapscentrum f{6r faktaunderlag, projektledning
och uppféljning/utvirdering.

Regeringen ger under 2011 Statens folkhilsoinstitut i
uppdrag att foresl3 ett antal omriden dir informations-
insatser bor goras, tid- och kostnadsberikna dessa insatser,
samt under dret paborja forberedande arbete for att insat-
serna ska kunna genomféras med borjan ar 2012.



EN FOLKHALSOBASERAD OCH
RESTRIKTIV SYN PA ANDT INOM
EU OCH INTERNATIONELLT

Under 2011 kommer fokus ligga pa att uppratthalla
respekten for antagna strategier och konventioner pa
ANDT-omradet. Detta innebar inte bara dtaganden
inom EU och internationellt utan dven pa nationell
niva. Bland annat nar det géller aterrapportering

for att folja upp EU- och WHO-strategier och FN-

Prioriterat mal 7.1

Aktivt verka for att FN-konventio-
nerna pa narkotikaomradet
efterlevs

Atgarder under 2011:

o Aktivt deltagande i FN:s narkotikakommission (CND).

e Stodja den Internationella narkotikakontrollstyrelsens
(INCB) oberoende.

o Utredning for att se 6ver det internationella narkotika-

konventioner. Kvalitetssakringen och samarbetet
mellan myndigheter behover forbattras under aret for
att sdkerstélla att den svenska rapporteringen haller
hog kvalitet. Detta arbete kommer att ske inom ramen
for utvecklingen av ett nytt uppféljnings- och utvarde-
ringssystem for ANDT-strategin.

arbetet och limna forslag till hur Sverige kan frimja att
respekten for konventionerna uppritthélls samt beskriva
mojligheter till bittre resursutnyttjande och samordning.

Sverige har forbundit sig till FN:s tre internationella kon-

ventioner om narkotika:

¢ 1961 ars konvention om narkotika.

e 1971 ars konvention om psykotropa dmnen.

e 1988 ars konvention mot olaglig hantering av
narkotika och psykotropa dmnen.

Konventionerna syftar till att forhindra produktion och
spridning av en rad specifika narkotiska droger, men sam-




tidigt ocks4 sikra tillgdngen for medicinsk och vetenskap-
lig anvindning.

Under senare ar har konventionerna kommit att ifraga-
sittas fran framfor allt en rad organisationer. Motiveringen
ir att konventionerna, som bygger pa att bekimpa nar-
kotikaproduktionen och att kriminalisera konsumtionen,
har misslyckats och att vildet och korruptionen som drog-
handeln har lett till hotar samhillet. Istillet féresprikas en
legalisering av narkotika och att politiken bér inriktas pa
att reducera de skador som drogerna orsakar for individer
och samhillen, och sikta in sig pi insatser som minskar
konsumtionen.

Den svenska uppfattningen ir att konventionerna ut-
gor den grund for arbetet mot narkotika som behovs for
att uppritthélla kontrollen éver produktionen av droger i
virlden. Politiken ska inriktas p& en balans mellan att for-
hindra efterfrdgan av och tillgang till narkotika och vard till
dem som drabbats. Regeringen kommer att virna om FN:s
narkotikakonventioner genom ett aktivt deltagande i FN:s
narkotikakommission (CND) och kontakter med de med-
lemslinder som liksom Sverige forsvarar konventionerna.

Mot bakgrund av det okade inflytandet fran organisa-
tioner som ir oppet kritiska till narkotikakonventionerna
finns det behov av att stédja den Internationella narkoti-
kakontrollstyrelsens (INCB) oberoende.

FN:s konventioner for minskliga rittigheter och bar-
nets rittigheter (Barnkonventionen) blir allt viktigare i
arbetet mot narkotika och behandlingen av narkomaner. I
enlighet med artikel 33 i Barnkonventionen ska konven-
tionsstaterna vidta alla limpliga itgirder, innefattande
lagstiftningsatgirder, administrativa och sociala Atgirder
samt atgirder i upplysningssyfte, for att skydda barn frin
olaglig anvindning av narkotika och psykotropa dmnen
och for att forhindra att barn skadas p.g.a. forildrarnas
narkotikamissbruk eller utnyttjas i den olagliga framstall-
ningen av och handeln med sidana dmnen.

Regeringen har i augusti 2010 tillsatt en sirskild utre-
dare for att se over det internationella narkotikaarbetet.
Utredaren ska limna forslag till hur Sverige kan frimja
att respekten for konventionerna uppritthills samt be-
skriva méjligheter till bittre resursutnyttjande och sam-
ordning. Utredningen ska 6verlimna sitt betinkande till
regeringen (Socialdepartementet) senast den 31 augusti
2011. Betinkandet kommer direfter att beredas inom Re-
geringskansliet.
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Prioriterat mal 7.2

Aktivt verka for att EU:s och
WHO:s strategier avseende alkohol
och hélsa genomfoérs

Atgarder under 2011:

e Stodja Kommissionen inom EU i arbetet med slut-
rapporten om genomférandet och méluppfyllelsen av
EU:s alkoholstrategi.

e Aktivt medverka i Kommissionens och EU:s medlems-
linders arbete med att ta fram forslag p& en forlingd
EU-strategi efter 2012.

* Medverka till genomfoérandet av den globala alkohol-
strategin, bl.a. genom att Sverige tillsammans med Syd-
afrika dr ordférande for WHO:s globala nitverk och
det koordinerande rdd som inrittats.

Under 2011 kommer Sverige att prioritera stodet till
Kommissionens (EU) arbete med den slutrapport om
genomférandet och méluppfyllelsen av EU:s alkoholstra-
tegi. Det giller sarskilt de delar som berér vad som yt-
terligare kan goras bdde pd EU-nivd och nationell niva for
att skydda barn mot alkoholskador p.g.a. andras drickande
och f6r att skydda barn och ungdomar mot effekterna av
marknadsforing av alkohol. Plattformen for det arbetet
ir Kommissionens arbetsgrupp CNAPA (Committee on
Alcohol Policy and Action) dir medlemslinderna finns re-
presenterade. Milet ir att Kommissionen beslutar om en
ny alkoholstrategi for perioden efter 2012. Under hésten
2011 planerar Kommissionen att hélla ett sirskilt mote
med EU:s medlemslinder for att diskutera slutrapporten
och forslag till nista steg.

Sverige har haft en central roll i processen som ledde
fram till att Virldshilsoférsamlingen antog den forsta glo-
bala alkoholstrategin dr 2010. Sverige kommer att fortsit-
ta att aktivt medverka till genomférandet av den globala
alkoholstrategin. I februari 2010 bildade WHO ett globalt
nitverk av nationella kontaktpersoner. Nitverket bildar
stommen i den globala genomférandestruktur med olika
arbetsgrupper och regionala nitverk som har till uppgift
att svara for den globala samordningen. Sverige har till-
sammans med Sydafrika valts till ordférande for WHO:s
globala nitverk och det koordinerande r&d som inrittats.



De regionala alkoholhandlingsplanerna kommer att vara
en viktig del i genomférandet. I september 2011 presen-
teras ett forslag till en tredje europeisk alkoholhandlings-
plan f6r WHO:s Regionkommitté.

Det internationella arbetet med att bekimpa icke-
smittsamma sjukdomar har under en lingre tid bedrivits
inom ramen for WHOQO:s arbete. I den svenska strategin for
WHO-arbetet 2011-2015, som beslutades av regeringen
i februari 2011, lyftes arbetet med icke-smittsamma sjuk-
domar fram som ett av fem prioriterade omraden. I april
2011 halls den férsta globala ministerkonferensen om hil-
sosamma levnadsvanor och icke-smittsamma sjukdomar i
Moskva. Fem viktiga bestimningsfaktorer f6r icke-smitt-
samma sjukdomar kommer att behandlas sirskilt. En av
dem idr skadlig alkoholkonsumtion. Ministermétet 4r en
forberedelse for det hognivimaote som kommer att héllas
i FN:s generalférsamling i september 2011.

Prioriterat mal 7.3

Aktivt verka for att WHO:s
ramkonvention om tobakskontroll
efterlevs

Atgard under 2011:

e Initiativ avseende rokfria miljoer, marknadsforing och
tobaksavvinjning (prioriterade mal 2.3 och 3.2).

Sverige anslot sig 2005 till Virldshilsoorganisationens
(WHO) ramkonvention om tobakskontroll. Mélet med
konventionen ir att skydda nuvarande och framtida ge-
nerationer frin de férodande hilsomissiga, sociala, mil-
jomassiga och ekonomiska konsekvenserna av tobaksbruk
och exponering av tobaksrok, genom att tillhandahalla en
ram for parternas genomférande av tobakskontrollatgir-
der pa nationell, regional och internationell niv4 i syfte att
fortlépande och kraftigt minska tobaksbruket och expo-
neringen for tobaksrok.

Ramkonventionen utgor en bas for det globala arbetet
med tobakskontroll och ger stdd och vigledning till en-
skilda stater. Infér Sveriges tilltride till WHO:s ramkon-
vention om tobakskontroll konstaterades att for Sveriges
del innebar konventionen endast smi forindringar pa
det nationella planet d& tobakens skadeverkningar redan
uppmirksammats och att lagstiftning fanns pa de flesta
omréden.

Forutom de forindringar i tobakslagen som infor-
des vid Sveriges tilltride till konventionen 2005 (prop.
2004/05:118, bet. 2004/05:SoU21, rskr. 2004/05:260)
har Sverige genomfort ett flertal tgirder pd omriden
som utpekas i ramkonventionen, bl.a. skattehdjningar och
lagstiftning i syfte till en bittre efterlevnad av bestimmel-
serna om &ldersgrins.

Under 2011 avser regeringen att ta ytterligare initiativ
vad giller rokfria miljoer, marknadsféring och tobaksav-

vinjning (se prioriterat mal 2.3 Okad kunskap om mark-
nadsforing av alkohol och tobak via digitala medier, samt
marknadsforingens effekter pd konsumtion, s. 21 och pri-
oriterat mél 3.2 Utveckla metoder for att barn och ungdo-
mar inte ska bérja anvinda tobaksprodukter, s. 23).

I november 2010 hélls den fjirde partskonferensen
om ramkonventionen om tobakskontroll i Uruguay. Infor
dessa forhandlingar deltog Sverige i arbetet med att ta
fram gemensamma EU-positioner for de frigor som skulle
behandlas. Den fjirde partskonferensen antog bl.a. riktlin-
jer inom omrddena rokavvinjning, utbildning och tobaks-
produkters innehall. Under 2011 fortsitter arbetet under
ramkonventionen i arbetsgrupper. Mandat har getts till
tre olika grupper att ta fram riktlinjer och rekommenda-
tioner for implementering av artiklarna 9 & 10 (Reglering
av tobaksvarors inneh3ll och Reglering av information om
tobaksvaror), 17 & 18 (Stdd till ekonomiskt birkraftiga
alternativa verksamheter) samt artikel 6 (Pris- och skat-
tedtgirder for att minska efterfrigan pé tobak). EU finns
representerad i samtliga grupper.

Prioriterat mal 7.4

En dkad samordning och
prioritering av det nordiska
samarbetet inom ANDT-omradet

Atgarder under 2011:

¢ Delta i Nordiska Ministerridets tjinstemannagrupp.

e Ordférande for flaggskeppsprojekt om unga, alkohol
och narkotika inom den Nordliga Dimensionens Part-
nerskap f6r hilsa och socialt vilbefinnande.

Inom ramen fér Nordiska Ministerrddet har en tjanste-
mannagrupp tillsatts fér att genomféra insatser inom ra-
men for det nordiska alkoholsamarbetet som beslutades
om vid Nordiska Ministerrddets mote den 18 oktober
2004. Gruppen triffas regelbundet cirka tvd ginger per
ar. Gruppen fungerar ocksé som styrgrupp for de forsk-
ningsprojekt som samlats under namnet Styrgrupp for
Nordisk handlingsplan for alkoholpolitisk kunskapsalst-
ring (NHAP), for att pd s sitt bidra till bittre samord-
ning och effektivare resursutnyttjande inom det nordiska
forskningssamarbetet.

Nir det giller arbetet inom EU:s Ostersjostrategi och
den Nordliga Dimensionens Partnerskap for hilsa och so-
cialt vilbefinnande ingdr Sverige i den expertgrupp (Ex-
pert Group on Alcohol and Substance Abuse) som har
till uppgift att leda utvecklingen av flaggskeppsprojektet
om unga, alkohol och narkotika. I dagsliget deltar Estland,
Finland, Island, Lettland, Norge, Polen, Ryssland, Sverige
och Baltic Region Healthy Cities Association, Baltic Sea
States Subregional co-operation och Nordiska Radet i
projektplaneringen. Projektet leds av Sverige.
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UPPFOLJNING

Atgarder under 2011:

e Uppdragstagare och arbetsgrupp for att kartligga och
ta i bruk de indikatorer som kan ingd i en samlad upp-
folining av de langsiktiga malen i ANDT-strategin samt
limna forslag till baslinjemitning fér ANDT-strategin
pa omriden med kunskapsluckor.

¢ Pilotundersdkning pd tvd omrdden av problematiskt
missbruk av alkohol, narkotika, dopning och tobak i
Sverige genomfors av Centrum for psykiatriforskning
vid Karolinska institutet.

¢ Om pilotundersckningen faller vil ut, en baslinje-
mitning for ANDT-strategin.

Under den kommande strategiperioden ir malsittningen
att presentera en indamaélsenlig organisation fér éppna
jaimforelser, uppfoljning och utvirdering av ANDT-strate-
gins mal. Att limna forslag till ett system for rapportering
i enlighet med de 6verenskommelser som finns inom EU
och internationellt ingdr som en del i arbetet.

Under hésten 2010 och vintern 2011 har en kartligg-
ning gjorts av vilka indikatorer som kan ingd i en samlad
uppfoljning av de l&ngsiktiga mélen i strategin. Ett forslag
till utfallsmétt (beteenden, skador) samt processmétt (in-

FORSKNING

Atgard under 2011:

¢ 15 miljoner kronor av anslaget for forskning till FAS
for ett tvirvetenskapligt forskningsprogram om alko-
hol, narkotika, dopning och tobak.

Forskningsradet for Arbetsliv och Socialvetenskap (FAS)
har ett sirskilt samordningsansvar for samhillsvetenskap-
lig alkohol- och narkotikaforskning. Ar 2011 anvinds 15
miljoner kronor av anslaget for forskning till FAS for ett
tvirvetenskapligt forskningsprogram om alkohol, narko-
tika, dopning och tobak.

FAS genomf6r for narvarande pd uppdrag av sin styrel-
se en internationell utvirdering om svensk forskning om
alkohol, narkotika, dopning och tobak (ANDT) samt dven
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satser) for de sju malen har limnats av en sirskild upp-
dragstagare och arbetsgrupp. Uppdragstagaren har dven
limnat forslag till en baslinjemitning for ANDT-strategin
pa omriden dir kunskapsluckorna bedéms som sirskilt
stora och dir det inte gir att skjuta upp en datainsamling
pa framtiden. Under véren 2011 pébérjades darfor en pi-
lotundersokning som om resultaten faller vil ut kommer
att ligga till grund for en storre baslinjemitning under
2011. Ett forsummat omrade dr utbredningen av ANDT-
skador pa tredje person. Utbredning och ménster av hur
ANDT-anvindningen paverkar tredje person kommer att
genomforas inom ramen for baslinjemitningen.

Uppdragstagaren har vidare identifierat ett stort be-
hov av gemensamma riktlinjer fér hur man ska mita
maluppfyllelsen dvs. vilka datainsamlingsmetoder, frigor
och undersékningar som ska ingd i den samlade uppf6lj-
ningen. Under 2011 inleds ett langsiktigt arbete med att
utveckla indikatorer och att koordinera och systematisera
ett effektivare uppfoljningssystem. For att detta ska vara
mojligt behévs en tydlig organisation. Ett forslag till upp-
f6ljningsstruktur och organisation kommer att utarbetas
under 2011 i nira samarbete med berérda myndigheter
och organisationer. Med hjilp av de valda indikatorerna
kommer ANDTtstrategin att foljas upp arligen.

frigor om spelberoende och tablettmissbruk. Syftet med
utvirderingen ir dels att gora en inventering av omradet,
dels en utvirdering, dvs. styrkor och svagheter i svensk
forskning pd omradet virderas i relation till den interna-
tionella forskningen. En beskrivning och virdering av de
strukturella férutsittningarna for svensk ANDT-forskning
kommer ocks3 att ingd. En svensk referensgrupp och en
internationell utvirderingsgrupp har tillsatts. Den svenska
referensgruppens roll ar framfor allt rddgivande for pla-
neringen av utvirderingen men den bidrar dven med bak-
grundsbeskrivningar samt identifikation av svenska forska-
re pd omrddet. Den internationella utvirderingsgruppen
genomfor for nirvarande planeringen av hur uppdraget
ska utforas. Rapporten beriknas vara firdigstilld vid &rs-
skiftet 2011/2012.



SAMMANSTALLNING AV
REGERINGENS INSATSER 2011

brottsforebyggande och brottsbekimpande insatser med

Regeringen avsatter medel arligen under man- biring p4 ANDT-omréadet.

datperioden for arbetet inom ramen for ANDT-
strategin, forutsatt att riksdagen staller medel till
forfogande. For 2011 avsétter regeringen narmare
260 miljoner kronor for arbetet.

Myndighetsuppdrag

Nedan redovisas de pigiende uppdrag regeringen har gi-
vit till myndigheter med biring pA ANDT. Redovisningen
ger inte en heltickande bild av allt pdgdende arbete. Flera
andra myndigheter utfor omfattande arbete inom detta
omrade. Exempelvis har Tullverkets brottsbekimpande
del uppdrag att bekdimpa den organiserade och storskaliga
brottsligheten avseende smuggling, sirskilt av narkotika,

alkohol och tobak.

Rikspolisstyrelsen
Rikspolisstyrelsen #r central forvaltnings- och tillsyns-
myndighet for Polisen. Rikspolisstyrelsen ansvarar for

® Regeringen har givit Rikspolisstyrelsen och Social-
styrelsen i uppdrag att inritta sociala insatsgrupper.
Rikspolisstyrelsen ska initiera en pilotverksamhet med
sociala insatsgrupper for unga som riskerar att bli krimi-
nella. Pilotverksamheten ska bedrivas i ett sex till tolv
kommuner och vara inriktade pa unga i dldern 15-25
ar. Rikspolisstyrelsen ska senast den 31 maj 2011 redo-
visa en projektplan for hur arbetet ska bedrivas (dven
for de delar av uppdraget som avser Socialstyrelsen) till
Regeringskansliet (Justitiedepartementet). Pilotverk-
samheten ska ha inletts den 15 juni 2011. Uppdraget
och utvirdering ska slutredovisas senast den 31 okto-
ber 2012.

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen ir férvaltningsmyndighet f6r verksamhet
som ror hilso- och sjukvdrd och annan medicinsk verk-
samhet, tandvard, hilsoskydd, smittskydd, socialtjinst,
stod och service till vissa funktionsnedsatta samt fragor
om alkohol och missbruksmedel.




Vidare ansvarar Socialstyrelsen for den sociala till-

synen, inklusive tillsynen éver missbruks- och beroende-
virden samt tillsynen av Statens institutionsstyrelses in-
stitutioner.
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Regeringen har givit Rikspolisstyrelsen och Socialsty-
relsen i uppdrag att inritta sociala insatsgrupper. So-
cialstyrelsen ska, efter samrdd med Rikspolisstyrelsen
och andra berérda myndigheter, utveckla en riskbe-
démningsmanual for att bittre kunna identifiera vilka
unga som loper risk att rekryteras till kriminella nit-
verk eller som vill hoppa av ett kriminellt natverk. So-
cialstyrelsen ska ocksa ta fram en vigledning for vilka
stodinsatser som bor gilla for de unga som ingdr i de
sociala insatsgruppernas arbete. Rikspolisstyrelsen ska
senast den 31 maj 2011 redovisa en projektplan for
hur arbetet ska bedrivas, dven for de delar av uppdraget
som avser Socialstyrelsen, till Regeringskansliet(Justiti
edepartementet). Pilotverksamheten ska ha inletts den
15 juni 2011. Uppdraget och utvirdering ska slutredo-
visas senast den 31 oktober 2012. Bedémningsinstru-
mentet ska redovisas den 31 oktober 2013.

Regeringen har givit Socialstyrelsen i uppdrag att stodja
inférandet av myndighetens nationella riktlinjer for
sjukdomsférebyggande metoder. Genom regeringsbe-
slut den 13 januari 2011 avsatte regeringen 4 miljoner
kronor for indamalet. Regeringen avser att dterkomma
om den fortsatta finansieringen. Uppdraget ska delredo-
visas den 31 oktober 2011, den 31 maj 2012 samt den
31 maj 2013 och slutredovisas den 31 december 2014.

Socialstyrelsen har i uppdrag att ta fram riktlinjer, re-
kommendationer och kunskapséversikter for médra-
och barnhilsovird samt elevhilsa. Uppdraget beriknas
vara slutfért den 30 september 2013.

Socialstyrelsen har i uppdrag att fortsatt utveckla so-
cialtjanstens stéd till valdsutsatta kvinnor och barn
som bevittnat vild. I uppdraget ingdr en fortsatt sam-
lad tillsyn, att verka for att forbittra kompetens och
vidareutbildning fér personal som arbetar med insatser
till malgruppen samt forbittrad stod till sirskilt utsatta
grupper av valdsutsatta kvinnor, t.ex. missbrukande
kvinnor. Fér uppdraget som ldper under perioden
2011-2013 avsitts 8 miljoner kronor arligen forutsatt
att riksdagen stiller medel till férfogande. Uppdraget
ska delredovisas den 1 februari 2012 och 2013 samt
slutredovisas den 1 februari 2014.

Ar 2008 fick Socialstyrelsen i uppdrag att initiera ett
nationellt projekt for att utbilda psykiatrins och pri-
mirvérdens personal i Beardslees familjeinterventions-
metod fér malgruppen barn till foridldrar med psykisk
sjukdom. Projektet syftar dven till att utbilda utbildare
i landstingen s att utbildningssatsningen kan fortsitta
efter projekttiden. Metoden syftar till att minska bar-

nets risk att sjilv utveckla psykisk ohilsa eller sjuk-
dom genom att bl.a. 6ppna for samtal om forilderns
sjukdom inom familjen och 6ka barnets forstielse for
foralderns sjukdom. Socialstyrelsen gav uppdraget till
Visterbottens lins landsting. Uppdraget har forlingts
till den 1 juni 2012. Socialstyrelsen kommer folja upp
resultatet av utbildningssatsningen.

Regeringen har sedan 2007 avsatt 25 miljoner kronor
per ar for stod till UPP-centrum vid Socialstyrelsen.
UPP-centrum ir ett nationellt utvecklingscentrum med
uppgift att samla, koordinera och féra ut kunskap och
vetenskap da det giller att identifiera, forebygga, ge ti-
digt stéd och behandla barn och unga som riskerar att
utveckla svarare psykisk ohilsa. Regeringens satsning
fortsitter dven under 2011. Socialstyrelsen ska forbe-
reda for hur UPP-centrums verksamhet ska inordnas i
Socialstyrelsens ordinarie verksamhet fr.o.m. 2012.

Socialstyrelsen ska genomftra en nationell kartligg-
ning av hemléshetens omfattning och karaktir &r 2011.
Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Social-
departementet) senast den 31 december 2011.

Socialstyrelsen har under perioden 2008-2010 haft i
uppdrag att sammanstilla och sprida befintlig kunskap
hos verksamma inom missbruks- och beroendevéirden
om valdsutsatthet bland kvinnor med missbruk. Sats-
ningen omfattade 10 miljoner kronor under perioden
2008-2010. Uppdraget slutredovisas till Regerings-
kansliet (Socialdepartementet) senast den 1 oktober
2011.

Socialstyrelsen har haft i uppdrag att under 2008-2010
oka antalet tillsynsinsatser samt utveckla tillsynen av
missbruks- och beroendevirden inom socialtjinsten
och hilso- och sjukvéarden. I uppdraget har ingatt att
sirskilt undersoka om det finns brister i samverkan,
hur barn och nirstdende uppmirksammas och om de
nationella riktlinjerna fér missbruks- och beroendevéar-
den tillimpas. Resultaten av tillsynen ska redovisas till
Regeringskansliet (Socialdepartementet) senast den 1
juni 2011.

Socialstyrelsen fordelade under 2010 15 miljoner kro-
nor till olika frivilligorganisationer i syfte att stirka
deras alkohol-, narkotika- och dopningsférebyggande
arbete. Beredning, uppfoljning och utvirdering av
medlens anvindning har skett i samverkan med Statens
folkhilsoinstitut och Ungdomsstyrelsen. Uppdraget
ska redovisas till Regeringskansliet (Socialdepartemen-
tet) senast den 31 maj 2011.

Socialstyrelsen har fitt i uppdrag att gora en forstudie
infor utveckling av kunskapsstod, metodutveckling och
vigledning for socialtjinstens arbete med vildsutdvare.
Uppdraget ska redovisas den 1 oktober 2011.



Statens folkhalsoinstitut

Statens folkhilsoinstitut dr nationellt kunskapscentrum
fér metoder och strategier inom folkhilsoomridet. In-
stitutet ansvarar for sektorsévergripande uppféljning av
utvecklingen av folkhilsans bestimningsfaktorer och
utvirderar insatserna inom folkhilsoomradet. Omradet
inkluderar folkhilsopolitikens malomride 11 Tobak, alko-
hol, narkotika, dopning och spel.

Statens folkhilsoinstitut ska bistd med nationellt stod
for genomférandet av ANDT-politiken. M4l och inrikt-
ning for perioden 2011-2015 har presenterats i ANDT-
strategin. Regeringsuppdragen som beskrivs nedan utgor
endast en del av institutets uppdrag under 2011. Reger-
ingen kommer dterkomma med beslut om inriktningen av
myndighetens verksamhet for 2011.

¢ Regeringen har givit Statens folkhilsoinstitut i upp-
drag att stodja linsstyrelserna och sirskilt ANDT-sam-
ordningsfunktionen vid linsstyrelserna. For ar 2011
har regeringen tilldelat institutet 30 miljoner kronor
att fordela till linsstyrelserna for ANDT-samordnings-
funktionen och fér den verksamhet som samordnarna
bedriver. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet
(Socialdepartementet) senast den 31 mars 2012.

¢ Regeringen har givit Statens folkhilsoinstitut i uppdrag
att stodja lansstyrelserna och kommunerna att utveckla
och skirpa tillsynen enligt alkohollagen (2010:1622)
och tobakslagen (1993:581). Institutet ska ta fram an-
visningar for lansstyrelsernas redovisning av hur lanssty-
relserna utdvat sin tillsyn enligt alkohol- och tobaksla-
garna, vilka 3tgirder som linsstyrelserna har vidtagit
for att utveckla sin uppgift att stddja och 6vervaka den
kommunala tillsynen i syfte att forbittra densamma,
vilka &tgarder som lansstyrelserna har vidtagit for att bi-
dra till en fortsatt integrering av niringens egenkontroll
i den samordnade lokala alkohol- och tobakstillsynen,
samt resultaten av detta arbete. For uppdraget har reger-
ingen f6r 2011 tilldelat Statens folkhilsoinstitut 12 mil-
joner kronor att fordela till linsstyrelserna som stdd for
deras arbete att bidra till fortsatt integrering av niring-
ens egenkontroll i den samordnade lokala alkohol- och
tobakstillsynen. Institutet ska inkomma med en redo-
visning av genomférandet och resultaten av uppdraget,
hur de anslagna medlen har férdelats och anvints och
en bedémning av ldnsstyrelsernas tillsyn, till Regerings-
kansliet (Socialdepartementet) senast den 1 april 2012.

e Regeringen har tilldelat Statens folkhilsoinstitut 40
miljoner kronor att fordela till sirskilda utvecklings-
projekt inom ANDT-omradet. Det civila sambhillets
organisationer utgor en viktig aktoér i detta utveck-
lingsarbete. Medlen kan anvindas for att stodja till-
limpning av redan kinda och verkningsfulla metoder
och arbetssitt som behdver spridas geografiskt eller till
fler grupper, for utveckling av nya metoder och arbets-
sitt for att generera ny kunskap om effektiva metoder

samt for att sprida erfarenheter av framgangsrikt och
vil dokumenterat arbete. Uppdraget ska redovisas till
Regeringskansliet (Socialdepartementet) senast den 31
mars 2012.

Regeringen har givit Statens folkhilsoinstitut i upp-
drag att utarbeta och distribuera Tonérsparléren 2011
som riktar sig till tonarsforildrar och som skickas ut i
samband med Valborgshelgen. Institutet har tilldelats 1
500 000 kronor for att genomféra uppdraget.

Regeringen gav under 2009 Statens folkhilsoinstitut i
uppdrag att fordela 70 miljoner kronor i stimulansbi-
drag till ett urval kommuner som i samarbete med ett
forskningslirosite ska utveckla foraldrastddet i enlighet
med definitionen av forildrastod i strategin Nationell
strategi for utvecklat forildrastod — En vinst for alla, dess
mal och delmal. Sarskilt beaktades sédana kommuner
som avser att frimja samverkan om forildrastdd mellan
flera kommuner. Berérda kommuner ska inkomma med
slutredovisning av forsoksverksamheten till Statens
folkhalsoinstitut senast den 15 mars 2012. Darutover
fick institutet i uppdrag att bilda en samverkansgrupp
for foraldrastod, skapa ett dialogforum for kommuner
och idéburna organisationer kring forildrastod samt
utveckla och ansvara for ett webbaserat system som
erbjuder kommuner en méijlighet att géra 6ppna jim-
forelser avseende forildrastdd. Uppdraget genomfors i
samrid med Sveriges Kommuner och Landsting.

Regeringen har givit Statens folkhilsoinstitut i uppdrag
att fordela 60 miljoner kronor i stimulansbidrag till ett
urval kommuner som i samarbete med forskningsliro-
siten ska utveckla forildrastodet i enlighet med Na-
tionell strategi for utvecklat forildrastod — En vinst for
alla. Forsoksverksamheten ska pdga t.o.m. 2013. Insti-
tutet ska till Regeringskansliet (Socialdepartementet)
senast den 30 juni 2011, 30 juni 2012 samt 30 juni
2013 inkomma med en delrapport om hur arbetet
fortskrider och vilka resultat som hittills har uppnétts.
Uppdraget ska slutredovisas senast den 30 juni 2014.

Regeringen har givit Statens folkhilsoinstitut i uppdrag
att férdela 10 miljoner kronor till ett eller tv4 lirositen
som bedriver relevant forskning och som i samarbete
med en kommun ska utveckla, félja upp och utvirdera
riktat forildrastod. Uppdraget ska utgdra ett komple-
ment till det universella forildrastod som utvecklas
inom ramen for Nationell strategi for utvecklat for-
idldrastod — En vinst for alla. Forsoksverksamheten ska
pagd t.o.m. 2014. Institutet ska till Regeringskansliet
(Socialdepartementet) senast den 15 maj 2011, den 15
maj 2012 samt den 15 maj 2013 inkomma med en del-
rapport om hur arbetet framskrider, vilka resultat som
hittills har uppnitts samt redogora fér hur projekten
integreras i kommunens ordinarie verksamhet. Upp-
draget ska slutredovisas senast den 15 maj 2014.
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® Regeringen gav under 2008 Statens folkhilsoinstitut i
uppdrag att férdela 50 miljoner kronor till sex kom-
muner som i samarbete med ett forskningslirosite ska
stirka och utveckla det egna lokala sektorséverskridan-
de hilsofraimjande arbetet for barn och ungdomar. Ar-
betet ska vila pa en vetenskaplig grund och syfta till att
dels frimja barns och ungas psykiska och fysiska hilsa,
dels generera kunskap om savil hilsofrimjande meto-
der som kostnadseffektiva samverkansformer pa lokal
niva. Projekttiden for deltagande kommuner ir tre &r,
2009-2011. Bland ett fyrtiotal sokande kommuner ut-
ségs sex stycken till projektkommuner av Statens folk-
hilsoinstitut i samverkan med Sveriges Kommuner och
Landsting. Institutet foljer arbetet och arrangerar kun-
skaps- och erfarenhetsutbyten kommunerna emellan.
Statens folkhilsoinstitut inkom med en redovisning av
hur medlen har anvints samt hur de enskilda kommu-
nernas arbete bedrivs, framskrids och vilka resultat som
har uppnitts den 1 februari 2011.

e Regeringen beslutade 2008 att ge Statens folkhilsoin-
stitut 1 uppdrag att genomfora sirskilda atgirder inom
det nationella tobaksférebyggande arbetet under aren
2008-2010. Satsningen omfattade 23 miljoner kronor
arligen under perioden 2008-2010. De prioriterade
omrédena for satsningen har varit: en sirskild satsning
pa att forebygga tobaksbruk bland barn och ungdom,
en kraftsamling for att gora malgruppsanpassad tobaks-
avvinjning tillginglig for alla, en forstirkning av institu-
tets tillsyn avseende tobakslagen och kompetens- och
utbildningsinsatser for linsstyrelser och kommuner,
samt ett dkat stod till frivilligorganisationer. Uppdraget
ska slutredovisas till Regeringskansliet (Socialdeparte-
mentet) den 1 maj 2011.

Lansstyrelserna

[ varje lin finns en ldnsstyrelse som ansvarar for den stat-
liga forvaltningen i ldnet, i den utstrickning inte ndgon
annan myndighet har ansvaret for sirskilda férvaltnings-
uppgifter. Lansstyrelsen ska utifrin ett statligt helhetsper-
spektiv arbeta sektorsdvergripande och inom myndighe-
tens ansvarsomride samordna olika samhillsintressen och
statliga myndigheters insatser. Aven fér manga av de of-
fentliga uppgifterna som utférs av kommuner eller andra
aktdrer har linsstyrelserna uppgifter nir det giller bland
annat tillsyn, uppf6ljning och utvirdering.

Som regeringens foretridare i linen utgor lansstyrelsen
en viktig laink mellan nationell, regional och lokal niva.
Liansstyrelsen ska verka for att de nationella mal som riks-
dag och regering beslutat om fir genomslag i linet sam-
tidigt som hinsyn ska tas till regionala férhillanden och
forutsittningar.

e Linsstyrelserna ska ansvara for att det finns en sirskild
ANDT-samordningsfunktion i respektive lin. Lins-
styrelsen ska, genom ANDT-samordningsfunktionen,
verka for ett genomforande av den nationella ANDT-
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politiken i lidnet, bidra till utvecklingen av ett langsik-
tigt kunskapsbaserat regionalt och lokalt arbete samt
stimulera utvecklingen av samordnade och tvirsekto-
riella insatser i kommunerna och landstingen. Linssty-
relserna ska vidare via samordningsfunktionen utgéra
en link mellan lokal, regional och nationell niv4, finga
upp och till den nationella nivin vidarefsrmedla lokala
och regionala behov av stéd samt samordna utbildning
och kompetensutveckling i linet. Redovisningen av ar-
betet ska ske i enlighet med anvisningar frin Statens
folkhilsoinstitut.

e Linsstyrelserna ska stodja kommunerna i arbetet med
att samordna och utveckla tillsynen av alkohol och
tobak, vilket dven inkluderar att integrera niringens
egenkontroll i den samordnade lokala alkohol- och
tobakstillsynen. Linsstyrelserna ska i enlighet med an-
visningar frin Statens folkhilsoinstitut redovisa hur de
utovat tillsynen enligt alkohollagen och tobakslagen
samt vilka atgirder som har vidtagits for att utveckla
sin uppgift att 6vervaka och stédja den kommunala till-
synen i syfte att forbittra densamma samt redovisa re-
sultaten av detta arbete. Linsstyrelserna ska dven enligt
anvisningar frén FHI redovisa en bedémning av kom-
munernas tillsyn.

e Linsstyrelserna har getts i uppdrag att fortsitta mot-
verka bl.a. mins vald mot kvinnor och hedersrelaterat
vald och fortryck. Linsstyrelserna ska fordela medel till
lokala insatser mot bl.a. mins vald mot kvinnor och he-
dersrelaterat fortryck. Linsstyrelserna ska dven stodja
samordning av insatser som motverkar bl.a. mins vald
mot kvinnor, att barn bevittnar vald, hedersrelaterat
vald och fértryck samt prostitution och ménniskohan-
del for sexuella indamal.

Forskningsradet for

Arbetsliv och Socialvetenskap

Forskningsradet for Arbetsliv och Socialvetenskap (FAS)
har till uppgift att frimja och stédja grundforskning och
behovsstyrd forskning pa arbetslivsomradet samt inom so-
cial- och folkhilsovetenskap.

e FAS har ett sirskilt samordningsansvar fér socialveten-
skaplig alkohol- och narkotikaforskning. Ar 2011 an-
vinds 15 miljoner kronor av anslaget for forskning till
FAS for ett tvirvetenskapligt forskningsprogram om
alkohol, narkotika, dopning och tobak.

e FAS genomfér pd uppdrag av dess styrelse en inter-
nationell utvirdering av svensk forskning om alkohol,
narkotika, dopning och tobak (ANDT) samt &ven
frdgor om spelberoende och tablettmissbruk. Rappor-
ten om utvirderingen beriknas vara klar vid &rsskiftet
2011/2012.



Arvsfondsdelegationen

Arvsfondsdelegationen ir den myndighet som beslutar
om hur Allminna arvsfondens pengar ska fordelas, vilka
projekt som ska f3 stod. Arvsfondsdelegationen féljer pro-
jekten och ser till att erfarenheterna frdn verksamheten
sprids. Bland annat beviljar delegationen medel till drog-
forebyggande projekt.

e Under 2010 beviljade delegationen 1 122 000 kronor
for drogforebyggande projekt. Dessutom fordelades
medel till projekt inom omridena frimjande av psykisk
och fysisk hilsa, motverkande av vald, trakasserier och
mobbning samt forildrastod och frimjande av stirkt
forildraskap.

Statens skolverk

Statens skolverk ir férvaltningsmyndighet f6r det offent-
liga skolvisendet och ska bl.a. bidra till att alla elever far
goda mojligheter till utveckling och lirande.

¢ Regeringen har givit Statens skolverk (Skolverket) i
uppdrag att utforma utbildningsinsatser for att stodja
undervisningen i ANDT. I uppdraget ingdr dven att
gora en inventering av det stddmaterial som finns pé
omridet och bedéma behovet av ytterligare material.
Skolverket har tilldelats en miljon kronor for plane-
ring av insatserna, inhimtande av kunskaper om un-
dervisningen, inventering och eventuell utformning av
stddmaterial under 2011. Skolverket ska senast den
15 april 2011 redovisa en plan for hur myndigheten
avser genomfora uppdraget och utbildningsinsatserna
for dren 2011-2014. Uppdraget ska slutredovisas till
Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) senast
den 31 oktober 2014.

Ungdomsstyrelsen
Ungdomsstyrelsen har ett dvergripande ansvar for att de
nationella ungdomspolitiska mélen fir genomslag inom
olika sambhillssektorer. Ungdomsstyrelsen ska sarskilt
ansvara for att det finns samlad kunskap om ungdomars
levnadsvillkor och sprida denna kunskap pa nationell och
lokal niva.

Ungdomsstyrelsens insatser inom ANDT-omridet
2011 giller frimst uppfoljning och férberedelser for en
attityd- och virderingsstudie bland ungdomar.

e Regeringen har givit Ungdomsstyrelsen i uppdrag att
planera genomférandet av en attityd- och virderings-
studie bland ungdomar. Undersékningen bér genom-
foras 2012 och redovisas 2013. Ungdomsstyrelsen ska
redovisa en plan {6r undersokningen senast den 31 ok-
tober 2011.

e Den 25 november 2010 beslutade regeringen att ett
antal myndigheter ska f6lja upp utvecklingen av ung-
domars levnadsvillkor och redovisa uppféljningen till
Ungdomsstyrelsen senast den 28 februari 2011. Ung-

domsstyrelsen ska gora en sammanstillning av myndig-
heternas uppféljningar och redovisa denna till Reger-
ingskansliet (Utbildningsdepartementet) senast den 15
juni 2011. I den uppfdljningsrapport som Ungdoms-
styrelsen redovisar ingdr flera indikatorer som beror
ANDT: Andel som roker dagligen, andel som snusar
dagligen, andel med riskabel alkoholkonsumtion, andel
i gymnasiets ar 2 som uppger att de anvinder narkotika
samt vird pa sjukhus med anledning av sjilvmords-
forsok, psykos, narkotikakonsumtion eller alkoholkon-
sumtion.

Andra uppdrag

Karolinska institutet

Centrum for psykiatriforskning dr en enhet for samlad
forskning, utbildning och utveckling for psykiatri, barn-
och ungdomspsykiatri, vuxenpsykiatri och rittspsykiatri
samt beroendevdrd. Enheten ir inrittad av Stockholms
lins sjukvdrdsomridde och Karolinska institutet gemen-
samt.

¢ Regeringen har givit Karolinska institutet (Centrum for
psykiatriforskning) i uppdrag att genomfora en pilotun-
dersckning pa tvd omraden av problematiskt missbruk
av alkohol, narkotika, dopning och tobak i Sverige. For
uppdraget har institutet tilldelats 250 000 kronor for
2010 och 1 750 000 kronor f6r 2011. Karolinska insti-
tutet ska delredovisa uppdraget till Regeringskansliet
(Socialdepartementet) senast den 31 oktober 2011 och
slutredovisa uppdraget senast den 31 januari 2012.

Stockholms universitet

Centrum for socialvetenskaplig alkohol- och drogforsk-
ning, SoORAD vid Stockholms universitet ir ett tvirveten-
skapligt forskningscentrum med uppgift att initiera och
bedriva socialvetenskaplig forskning inom alkohol- och
drogomridet.

¢ Regeringen har tilldelat Statens folkhilsoinstitut medel
att fordela till Stockholms universitet (SORAD) for fi-
nansiering av den 16pande uppf6ljningen av den totala
alkoholkonsumtionen, det s.k. Monitorprojektet.

Sveriges Kommuner och Landsting

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) ir arbetsgivar-
och intresseorganisation for landets samtliga kommuner,
landsting och regioner. Bland annat stodjer SKL medlem-
marna i deras hilsofrimjande och forebyggande arbete
samt bedriver utvecklingsarbetet Kunskap till praktik for
att kommuner, landsting och regioner ska ta ett gemen-
samt ansvar for att Socialstyrelsens riktlinjer fér miss-
bruks- och beroendevarden tillimpas.

e Regeringen avsitter under 2011 30 miljoner kronor fér
fortsatt stod till utvecklingsarbetet Kunskap till praktik.
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e Under 2011 fortsitter regeringen att stodja Sveriges
Kommuner och Landstings s.k. modellomridespro-
jekt som syftar till att forbattra insatserna till barn och
ungdomar med psykisk ohilsa. Ett av mélen med pro-
jektet dr att frimja den psykiska hilsan hos barn och
ungdomar genom forebyggande arbete dir alla aktorer
hos kommuner och landsting gor sin del. Det handlar
om att ta fram ett antal praktiskt fungerande model-
ler for arbets- och samverkansmetoder som tillgodoser
tillgéinglighet till ritt vardniva och insatser for barn och
ungdomar med psykisk ohilsa. De olika modellerna ska
sedan kunna utgora underlag for forindrings- och ge-
nomférandearbete i andra kommuner och landsting.

Medel till organisationer
verksamma inom ANDT-omradet

o Socialstyrelsen fordelar bidrag till organisationer pa
alkohol- och narkotikaomridet enligt forordningen
(1998:1814) om statsbidrag till vissa organisationer
inom det sociala omridet. Fér detta indamal har reger-
ingen avsatt ca 39,5 miljoner kronor fér 2011.

e Statens folkhilsoinstitut férdelar bidrag till organisa-
tioner inom tobaksomridet samt Sluta roka-linjen. For
detta andamaél har regeringen avsatt totalt 11 miljoner
kronor under 2011, varav fem miljoner kronor har
fordelats till Stockholms lins landsting for Sluta roka-
linjens verksamhet.

e Regeringen har tilldelat Centralférbundet fér Alkohol-
och Narkotikaupplysning ca 14 miljoner kronor i bi-
drag for 2011. Regeringen har ocksa tilldelat Statens
folkhilsoinstitut 7 miljoner” kronor att férdela till Cen-
tralforbundet for Alkohol- och Narkotikaupplysning
(CAN) for CAN:s arbete med de europeiska skolun-
dersdkningarna (ESPAD) och for CAN:s uppf6ljning
av alkohol- och drogvanor bland gymnasieelever.

e Regeringen har tilldelat Statens folkhilsoinstitut medel
att fordela till Alkohollinjens verksamhet och fér den
internetbaserade ridgivningsfunktionen Alkoholhjil-
pen. Regeringen har avsatt 5 miljoner kronor for detta
indamal.

e Regeringen har tilldelat Riksidrottsforbundet 26,3
miljoner kronor for insatser mot dopning. Av medlen
beriknas 1,8 miljoner kronor for medfinansiering av
Dopinglaboratoriet samt 1,5 miljoner kronor fér med-
finansiering av Dopingjouren. Regeringen avser att for-
dela ytterligare 1,5 miljoner kronor till Dopingjouren
for 2011.

e Regeringen stodjer nitverket Hilsofrimjande sjukhus
och vardorganisationer med 3 miljoner kronor fér ar-
bete med sjukdomsférebyggande och hilsofrimjande

7 Av dessa medel férdelas &ven medel till Stockholms universitet
46 (SoRAD) for det s.k. Monitorprojektet (se Andra uppdrag).

insatser inom hilso- och sjukvirden. Nitverket ska re-
dovisa sitt arbete till Regeringskansliet (Socialdeparte-
mentet) senast den 31 mars 2012.

Aktuella utredningar

¢ Missbruksutredningen (S 2008:04) har till uppdrag att
se dver bestimmelserna i socialtjianstlagen (2001:453),
lagen (1988:870) om vird av missbrukare i vissa
fall, hilso- och sjukvirdslagen (1982:763) och lagen
(1991:1128) om psykiatrisk tvingsvard nir det giller
missbruks- och beroendevird. Utredningen ska ocksd
ta stillning till hur kommunernas och landstingens an-
svar kan tydliggoras for att sikerstilla att personer med
missbruk eller beroende far de insatser som de behover.
Utredningen ska redovisa uppdraget till Regeringskans-
liet (Socialdepartementet) under april 2011.

e Utredningen om vissa alkoholfragor (S 2010:03) har i
uppdrag att ta fram forslag till hur girdsforsiljning av
alkoholdrycker kan ske p3 ett sitt som ir forenligt med
EU-ritten liksom detaljhandelsmonopolet och utan att
det leder till negativa konsekvenser for folkhilsan samt
utreda frigan om mdjligheten att tillita servering av
alkoholdrycker pa sirskilda boenden (dir. 2010:21).
Utredningen dverlamnade i december 2010 delbetin-
kandet Gardsforsiljining (SOU 2010:98). Uppdraget i
ovrigt ska redovisas senast den 1 maj 2011.

¢ Utredningen om Sveriges internationella engagemang
pé narkotikaomradet (S 2010:07) har av regeringen i
uppdrag att kartligga Sveriges internationella engage-
mang pa narkotikaomridet och limna forslag till hur
Sverige kan frimja att respekten f6r FN:s narkotikakon-
ventioner uppritthdlls samt beskriva méijligheter till
bittre resursutnyttjande och samordning. Utredningen
ska 6verlimna sitt slutbetinkande till Regeringskans-
liet (Socialdepartementet) senast den 31 augusti 2011.

¢ Utredningen om 6versyn av de statliga verksamheterna
inom vdrd- och omsorgssystemet (S 2011:01) ska se
6ver hur staten, genom sina myndigheter, ska verka for
ett effektivt och langsiktigt hallbart vird- och omsorgs-
system, med fokus pa hilsofrimjande och férebyggan-
de insatser i syfte att frimja hilsa och minska ohilsa
och framtida virdbehov samt fér att stadkomma en
jamlik vird och omsorg i hela landet. Uppdraget ska
slutredovisas till regeringen (Socialdepartementet) se-
nast den 15 april 2012.

® Regeringen beslutade den 24 mars 2011 om kommit-
tédirektiv om Nationell samordning for att motverka
brottslighet i samband med idrottsarrangemang (dir.
2011:22). Utredaren ska medverka till en forbattrad
samverkan mellan berérda myndigheter och organisa-
tioner pa nationell, regional och lokal niva. I uppdraget
ingdr att analysera och vid behov limna férslag till vad



som kriavs for att idrottsarrangemang ska kunna ge-
nomforas pa ett tryggt och trivsamt sitt och vad bruket
av alkohol, narkotika och dopningsmedel har for be-
tydelse for brottslighet i samband med idrottsarrang-
emang. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet(
Kulturdepartementet) senast den 31 mars 2013.

Avlamnade utredningar och
planerade propositioner

Flera avslutade utredningar har biring pd ANDT-arbetet
och kan komma att fi betydelse for verksamhet inom
ANDT-omrédet.

¢ Organisationsutredningen mot dopning éverlimnade i
februari 2011 betinkandet Antidopning Sverige — En
ny vig for arbetet mot dopning (SOU 2011:10) till
Regeringskansliet (Kulturdepartementet). Under va-
ren 2011 kommer betinkandet remissbehandlas for att
direfter beredas inom Regeringskansliet.

e Utredningen om &versyn av skolans arbete med utsatta

barn 6verlimnade i december 2010 sitt slutbetinkande
Se, tolka och agera — allas ritt till likvirdig utbildning
(SOU 2010:95) till Regeringskansliet (Utbildningsde-
partementet). Under varen 2011 kommer betinkandet
remissbehandlas for att direfter beredas inom Reger-
ingskansliet.

Socialstyrelsen har haft i uppdrag att utreda och ana-
lysera forutsittningarna for att inféra ett system for
utredningar avseende kvinnor som har avlidit med
anledning av brott i nira relationer. Socialstyrelsens
rapport gillande dddsfallsutredningar — Utredningar
avseende kvinnor som har avlidit med anledning av
brott begingna av nirstdende m.m. (2009) — har re-
missbehandlats och bereds i Regeringskansliet. Arbete
pagar inom Regeringskansliet med sikte pé att limna
en proposition till riksdagen under hésten 2011.

Barnskyddsutredningens betinkande Lag om stéd och

skydd for barn och unga (SOU 2009:68) bereds for

nirvarande inom Regeringskansliet.
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BILAGOR

Bilaga 1

Utvecklingen inom ANDT-omradet

Total sjukdomsbérda p.g.a. ANDT

Virldshilsoorganisationen (WHQO) och Virldsbanken
anviander sig av maéttet Disability Adjusted Life Years
(DALY) for att mita den samlade betydelsen av olika
sjukdomar, den sk. sjukdomsboérdan. DALY viger sam-
man férlorade levnadsar p.g.a. dédsfall samt ar levda med
funktionsnedsittning p.g.a. sjukdomar. DALY for en sjuk-
dom ir summan av de &r som forloras p.g.a. fortidig dod
och de &r som forloras p.g.a. funktionshinder.

[ Sverige har berikningar gjorts av négra olika riskfak-
torers betydelse for den samlade sjukdomsbérdan. Tobak
har efter hogt blodtryck stérst betydelse for fortida dod-
lighet och skador fér bdde min och kvinnor. Tobak be-
riknas bidra till tio procent av sjukdomsbérdan i Sverige.
Alkohol bidrar enbart till minnens sjukdomsbérda och
ir den femte storsta riskfaktorn for min, inte till kvin-
nors beroende pi att l1ig alkoholkonsumtion kan ha en
viss skyddande effekt for diabetes och hjirt- och kirl-
sjukdomar bland ildre kvinnor. Narkotika kommer pé
attonde plats, medan uppgifter om dopning saknas. Med
dessa berikningar som grund kan konstateras att AN(D)
T grovt riknat stér fér ca 15 procent av den totala sjuk-
domsbérdan for mannen och cirka nio procent for kvin-
norna. Hansyn har da inte tagits till effekterna av ett ckat
blandmissbruk.

Sjukdomsbérdan i olika &ldersgrupper skiljer sig at for
tobak och for alkohol och narkotika. Fér tobak ir sjuk-
domsbérdan storst i dldersgrupperna 45-79 4r (bade
bland min och kvinnor). Fér alkohol och narkotika ir den
storst i dldersgruppen 15-44 &r.

Alkohol

Konsumtion

Den totala konsumtionen av alkohol i hela den vuxna
befolkningen (registrerad och oregistrerad) var 2009 ca
9,3 liter 100 procent alkohol. Prognosen fér 2010 visar pa
smé forindringar (ca -0,1, dvs. totalt 9,2 liter ren alkohol).
Det ir en minskning med cirka tio procent fran 2004 nir
konsumtionen var som hogst.

Sett till totalkonsumtionen har unga min (16-29 r)
den hégsta konsumtionsnivin i befolkningen. Kvinnor i
30-40-arsaldern har en av de ligsta. Sett till antalet in-
tensivkonsumtionstillfillen®, dvs. de tillfillen di en per-

8 Intensivkonsumtion definieras som minst en halv halvflaska
48 sprit, en helflaska vin eller fyra stora flaskor cider eller starkol.

Figur 3 Skattning av den totala alkoholkonsumtionen per
invdnare 15 dr och dldre 2000-2010
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son dricker mycket alkohol vid ett och samma tillfille, har
de storsta forandringarna skett bland unga min i dldern
20-24 &r, dvs. den &ldersgrupp dir totalkonsumtionen &r
som allra hogst. Andelen min i denna aldersgrupp som
rapporterar intensivkonsumtion har minskat frén 31 pro-
cent 2004 till 18 procent 2009.

Figur 4 Sjilvrapporterad alkoholkonsumtion bland mdin och
kvinnor i liter 100 procent alkohol per dr 2004-2009
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Bland skolelever har alkoholkonsumtionen (mitt i 100
procent alkohol per &r) i rskurs nio minskat kontinuerligt
sedan bérjan av 2000-talet. Ar 2010 var konsumtionen
bland pojkar ca 2,4 liter vilket dr den ldgsta nivan sedan
1989. Bland flickorna var konsumtionen 1,9 liter, vilken
ir den ligsta nivdn sedan 1996. Andelen alkoholkonsu-
menter har ocksd minskat. Ar 2010 drack 57 procent av
pojkarna och 62 procent av flickorna alkohol. Andelen in-
tensivkonsumenter bland pojkar och flickor i arskurs nio
ar relativt stabil (2010 var den ca 19 procent). Aven bland
gymnasieelever i drskurs tvd har andelen alkoholkonsu-
menter minskat. Bland elever i arskurs tvd uppgav knappt
50 procent av pojkarna och 44 procent av flickorna att de
hade intensivkonsumerat alkohol ndgon ging i manaden
eller oftare.

Skadeverkningar

Den alkoholrelaterade dédligheten bland bidde min och
kvinnor i &ldersgruppen 25-64 ar har minskat sedan
1980-talet. Antalet doda i alkoholrelaterade trafikolyckor
har minskat under 2000-talet. I dldersgruppen 45-64 ar
minskar dédligheten bland min men inte bland kvinnor.
I hogre aldrar dkar alkoholdédligheten fér bide min och
kvinnor.

Figur 5 Antal utskrivningar fran slutenvdrd ddr en alkohol-
diagnos ingick for kvinnor, mén och totalt, dren 1998-2008

Antal
60000

50000

40000

30000 /

20000

10000 [~

0 I I I I I I I I I I |
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Ar

mm \|3n Kvinnor mmm Totalt

Kélla: Patientregistret, Socialstyrelsen

De alkoholrelaterade skadorna fortsitter att ¢ka, sirskilt
bland kvinnor. Patientregistret innehéller uppgifter om
den slutna sjukhusvérden i Sverige, vilka som har virdats
och under vilken diagnos. Mellan 1998 och 2009 har det
skett en 6kning av antalet alkoholrelaterade utskrivningar
med 34 procent. Flest utskrivningar giller min, dir an-
talet 6kade fran 28 700 till 37 000 (28 procent). Antalet
utskrivningar av kvinnor ckade frdn 8 500 till 13 000 (54
procent) under perioden. Relativt sett har 6kningen alltsd
varit kraftigare bland kvinnorna, men &kningen skedde

fran en betydligt ligre nivd jamfort med mannen. Kvin-
nornas andel av det totala antalet utskrivningar 6kade fran
23 till 26 procent. Det genomsnittliga antalet vardtillfal-
len ckade ndgot for min, medan det forblev oférindrat
bland kvinnor. Okningarna av utskrivningarna ir tydligast
bland yngre (29 &r) och ildre (50- &r) personer. Det finns
ocks3 stora skillnader mellan kvinnor och min i de olika
aldersgrupperna, dven om det finns en tendens att kvinnor
och min &éverlag blir mer lika nir det giller utskrivningar
for dessa diagnoser.

Ar 2003 genomfésrde Statens beredning fér medicinsk
utvirdering (SBU) en genomgéng av forskningen nir det
giller sambandet mellan alkoholproblem och sjukfrin-
varo som visade att det finns ett sidant samband. Dire-
mot gick det inte att dra ndgra slutsatser om sambandet
mellan alkoholkonsumtion och sjukfrdnvaro. Resultaten i
SBU:s undersokning bekriftas av den systematiska littera-
turdversikt som genomforts pd uppdrag av Sociala radet
2010°.

Den nationella folkhilsoenkiten!® visar att andelen
personer med riskabla alkoholvanor rapporterar mer
sémnbesvir, dngest och oro och nedsatt psykiskt vilbefin-
nande in personer utan riskabla alkoholvanor.

Bland skolelever finns en tydlig samvariation mellan
hog alkoholkonsumtion och olovlig frénvaro. Detta giller
bade pojkar och flickor i &rskurs nio och gymnasieskolans
arskurs tva.

Under senare &r har 6kad uppmirksamhet riktats till de
skadeverkningar som drabbar andra #n den som dricker.
Det finns ett tidsmissigt och geografiskt samband mel-
lan alkohol, sirskilt berusningsdrickande, och véldsskador.
Alkoholens betydelse for vildshandlingar ir i hog grad
situationsbetingat. Exempelvis visar svenska studier att
alkohol spelar en roll vid situationsbetingat partnervald.
En undersdkning om allminhetens erfarenheter av alko-
hol och vald visade att 46 procent av de svarande hade
bevittnat eller sjdlva utsatts for vald frén en berusad per-
son i krogmiljs'!.

Narkotika och dopning

Anvandning
Jimfort med 6vriga linder inom EU har Sverige en 13g fo-
rekomst av narkotika. Det finns fi uppgifter om hur vanlig
narkotikaanvindning ir bland vuxna. Mycket beroende p4
att narkotikaanvindningen dr mer koncentrerad till vissa
befolknings- och aldersgrupper an t.ex. alkohol och tobak.
Undersokningar som omfattar urval frén hela den vuxna
befolkningen (&ldersgrupperna 16-75 ar) ger knapphin-
dig information om narkotikaanvindningen. Bland min
uppger ca 15-16 procent att de nigon ging anvint nar-
kotika. Bland kvinnor ir siffran cirka atta procent. I hela
befolkningen uppger endast en procent av minnen och
noll procent av kvinnorna att de anvint narkotika (can-
nabis) de senaste manaderna.

Bland pojkar i &rskurs nio har andelen som uppger
att de provat narkotika i stort sett varit konstant under

9 Sociala radet (2010), Alkoholkonsumtion, alkoholproblem och sjukfranvaro — vilka ar sambanden?
10 Folkhalsoenkaten genomfors arligen av Statens folkhalsoinstitut och &r riktad till ett slumpmassigt urval om 20 000 personer i aldern 16-84 ar. 49
11 Undersokning genomford av Novus pa uppdrag av IOGT-NTO (2010), Allmanheten om alkohol och vald och alkohol pa krogen.



2000-talet. Den har, enligt CAN, varierat mellan som ligst
sex procent (mellan 2005 och 2008) och som hégst nio
procent (mellan 2009 och 2010). Bland flickor har den
varierat mellan som ligst fem procent och som hogst sju
procent under samma tidsperioder. De senaste &ren har
visat pa en ndgot uppatgiende trend.

Figur 6 Andel elever i drskurs nio som uppgett att de ndgon
gdng anviint narkotika 2000-2010
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Genomsnittséldern for narkotikadebut ér tre till fyra ar
hogre dn for alkohol och tobak. I gymnasieskolans drskurs
tvd uppgav 21 procent av pojkarna och 14 procent av
flickorna att de ngon ging hade anvint narkotika (2010).
Sma3 foridndringar har skett nir det giller antalet gymna-
sieelever som uppger att de anvint narkotika under den
senaste manaden.

Enligt Missbruksutredningens berdkningar (SOU
2011:6) och Socialstyrelsens senaste bedémning (2009)
uppskattas 29 500 personer ha ett tungt narkotikamiss-
bruk. Med tungt missbruk avses att injicera eller dagligen
konsumera narkotika.

Uppgifter om dopningsanvindningen ir knapphindiga.
I en kunskapssammanstillning om dopning som har gjorts

Valdsutsatthet bland kvinnor med missbruk

Kvinnor med olika former av missbruksproblem ar en
sarskilt utsatt grupp, vilket daven galler barnen till dessa
kvinnor. Manga av dessa kvinnor, framfor allt hemlosa
kvinnor med missbruksproblem, befinner sig i en livs-
situation som Okar risken for att utsattas for vald och
andra Overgrepp. | rapporten Mans vald mot miss-

brukande kvinnor — ett kvinnofridsbrott bland andra'?
(2005) beskrivs att dessa kvinnor ofta ar utsatta for
upprepat eller grovt vald, framst av en man de har eller
har haft en nara relation till. Kvinnorna utsatts ocksa for
vald av andra okdnda méan eller bekanta man.
Alkoholen 6kar ocksa risken att vald ska utlosas och

12 Studie pa uppdrag av Mobilisering mot narkotika (MOB) inom ramen for

50 samarbetet mellan Stockholm, Goteborg och Malmé (Trestad).

av Statens folkhilsoinstitut (2009) beriknas antalet mén
som anvinder dopningsmedel till minst 10 000 personer.
Enligt samstimmiga killor dr den typiske anvindaren av
dopningsmedel en man mellan 18 och 34 4r och som tri-
nar pa gym.

Skadeverkningar

Narkotikarelaterade dédsfall 4r en viktig indikator p4 om-
fattningen av tungt narkotikamissbruk. Dédligheten ir
hogst bland min i aldern 2544 4r. Bland kvinnor ir den
hogst i dldern 45-64 ar. Narkotikadodligheten ckade fran
slutet av 1980-talet (1987) i alla aldrar fram till bérjan
av 2000-talet. De senaste dren har de narkotikarelaterade
dodsfallen minskat bland min 15-44 ar. Under 2006-
2007 verkar det som om de narkotikarelaterade dodsfal-
len 6kar igen for alla typer av droger.

Den narkotikarelaterade dédligheten har sirskilt ana-
lyserats i de tre storstiderna Stockholm, Géteborg och
Malmé. Dédligheten i narkotikarelaterade diagnoser
ir visentligt hogre i Malmé kommun (9,8 dédsfall per
100 000 invénare 2008) jaimfért med Stockholm (6,5 per
100 000 invanare) och Goteborg (6,2 per 100 000 in-
vanare). Det kan finnas flera férklaringar till detta, t.ex.
missbrukets omfattning och ménster, forekomsten av
smittsamma sjukdomar och tillgdngen till hilsovérd.

Allt fler personer vérdas till f6ljd av narkotikarelaterade
diagnoser. Om detta beror p4 en 6kning av antalet narko-
tikamissbrukare eller forindringar i vdrdutbud eller vird-
praxis ir svart att bedéma. Sett till de personer som (fran
1987 och framait) fatt slutenvard for forsta gdngen (métt
pd nya fall) ir trenden Skande. Efterfrigan pd behand-
ling for denna grupp nidde sin hégsta nivad under 2009
(4 850 personer). Antalet vardtillfillen totalt sett 6kade
fran nira 8 000 till 18 000 tillfallen per &r under perioden
1987-2009. Kvinnornas andel av antalet vardtillfillen dar
en narkotikadiagnos ingdtt har varierat mellan 31 och 36
procent, 2008 uppgick andelen till 36 procent.

Narkotikamissbrukare har en rad hilsoproblem. Intra-
vendst drogmissbruk dr den stérsta riskfaktorn fér blod-
smitta av hiv, hepatiter och andra blodburna infektioner
utanfor sjukvarden. Infektionssjukdomar som hepatit C

for att valdet ska fa allvarliga konsekvenser. | regering-
ens satsning pa att kvalitetsutveckla stodet till valdsut-
satta kvinnor och barn som bevittnar vald lyfts miss-
brukande kvinnor som en sarskilt utsatt grupp, t.ex.
poangteras vikten av att det finns tillgang till skyddat
boende for alla kvinnor som behdver det, bl.a. kvinnor
med missbruksproblem.

Socialstyrelsen har under perioden 2008-2010 haft i
uppdrag att sammanstalla och sprida befintlig kunskap
hos verksamma inom missbruks- och beroendevarden
om valdsutsatthet bland kvinnor med missbruk. Upp-
draget slutredovisas till regeringen senast den 1 oktober
2011.




Missbruk och prostitution

Inom regeringens Handlingsplan mot prostitution och
manniskohandel for sexuella &ndamal (regeringens
skrivelse 2007/8:167) har Socialstyrelsen under perio-
den 2008-2010 haft i uppdrag att héja kompetensen
hos verksamma inom missbruks- och beroendevarden
avseende problematiken kring personer som befinner
sig i prostitution eller ar utsatta fér manniskohandel

for sexuella andamal. Av Socialstyrelsens redovisning
framgar t.ex. de tydliga kopplingar som finns mellan
prostitution och missbruk och hur viktigt det ar att vaga
fraga ocksa om den sexuella utsattheten. Fragan om
det ar prostitution som leder till missbruk eller om det
ar missbruket som leder till prostitution har diskuterats i
forskningen, men ger inte nagra entydiga svar. Social-
styrelsen konstaterar vikten av att fragan stélls och att
den enskilde far mojlighet till stéd och hjalp. Med pro-
stitution kan aven folja fysisk och psykisk ohélsa samt
valdsutsatthet. Socialstyrelsen podngterar behovet av
kompetensutveckling inte bara inom socialtjansten utan
aven inom hélso- och sjukvarden och pa ungdomsmot-
tagningarna.

Likasa har Statens institutionsstyrelse (SiS), som
bedriver vard av vuxna missbrukare och av ungdomar
med tung psykosocial problematik, haft i uppdrag att
inom sin verksamhet forstarka arbetet med vuxna miss-
brukare och ungdomar som har varit, ar eller riskerar

och B samt hiv/aids ir vanligare bland narkotikamissbru-
kare an i 6vriga befolkningen.

Personer som missbrukar narkotika dsamkar stora ska-
dor pa samhillet. Exempelvis beriknas en person med ak-
tivt narkotikamissbruk stjila stora summor per dag. Enligt
Brottsforebyggande radet (Bra) lagfors 28 250 brott per &r
dir narkotikabrott ingar. Over hilften av dessa lagférings-
beslut giller for de tre storstadslinen Stockholm, Vistra
Géotaland och Skéne.

Det finns ett starkt samband mellan missbruk av nar-
kotika bland skolungdomar och ogiltig skolfrinvaro. Om-
kring 40 procent av dem som uppgav att de provat nar-
kotika uppgav ocksa att de brukade "skolka” minst ett par
gdnger i manaden.

Tobak

Konsumtion

I Sverige ir cirka en miljon personer dagligrokare. I den
nationella folkhilsoenkiten 2009 uppgav omkring 13
procent av kvinnorna (16-85 &r) att de réker dagligen,
motsvarande siffra bland minnen var elva procent. Ytter-
ligare 13 procent av minnen och tio procent av kvinnorna

att bli utsatta for prostitution eller manniskohandel for
sexuella andamaél. Detta eftersom det ar relativt vanligt
att kvinnor, men aven man, som placeras pa SiS insti-
tutioner befinner sig i eller har befunnit sig i prostitution
eller ar utsatta for prostitution eller manniskohandel foér
sexuella andamal. Av den kartldggning som SiS genom-
fort av sina klienter framgar bl.a. att bAde ungdomarna
och de vuxna uppger att den vanligaste ersattningen
for att ha haft sex ar pengar, narkotika eller alkohol. Det
visar pa sambandet mellan byte/forséljning av sexuella
tjanster och missbruk. Aven SiS lyfter fram vikten av att
vaga fraga om den sexuella utsattheten och att perso-
nalen har kompetens och verktyg att stédja och hjalpa.

Aven Kriminalvarden ser ett tydligt samband mellan
kvinnliga klienters erfarenhet av att delta i sexuella
handlingar mot ersattning och missbruk. Kriminalvar-
den har redovisat sitt uppdrag i handlingsplanen med
att genomfora forsoksverksamhet riktad till kvinnor som
ar brottsdémda och som varit utsatta fér manniskohan-
del eller befunnit sig i prostitution. | detta arbete har
Kriminalvarden funnit att nastan alla kvinnor som hade
salt sexuella handlingar hade ett missbruk.

Sambandet mellan missbruk och prostitution,
eftersom prostitutionen kan vara ett satt for kvinnor
med ett missbruk att finansiera detta, innebér att en val
fungerande missbruks- och beroendevard dven kan fa
betydelse for att motverka prostitution.

uppgav sig roka di och di. Sedan bérjan av 1990-talet har
rokningen i den vuxna befolkningen varit vanligare bland
kvinnor dn bland min. Den hogsta andelen rokare finns
i aldersgrupperna 45-64 ar fér bdde min och kvinnor.
Bland kvinnor ir det endast i dldersgrupperna under 45 &r
som rékningen minskat kraftigt. Bland de aldre kvinnorna
(65-84 ar) har andelen rokare varit relativt konstant.

Bland elever i arskurs nio har andelen rékare minskat
under 2000-talet. Under de senaste dren har minskningen
avklingat och bland pojkar har det t.o.m. skett en viss 6k-
ning. I 2010 4rs undersékning minskade andelen rokare
med négra procentenheter bland s&vil pojkar som flickor.
Det ar dock fler flickor an pojkar som roker. Sett till den
totala tobakskonsumtionen (rékning och snusning) finns
dock ingen kénsskillnad.

Bland elever i gymnasiets &rskurs tvd har andelen ro-
kare legat relativt konstant sedan 2007. Med undantag for
pojkar mellan 2009 och 2010. Dir skedde en 6kning fran
33 procent som uppgav att de hade rékt nigon ging till
36 procent 2010.

Det finns ett starkt samband mellan tobakskonsumtion
och hég konsumtion av alkohol bland skolelever.
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Andel

Figur 7 Andel dagligrokare fordelat pd kin och dlder
1988/89-2008

40 -
35 4
30 A
25
20
15 - \
107 = 16-24 &r
25-44 ar
57 = 45-64 ar
0
o N~ n o N~ LN
0 [e)] o 2] [oe] o o =]
~ ~ ~ o ~ ~ ~ o
0 (] < o 0 o < o
[=<] (&) o o~ 0 (e} o o~
Kvinnor Man

Kélla: Statistiska centralbyran (SCB)

Andelen kvinnor och min under 45 &r som rapporterar
att de aldrig rokt okar.
Andelen rokare dr ojimnt fordelad i befolkningen.
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Bland personer med funktionsnedsittning i dldern 16-84
ar dr det 20 procent som roker varje dag jamfort med ca
13 procent i évriga befolkningen. Det ir ocksa stor skill-
nad pa andelen rékare inom olika socioekonomiska grup-
per.

Att snusa har blivit allt vanligare, framfor allt bland
kvinnor. Det ir fortfarande bara fyra procent av kvinnorna
(16-84 4r) som snusar dagligen, jamfért med 19 procent
av mannen.

Skadeverkningar

Hailften av alla rokare beriknas do till foljd av sin rokning.
De forlorar i genomsnitt tio ar av sin forvantade livslangd.
Rokare som slutar roka fore 30 &rs dlder har ingen ckad
risk att do i fortid.

Tobaksrok dr cancerframkallande. Uppemot en tred-
jedel av all cancerdédlighet hos min i Sverige under
1990-talet orsakades av tobaksrok. Men det dr framst
dodligheten i hjirt- och kirlsjukdomar och kronisk ob-
struktiv lungsjukdom (KOL) som férkortar rékares liv.

Dédligheten i lungcancer har minskat, framfor allt
bland min 40-54 4r. Lungcancer bland kvinnor har dire-
mot Okat trots att andelen rokare minskat. En forklaring
uppges vara att rokningen minskat bland yngre kvinnor
(under 45 &r) men i stort sett varit oférandrad bland aldre
kvinnor. En viss minskning av lungcancerdddligheten har
dock skett dven bland kvinnor i 8ldersgruppen 40-54 3r.



Bilaga 2
Myndighetens aterrapportering

For att folja upp detta &tgirdsprogram ska berérda myn-
digheter senast den 31 oktober limna sina ligesrapporter
(de s.k. oktober-rapporterna) till regeringen. Fér 2011 ska
myndigheterna genom en omvirldsanalys redogéra for
kortsiktiga forindringar inom verksamheten och inom sitt
ansvarsomrdde, t.ex. nya trender vad giller konsumtion,
insatser och skador. Vidare ska myndigheterna informera
om gjorda kunskapssammanstillningar, forskningsresultat
m.m. med relevans fér omradet.

Bilaga 3

Forkortningar

ANDT Alkohol, narkotika, dopning och tobak

é r a ............... B r ottsfor ebyggande r adet .....................................................................
.(.: ND ............. the Comm|ss|on On N arconc Drugs .........................................................
b ALY ............. D |Sab|||tyAdJusted L| fe Years ................................................................
ESPAD | European School Survey Project on Alcohol and Other Drugs

(Europeiska skolundersokningar)

GHB T Gammahydrox|butyrat .........................................................................
GBL T Gam mabutyrolakton omvand |at | kroppen t||| GHB .....................................
|N C B ............. | nter nat|on a| N arcot 'i CS CO ntrol Board ......................................................
.F.’ ROD|s ......... P revent|on anopm ng | Svenge .............................................................
scB DT stat|st|ska centralbyran .......................................................................
SRAD  Centrum for socialvetenskaplig alkohol- och drogforskning
.s. TAD TR Stockhol m . f orebygger alkoho|och d rogproblem .........................................
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